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Anbringelsesgrundlaget er udarbejdet med henblik pa at skabe de bedst
mulige betingelser fo en sikker faglig og w@konomisk styring pa
anbringelsesomradet for bgrn og unge i Holbeek Kommune. Agdisar
fylder fortsat meget i indsatsen overfor udsatte baxgpunge, hvilket skaber

et gget udgiftspres pa hele omradet. Et anbringelsesgrundlag skédrd
ogsa preecisere kommunens serviceniveau og tilbudstyper.

| et samarbejde pa tveers af skglédgrne, sundheds og socialomradet
arbejder vi i Holbaek Kommunerfat skabe de bedst mulige betingelser for,
at bgrn og unges opvaekst skal veere sa god saignDet betyder bl.a., at
alle bgrn og unge skal have ret til at deltage i de eksisterende feellesskabe
skoler og institutioner, uanset deres seerlige situatitiarebehov. | Holbaek
Kommune tilstreeber vi en inkluderende praksis, der ggr op med dettenke
barns/den enkelte unges svagheder og mangler. | stedet fokuserer vi pa, at
anerkende barnets/den ureg ressourcer samtidig med, at vi fokuserer pa
relationer ogmuligheder i feellesskaberne som helhed. Det overordnede
formal er at sikre alle barn den mane mulighed for personlig udvikling,
sundhed og et selvsteendigt voksenliv.

Farst nar barnets/den ungevanskeligheder er af en sadan karakter, at de
eksisterende feellesskaber ikke lsengere anses for tilstraekkelige i forhold til
barnets/den unges trivselgpleering kan en anbringelse komme pa tale. Som
et led i arbejdet med at styrke indsatsen overfor bgig unge i en udsat
position har Byradet derfor ksduttet, at Holbaek Kommune skal have et
anbringelsesgrundlag, hvis formal er at understatte en fagligkammomisk
styring samt prioritering af anbringelsesomradet.

Den overordnede ramme for arbejdet med bavg unge i Holbaek
Kommune



er formuleret i bgnepolitikken, der beskriver veerdier og visioner.
Anbringelsesgrundlaget skal ses i forhold til den samimengende
barnepolitik og bgr betragtes som et redskab, der udover at beskrive det
overordnede servicemeau, ogsa giver svar pa hvornar Familieceniaat
anbringe, og i hvilke situationer der kan etableres alternativ til anbringelser.

Omradet for bgrn, nge og familier med seerlige behov er, som i mange
andre kommuner i Danmark, preeget af en raekke storemfidige
udfordringer, der indikerer, at vi ski&knke i nye baner. Vi skal blive bedre
til at styrke den tidlige indsats, sikre at flere bgrn inkluderele almene
tilbud, og vi skal sa& vidt muligt arbejde for lokale lgsninger i Holbaek
kommune. Formalet e at sikre kontinuitet i opvaeksten og et trygt
omsorgsmiljg, der tilbyder naere og stabile relationer til voksne. Vi tror at
bern og unge udvikler sig bst, nar de bevarer tilknytningen til almindelige
feellesskaber i familien, dagtilbud og skoler. Det skdbrdi bgrn og unge
udvikler sig bedst, naredbevarer tilknytningen til almindelige faellesskaber i
familien, dagtilbud og skoler.

I  Holbeek Kommune dr antallet af anbringelser siden
kommunesammenlaegningen veeret stigende. Trods en faldende tendens i
de senere ar bgr anbringelse af bgrn og unge uden Hiemmet give
anledning til overvejelse om, hvorvidt det altid er den mest hensigtsmeaessige
lgsning p&omplekse problemstillinger, iseer nar den dokumenterede effekt
af indsatsen ofte er usikker.

Nyere for&ning viser, at anbragte bgrn og unge generkdtésr sig darligere

end ikke anbragte bgrn med tilsvarende problemstillinger (Lausten m.fl.
2012). Samtlig peger forskningsresultaterne pd, at anbringelser af bgrn
0g iseer unge ofte bryder sammen og kugelsient har den gnskede effekt.
Mange bgrn og urg anbringes pa grund af ustabilitet i deres opvaekst:
brudte relationer til voksne, ustabil organiseriafj hverdagen, skoleskift,
mange flytninger, de voksnes turbulente liv, mentale svingninger mv. En af
hensigterne med anbringelsen er derfor netop atig# sd megen sta



bilitet og forudsigelighed ind i barnets liv, at det far overskud til at udvigle si
I en gunstig retning (Egelund 2006). For en stor del af de af de unge lykkes
det trods anbringelse adjevel ikke at opna denne stabilitet.

| Holbeek Kommune vil vi gerne eendre dette billede. Vi vil arbejde for, at ogsa
gruppen af anbragte bgrn ikke @per ungdige brud i deres
anbringelsesforlgb, og at de pa sigt bliver i stand til at leve et selvsteendigt
voksenliv med alt, hvad dertil hgreinden for rammerne af dette
anbringelsesgrundlag arbejder vi for at minimere risikoen for sammenbrud,
hvilket beyder at vi altid tilstreeber det bedst mulige match mellem det
enkelte barn/den unge og en konkret anlgglsestype.

Hvis anbringelsen af bartiden unge alligevel skulle bryde sammen,
arbejder vi malrettet mod at minimere konsekvenserne af sammenbruddet
mest muligt.

Praksiserfaring og nyere forskning peger desuden pa, at kombinationen af
funktionsnedseetteder og sociale problemer fordrer et gagt dobbeltblik i

den sociale indsats. Selve funktionsnedseaettelsen kan spille en rolle for
udviklingen af socialproblemerc impulsivitet, aggressivitet, naivitet og en
haj grad af affekt og impulsstyring kan veene medvirkende arsag til
udvikling af eciale problemer. Unge med erhvervede handicap kan ligeledes
veere seerligt udsatte for sociale problemer pa grufid@dsomme tab og
gndringer i livet (Jensen, 2010).

Nogle funktionsnedseettelser, f.eks. autisme og ADhHdfgrer at barnet/

den unge kan havsveert ved at afleese sociale spilleregler. Som konsekvens
heraf kan barnet/den unge fgle sig afvist, og uden ahdyske de
grundleeggende sociale feerdigheder kommer de let til at dumme sig i mgdet
med andre jeevnaldrerg] hvilket kan medfgre social eksktsi Afvigende
adfeerd kan ogsd medfgre social eksklusion, for eksempel hos mennesker
med autisme eller hjerneskadid., 2010).



Det er almindeligt kendt, at belastende opvaekstbetingelser og det sociale
miljg kan haje risikoen for sociale problemer, samt ensomhed, social
isolation, marginalisering og destruktive afhaengighedsforhold (f.eks.
kriminalitet og misbrg) er alvorlige risikofaktorer, der kan fare til, at nogle
barn og unge med funktionsnedseettelser kommadsatte positioner.

Vi gnsker at vae pa forkant med problemstillinger, der knytter sig til
sammenhaenge mellem handicap og sociale problemer. Detdeet at vi
arbejder pa at skabe sammenhaeng i vores indsatser over for bgrn og unge
med funktionsnedsaettiser saledes, at der i indsatserne fakus pa3,
hvordan bgrn og unge med funktionsnedseettelser kan stattes i at udvikle
sociale kompetencer, til at ska og vedligeholde netveerk samt sociale
relationer.

Uanset hvordan vi som kommune tilrettelsegger foreppgigen af sveere
sociale problemer ho®grn og unge, og uanset hvorvidt bgrn og unges
sarbarhed skal findes i vanskelige opvaekstbetingelser, fysiskdlevg/e
psykiske handicaps eller som en kombination af begge, vil vi imidlertid aldrig
helt kunne undgéa aanbringe barn og unge.




Vi vil blive meget bedre til at fokusere pa tidlige, rettidige og virksomme
indsatser i lokalmiljget i stedet for at dggnaimge barn og unge uden for
hjemmet. Det betyder, at vi sa vidt, det er muligt, skal statte og hjeelpe karn
0g unge i deres eget nwljog inddrage de ressourcer, der allerede er til stade
i familien, det gvrige netveerk og i normalsystemet.

Er der grundladpr en anbringelse vurderer Familiecentret om det er muligt,
at iveerkseette et alternativ til anbringelséet betyder, at vi tilbger
indsatser, der er malrettet og afstemt i forhold til formalet og i forhold til
familiens egne gnsker og behov.

Hvis anbingelse er besluttet, arbejder vi malrettet mod at styrke
foreeldrenes evner til at tage vare pa bgrneng sikre, at de anbragte
barn/unge far en sa god relation til deres forzeldre og @vrige naere familie,
som det er muligt. Endelig arbejder vi pa at bardet unge kan hjemgives
sa snart formalet med anbringelsen er opnaet.

Anbringelsesgrundlaget skal, udoarbeskrive kommunens séaceniveau,
betragtes som et vejledende metodeveerktgj for medarbejdere, der arbejder
med bgrn og unge.

Anbringelsesgrundlageer ikke en facitliste og ma aldrig tilsideseette det
lovpligtige sken. Derimod kan det fungere som gtisgsredskab for den
enkdte sagsbehandler og bidrage til at kvalificere overvejelserne omkring
anbringelser af bgrn og unge uden for hjemmet.

Dokunentet skal ses som et dynamisk papir, der til stadighed udvikles og
revideres i takt med de udfordringeri som kommunegnsker at bidrage til
lgsningen af.
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Vihar i Holbeaek kommune altid prioriteret et veludbygget og hgijt
serviceniveau pa omradet, liket vi gnsker at fortseette med. Som
kommune er vi imidlertid ogsa forpligtet til at sikre den ngdvendige
sammenhaeng mellem indsats, kvalitet og gkonomi.
Anbringdsesgrundlaget skal derfor anvendes saledes, at vi fortsat kan
iveerkseette den mest optimalegtte og hjeelp til udsatte bgrn og unge
samtidig med, at det sikrer en malrettet styring og prioriterifigparadet.

| Holbaek Kommune er den grundlaeggende holdning, at foraeldrene er de
vigtigste omsorgspersoner i bgrn og unges opstadkamilien er det primaere
omdrejningspunkt, og foreeldrene har hovedansvaret for barnet eller den
unges trivsel, opdragelse og udvikling. ‘Bgfneog ungepolitikke
understgtter denne ambition ved at skabe en samlet tilgang til arbejdet med
begrn og unges ivsel, lsering og udvikling.

Hvis barnet kommer i vanskeligheder, arbejder vi malrettet pa, at foraeldrene
inddrages mest muligt.

Det betyder, at dekommunale ‘tilbud skal understgtte og opmuntre
foreeldreansvaret, og at vi skal gribe ind, dér hvor famitkeikke har
tilstreekkelige ressourcer til at kunne udfylde foreeldrerollen.

| de situationer, hvor foreeldrees ressourcer og muligheder for at |gftettge
ansvar er begreensede, gnsker vi, at foreeldrene far stgtte og hjeelp til at
handtere deres ofte komplekseanskeligheder saledes, at de bedst muligt
kan bidrage til deres bgrns trivsel og udvikling.



Familer er mangfoldige, og derfor skal stgttehfamilier ogsa have mange
forskellige former. Uanset problemets omfang og karakter, er formalet med
familiestgtte imidlertid altid at hjeelpe familien til at forblive samlet, og
statten tilretteleegges derfor alti med udgangspunkt i familiens ressourcer
- hos barnet/den unge, foreeldrene og netveerket.

| undersggelsesarbejdet fokuserer vi pa ressourcer og kompeteder kan
fremme en lgsning af problemet sdledes, at en anbringelse kan undgas. Vi
ansker, at problerar sa vidt muligt forebygges og afhjeelpebjémmet.
Indsatser bgr derfor altid veere tidlige, sammenhaengende og
helhedsorienterede samt hvile pa en igbfaglig vurdering af familiens
samlede forhold. Hvis dette ikke er tilstraekkeligt til at afhjaelpe besfiden
unges vanskeligheder, vurderer vi, dsangerevarende intensiv stgtte kan
skabe grundlag for, at barnet kan blive i hjemmet, og at familien deckes
forblive samlet.

| Holbeek Kommune mener vi grundleeggende, at anbringelse sa vidt muligt
bar undgasdels fordi det er en meget dramatisk indggi i en families liv,
dels fordi en anbringelse uden for hjemmet altid vil stille barn over for en
reekke dsistentielle tab af relationer.

Hvis vi skal leve op til ambitionen om at ville skabe rammerne foodit ag
trygt barne og ungeliv for alle barnHolbaek kommune og dermed ogsa
for den mindre gruppe af udsatte bgrn og unge, der dagligt lever medesvee
problemstillinger taet inde pa livet, vil vi imidlertid aldrig helt kunne undga
at anbringe nogle barn.

Nar et barn eller en ung anbringes i bk Kommune, arbejder vi derfor
altid malrettet pa at fremme mulighederne for en bedre anbringelse og en

hurtigere hjemgivelse, bl.a. ved at stgtte og inddrage foraeldrene.

Steatte til foreeldre og familier skal si at malene med anbringelse ndg i
gvrig medvirke til at skabe kontinuitet og stabilitet i barnets opvaekst.

11
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Statten kan eks. ydes som:

W Radgvning, jf. Lov om Social Service §11

w @konomisk statte, jf. Lov om Social Service 852 a

W Statte til et anbragbarns foreeldre, jf. Lov om Social Service
8852,54

W Samarbejde og inddragelse, jf. Lov om Social Service 8846,47

| f& tilfeelde vil der veere taleom en permanent anbringelse, hvor
hjemgivelsesaspektet ikke har samme prioritet.

| Familieentret arbejder vi med en opdeling i fem kategorier, der anvendes
til at vurdere indsatsbehovet for det enkelte barn. Kategorierne er de samme
som i Brnelinealerg et internt arbejdsredskab og en forstaelsesramme, der
tydeligger, hvagrofessionelle skdbegge vaegt pa i vurderingen af et barns
vanskeligheder. Se illustration af bgrnelinealen bagerst i dette heefte.

Barnelinealen er en symbolsk malestuk en feelles sprogbrug til vurdering

af bgrns udvikling. Som professionel er dettigigat huske, at bmets
vanskeligheder pa forskellige tidspunkter i livet kan affede skiftende
placeringer pa Bgrnelinealen. Det skyldes, at placeringen pa linealen
udelukkende méa ses som et gjeblikshillede af en vanskelig eller belastende
situation. Enskilsmisse eller etigdsfald i familien kan eksempelvis i en
12NISNBE LISNA2RS LX I OSNB SG oF Ny A
a0DAGSQd t i SinbangyhdwBveriuhdetkriskmsalaies,| |
at der ikke leengereilwaere grund til bekyming.
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Bagerst heaeftet preesenteres Bgrnelinealen, der kan hjeelpe professionelle
til at foretage det bedste faglige skagn af et barn/engui en vanskelig
situation.

Det er vigtigt, at en beslutning om anbringelse af et barn inden for
malgruppen altid beror pa en samlet heddsvurdering af barnet, familien og
netveerket. Barnets karakteristika er i sig selv ikke tilstraekkelige til, at det ka
afgeres, hvorvidt et barn kagller skal anbringes uden for hjemmet.

Linealen bruges udelukkende til at placere den professionellebgéag
overvejelserg IKKE barnets eller foreeldrenes.

.DANY A QFftYAYRStAIQ dzROAJEAY3I 23 GN
Barn i &ldende trivsel med midlertidigoehov for statte

Barn, der har brug for seerlig statte

€ € € €

Barn, der i veesentlig grad er socialt udsat, ag sar brug foseerlig
Stotte

€

Barn i abenbar risiko for at lide alvorlig og varig skade pa sundhed
0g udvikling

Anbringelsesgrundlaget retter sigrimeert mod udsatte bgrn, unge og
familier dvs. de to sidstnaevnte kategorier. Nogle bgrn er i udgaisitioner,
fordi de kommer fra hjem med sveere sociale probée. Andre bagrn og unge
har fysiske eller psykiske handicader giver nogle helt seerlige
livsbetirgelser. Feelles for dem er imidlertid, at deres livssituation giver
anledning til alvorlig €kymring, og at det vurderes, at de ikke uden seerlig
stotte kan fglge en almindelig udvikling.

Hvis der er &benbar risikor, at barnets eller den ungessdhed og udvik
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ling lider alvorlig skade foeksempel pga. helt utilstreekkg omsorg eller
behandling, vold eller andre alvorlige overgreb, misbrugsproblemer eller
kriminel adfeerd kan bgrn og ungelvalget i Holbaek Kommune beslutte, at
barnet / den wnge skal anbringes udenfor hjemmet uden s$gkke fra
foreeldrene. Det er dogreforudsaetning for anbringelse uden siikke fra
foreeldrene, at problemerne ikke vurderes at kunne lgses mens barnet
opholder sig hjemme, og at anbringelsen vurderes til barnetiste.

Malgruppen omfatter bgrn og unge i aldererl®@ ar samt unge ovek7 ar,

der kommer i betragtning til eftervaern. Gruppen er karakteriseret ved
betydelige indleeringsociale, fysiske, psykie eller misbrugsrelaterede
vanskeligheder, der medfarert barnet eller den unge er truet i sin udvikling
og har brug for seerlig stte. Herudover kan der hos foreeldrene veere tale
om fysisk eller psykisk sygdom, misbrug, kriminalitet, darlig begavelse,
posttraumatisk stress eller asocial levevis, der i et bdigteomfang
begreenser foraeldrekompetencen.

Familiecentret i Holbeek kommunearetager alt myndighedsarbejde med
bern og unge. Afhaengigt af problemets karakter og omfang, vil
Familiecentret i mangélfeelde kunne afhjeelpe vanskelighederne med rad
og vejlednng samt ved forebyggende indsatser.

Inden for anbringelsesgrundlagets malppe dvs. barn, der i veesentlig grad

er socialt udsat, og som har brug for seerlig stette samt barn, der er i abenbar
risiko for at lide alvorlig og varig skade pa sundhed og LldgikVil der
imidlertid stadig veere en mindre del af familierne, der ensitginaliserede

og belastet af samtidige risikofaktorer, at en anbringelse uden for hjemmet
ma overvejes.



Barne og Ungepolitikkens
malgrupper

Anbringelses- Bgrn i dbenbar risiko for at'lide alvorlig og varig
grundlagets skade’pa sundhed og udvikling
anvendelses

omrade

der i veaesentlig grad er socialt udsat,
og som har brug for seerlig stgtte

Bgrn, der har brug for sezerlig stgtte
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| fa tilfeelde vil dette veaere aktuelt for barry03 S A {F 0 SA2NASyYy ¢
GnalSyGftAa3a IANFR SNJ a20Al t - 1 &
IAnft RSNJ F2NJ K2@SRLI NSy ¥ o0DANYy A 1108
alvorlig og va a1 F RS LW &dzyRKSR 23 dzZROATT A
ekstraordinzere situationer kan en akut anbringelse komme pa tale for barn

A 1FGiS32NASY @. BRPA Rt AT YAFRENABASE Q
pludselig begivenhed, hvor hverken foreeldre elletvaerk kan patage sig

ansvaret for barnet (f.eks. ifoindelse med trafikulykke, alvorlig sygdom og
dagdsfald).

Nedenfor fremgar en raekke risikofaktorer for malgruppen Bgrn, ider
vaesentlig grad er socialt udsat, og som har brugé#erlig stgtte samt barn,

der er i &benbar risiko for at lide alvorlig og varig skade pa sundhed og
udviking. Risikofaktorerne er opdelt som de kan fremtraede hos henholdsvis
barnet/den unge, foraeldreneg netveerket.

Til sidst neevnes en raekke beskyttenfdé&torer, der bgr opfattes som en
F2NY FT2NJ QodzFFSNREI RSN {Fy FFKanf LIS
eller mindske risikoen for, at barnet/den unge ikke udstades yderligere. De
beskyttende faktoreer barnets/den unges ressourcer bade hos detseglv

i omgivelserne.

1 Ikkealderssvarendedvikling(socialt,falelsesmaessigig
indlaeringsmaessigt)
T CNBYUNQKHRSYy a2y QfAffS @21aSyQ
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Fysisk mistrivsel. Barheiser meget tydelige symptomer pa, mbget er
galt, og det udvikler sig i en uhensigtsmaessig retning

Betydeligtog varigt nedsat fysisk ellpsykisk funktionsevne
Indgribende kronisk eller langvarig lidelse

Seksualisereadfeerd

Mangelfuldevnetil at legeogtil at indgapalige fod medjaevnaldende
Tvangspreegeddfeerdog personlighedsmaessifpegyndenddejludvikling
Traumer

Kriminalitetog antisocialadfaerd

Selvskadendeg/eller suicidaladfeerd

Socialsolation.Barnet/denungehar sveertved at knytte sigtil, eller
skabe relationer til adre bgrn og voksne

Udsatfor fysiskeller psykiskvold
Voldsomudadreagerendedfeerd
Udviklingsheemmig med sveerefglgesygdomme

Autismespektrum sveergrad

Ungeellerumodneforeeldre

Langvarig gkonomisk fattigdom

Kriser,dgdsfaldeller alvorligsygdom

Darligtbegavedeoraeldremed sparsominetvaerk

Psykislsygdom

Periodiskmisbrugaf alkohol,medicinog/eller af euforiserendestoffer
Traumer

Voldeligadfeerd
Seksuell@lysfunktoner
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Sarsomtnetveerk
Ressourcefattighetveerk

Kontaktentil det offentlige oplevessomkontrollerende og ikke
hjeelpsomt

Alvorligetraumer

Psykislsygdom

Offerfor seksuelle&kreenkelser/overgreb

Offerfor vold

Betydeligtog varigt nedsatfysiskeller psykiskfunktionsevne
Indgribendekroniskeller langvarigdidelse

Misbrugaf alkoholog/eller euforiserendestoffer

Alvotig kriminalitet

Sveerspastisdkammelse(karestolsbruger)
Sveerhjerneskadekombineretmedbevaegelseshandicap
Handicap med psykiatrisk lidelse og meget udadreagerende adfeerd
Udviklingshaemning i kombination med sveer psykiktitdelse

Somatisk handicap memsfattende plejebehov og evt. behov for
overvagning
Selvmordstanker/selvmordsforsgg



= =4 -4 A -

Selvskadende adfeerd (bider/slar sig selv, banker hovedetgeneg
cutting mv.)

Gentagne gange at veere blevet overladt til sig selv

Massivt alkohaelstofmisbrug
Betydelig udviklingshaemning
Mangel pa social kompetence
Alvorlig psykisk sygdom

Andre sveere psykosociale risikofaktorer (eks. manglende erngaine
til at tilsideseette egne behg

Manglende udviklingsptentiale (eks. refleksion, selverkendelse,
selvindsigt)

Seksuelle dysfunktioner
Voldelig adfeerd

Soradisk eller intet netveerk
Problemskabende eller problemfornaegtende netveerk

Neert forhold til en omsorgsfuld foraelder eller anden voksen
Foreeldre med god omsorgsevne

Familiens forbindelse med uformelle stgttende netvaerk

19



20

=A =4 =4 =4 -8 -4 4 -8 -9

God tilknytning til engagerede voksne, f.eks. laerere eller paedagoger
Deltagelse i fritidsaktiteter

God daginstitution eller skole

God intellektuel funktion

Omgeaengelighed

Selvtillid, selvveerd og oplevelsf kontrol

Tro pa frentiden

Seerligegalenter

Sociogkonomiske ressourcer

Forudsaetninger

Et anbringelsesgrundlag kan aldrig sta alene. Hvis det skal virke efter hen-
sigten og bidrage til at skabe de ngdvendige faglige og gkonomiske sty-
ringsmaessige rammer pa anbringelsesomradet, er det helt afggrende, at
en raekke forudsaetninger er til stede:

Lovgrundlag

Lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
opmrade samt forzeldreansvarsloven (Barnets Reform) udeggr den lovgiv-
ningsmaessige ramme for at agere pa anbringelsesomradet. Vaesentlige
fokuspunkter i Barnets Reform er bl.a. tidlig indsats, kontinuitet i anbrin-



gelsenog barnets rettigheder. Et gennemgaende hovedbubskadesuden,

at det altid er barnets tarv, der skal veere i centrum for arbejdet med udsatte
barn og unge, og at det altid er barnets behov, der afgar hvilkeriragelse,

der skal til for at hjeelpe detrkelte barn videre i livet.

Barnets Reform skal sdssammenhaeng med Anbringelsesreformen, der
tradte i kraft 1. januar 2006. Anbringelsesreformen har fokus pa at styrke
det faglige grundlag for at vurdere, hvaml bgrnene, de unge og deres
familier bedstkunne hjselpes. Barnets Reform supplerer dette viefiokus

pa at sikre, at den indsats, der tilbydes, er den bedst mulige.

En konsekvent og synlig politisk opbakning er afggrende fir
anbringelsesgrundlaget kan fungere efter hensigten. En betingelse herfor er,
at der skabeget teet og kontinuerligt samspil mellem det politiske niveau og
det administrative niveau saledes, @ér altid kan vaere en forventning om

et godt politisk kendsab til anbringelsesgrundlaget og en utvetydig politisk
opbakning til det fastsatte servicenme pa anbringelsesomradet.
Tilsvarende efterleves de politiske udmeldinger pa det administrative
niveau, hvor fagpersoner sikrer den ngdvendige gennemsigtiglueidglige
professionalisme i forhold til den daglige omsaetning af
anbringelsesgrundlaget.

Detma forventes, at anbringelsesgrundlaget i praksis kan affade reaktioner
fra borgere og samarbejdspaere, hvorfor det er centralt, at den enkelte
sagsbehandler Familiecentret kan vide sig helt sikker pa, at der er politisk
opbakning til den praktiskemosaetning af anbringelsesgrundlaget.
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Kvalitet | sagsbehandlingen

At omseette et anbringelsesgrundlagr en kompleks opgave, der bade
forudseetter steerk faglighednytsenkning og et solidt kendskab til aktuel
lovgivning. Hvis en stram styring af anbringelsesmat skal lykkes, er det
derfor ikke kun en forudseetning, at sagsbehandlere i Familiecentret er
dygige og fagligt velkvalificerede, men ogsa at relevante
samarbejdspartnere er i stand til at arbejde mod de bedst mulige rammer
for udsatte barn og unge. Déetyder derfor ogsa, at vi lgbende forholder
os til om de forngdne personaleressourcer, efterudaelse og supervision

er tilstraekkeligt prioriteret.
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Tveerhgligt samarbejde

Familiecentret i Holbaek Kommune har til opgave at varetage
myndighedsarbejdet forhold til omradet for udsatte bagrn og unge. For at
kunne sikre den tidlige indsats, er denidlertid en forudseetning, at
samarbejdet pa tveers af faggreenseektorer og gvrige lokale aktarer er
veletableret og organiseret pa en made saledes, at deressourcer til
tveerfaglig dialog og koordination. | Holbaek kommune er der bl.a. nedsat et
Tveefagligt udviklingsforum (TUF), hvis primeere opgave er at sikre at
dagtilbud og skoler far rettidig og kvalificeret statte til at afhjaelpe problemer
pa et tidligttidspunkt dvs., inden barnets problemer er sa abenlyse, at der
ikke er tvivl om, at barnet hasrug for hjeelp.

Det tveersektorielle samarbejde i Holbaek Kommimelverer organisationer i
forskellige sektorer f.eks. samarbejdet mellem socialforvaltningesko



og politi (SSP), eller samarbejdet mellem Familiecentret og den frivillige
sektor. Detbetyder, at alle relevante fagpersoner pa tveers af forvaltninger
har et ansvar for at understgtte sammenhaeng i forlgbet for udsatte familier.
En huslejerestanceler medfarer udseettelse af boligen eller vanskeligheder

i barnets/den unges dagtilbud elleralk ma aldrig i sig selv give anledning
til, at Holbeek Kommune akanbringe et barn.

Udfordringerne pa anbringelsesomradet, med et stgrre fokus pléo
forebyggende foranstaltninger og dagtilbud som alternativ il
dggnanbringelser, stilleggede krav til normalsystemets rummelighed. |
Holbzek Kommune havi i en arraekke arbejdet malrettet pa at styrke en
inkluderende praksis i forhold til udsatte bgrin de almene tilbud.
Anbringelsesgrundlagets succes er derfor ubetinget afheengigt af
normalsytemets evne til at inkludere alle bgrn. Det betyder, at
daginsttutioner, skoler og gvrige psedagogiske tiloud ma vaere i stand til at
skabe nogle feellesskaber ogegagogiske miljger, der kan rumme en hgj
grad af forskellighed og imgdekomme mange divergdedoehov samtidigt.

Skolefraveer, mobning og udadreagerende adfeand aldrig fare til
eksklusion af barnet/den unge. Nar alle bgrn har ret til at deltage i de
eksbterende faellesskaber, uanset deres saerlige situation eller behov, stiller
det krav om forandng af rammerne for det paedagogiske arbejde og til de
professiorelles faglighed og praksis. Hvis en ny inkluderende paedagogisk
praksis skal lykkes, kraever det leliexing af nye faellesskaber. Feelleskaber
der er foranderlige, dynamiske og fleksible.
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Det er af afggrende betydning, ahlaringelsesgrundlaget understgttes af
gode og velkoordinerede lokale behandlingstilbud. Vi siisdamarbejde pa
tveers af organisationen og med inddragelse af private leverandgrerladvik
savel eksisterende som nye tilbud og sikre os, at alternativeldoka
forebyggende statteindsatser sa vidt muligt matcher det aktuelle behov. En
lgbende udvikling afilbudsviften skal sikre, at vi kan tage de forngdne
initiativer, der skal til for at kane stoppe en uheldig udvikling pa et tidligt
tidspunkt i barnets/denunges liv. Etablering af Holbsek Kommunes
Familiehus, Transitten2 og Task Force er de senestarghtsr pa, hvordan

vi lgbende videreudvikler vores tilbud.

Nar man som sagsbehandler treeffer afgarelser, der har betydningdor,
som griber ind i en borgers liv, optreeder man som myndighedsperson. Det
er altid en myndighedgmgave at vurdere og iveerkseette stgtte og indsatser
efter Lov om Social Service. Hvis sagigndlere i Familiecentret skal kunne
udgve deres myndighedsrolle esgmtidig sikre en hgj kvalitet i indsatsen, er
det derfor helt afggrende, at handlekompetencem fen enkelte radgiver i
Familiecentret er ngje beskrevet og veldefineret.

| Holbaek Kommine foreleegges indstiling om anbringelse altid
visitationsudvalget nder Familiecentret, der herefter har bemyndigelse til
at treeffe den endelige afgarelse. Den engelagsbehandler har séledes ikke
selvsteendig kompetence til at iveerksaette anbringels&f. hensyn til
sammenhaeng og helhed i indsatsen, er det imidlertid veadligt, at den
enkelte



sagsbehandler har den stgrst mulige kompetence med et betydeligyfauy
handlingsmaessigt raderum. Kun derved kan det lykkes at koordinere malene
med indsatsen og styre de mange samspilsprocesser mellefassionelle, der

er forudsaetningen for et velkket forlgb.

Anbringelsesgrundlaget giv anvisninger pa hvilke barn, der som hovedregel
kan anbringes, men antallet af bgrn og unge, der falder inden for rammerne af
malgruppen, varierer imidlertid over tid. Det stiller stokgav til en gkonomisk
styring, der skal sikre, at der konstant eredblik over, hvorvidt den vedtagne
anbringelsespraksis kan gennemfgres indenfor den afsatte budgetramme.

Det er menneskeligt indgribend®s gkonomisk udgiftstungt at anbringe bgrn og
ungeuden for hjiemmet. Derfor arbejder vi altid pa, at hindre en anbrisgeia
forebyggende indsatser. Hvis vi vurderer at en anbringelse fagligt set er den
eneste lgsning, sa er det menneskeligt og gkonomisia den bedste lgsning.

Det betyder:

w At vi anvender tilbud, som vurderes at veere fagligt forsvarlige,
kvalificerede og konkurrencedygtige

() At vi ikke betaler for tillaeegsydsgr, der ligger over taksten, med mindre
det er helt ngdvendigt af hensytil barnet/den ungesforeeldrenes
begrundende sadige og individuelle behov
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1 Atvi altid lgbende revurderer anbringelsen, hvis opfalgningservi
manglende malopfyldelse
1 Atvi sikrer, at anbringelsen ophgrer, nar malet med anbringetsemaet

Kendskab til anbringelsesgrundlag

Det er afggrende,taanbringelsesgrundlaget er kendt og accepteret som et
styringsveerkstgj blandt relevantesamarbejdspartnere (feks. skoler,
daginstitutioner, bgrnekonsulentcentret, sundhedsy tandplejen). Det er
derfor en forudseetning, at samarbejdspartnere lgbende hsldgenteret
om anbringelsesgrundlaget.

Hvornar anbringer vi?

Vi anbringer sonmovedregel kun nar:

w Der ikke leengere findes forebyggende indsatser, der kan
afhjeelpebarnets mistrivsel, og nar det vurderes, at anbringelse er den
eneste made at fa barnet/en unge i trivsel og udvikling

w Barnets/den unges vanskeligheder og belimvstatte og plejeer sa
omfattende, pa grund af en betydelig og varigt nedsat fysigleller
psykisk funktionsnedseettelse, at det ikke leengeréormalstjenstligt
at passe barnetlen unge i hjemmet.

w Foreeldrene til bgrn og unge med et betyidélog varigt handicaper
trods den forngdne statte, ikke leengere ser sig i stand tihaate
barnet/den unge boendéjemme (f.eks. pa grund af ggeliejebehov)



w Foreeldrene mangler betydig omsorgsevne i forhold til barnet

w f.eks. pa grund af misbrug og ikke kan medviikierebyggende
og/eller ambulante indsatser (geelder hovedsageligtdern under 15
ar)

w Derigvrigt er grundlag for en anbringel(é&ks. ved akut opstaede

w og alorlige begivenheder). Ved akut opstaede situationer tilstraebes
altid netvagksanbringelse

w Der er grundlag for en anbringelse uden samtykke

w Foraeldrenes kompetencer ma anses for at veere helt utilstréijeke
forholdtil at varetage omsorgen for deres bareKs. ved betydelig
intellektuel reduktion

w Foraeldrene volder fysishg psykisk skade pa barnet/den unge

Barnet er kommet hertil som uledsaget flygtning

® Den unge har faet dom for alvorlig, personfarlig kriniteal(ung
domssanktion og anbringelse pikrede institutioner)

e

Enhver afggrelse om anbringelse er altid batempa en grundig faglig
helhedsvurdering af vanskeligheder, risikofaktorer og ressourcer hos barnet/
den unge i familien samt i det private offentlige netveerk.

Nar der er truffet besltning om en anbringelse, er det vigtigt, at barnets/ den
unges behovfor neerhed, kontinuitet og stabilitet, samt mulighed for
relationsdannelse, indgar som helt centrale overvejelser i forhold til valg af
anbringelsessted. Det betyder, at vi fokusererd#ressourcer, der allerede er i
netveerket. Hvis det overhovedet eruligt, vil Familiecentret altid tilstraebe en
anbringelse af barnet eller den unge i det lokale neermiljg. Hvis dette ikke er
muligt, tilstreebesdet, at barnet/den unge under anbringelsedr imulighed for

at fastholde kontakten til det almene miljg (dagtibog skole).
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Anbringelse | Holbaek Kommune

prioriteres som faglger

Netveerksanbringelse
Anbringelse i familiepleje
Specialinstitutioner (kommunens egne)

€ € € ¢

Private opholdssteder

Prioriteringen medfarer at vi tilstreeber feerre institutionsanbringelser og geher
kortere anbringelsesvarighed. Under en anbringelse foretager Familiecentret
derfor lgbende opfalgning for at sé& at formalet med anbringelsen forfalges. |
forbindelse med opfalgnmvil overvejelser om muligheden for hjemgivelse altid
indga. Minimurmhver 12 méaned foreleegger sagsbehandler i Familiecentret pa ny
indstilling til visitationsudvalget, der pa baggruaidopfalgning, behandlingsplan
mv. vurderer hvorvidt der fortsat er gndlag for anbringelse, eller om der
alternativt kan iveerksaettes mindrindgribende foranstaltninger.

| visse situationer kan en anbringelse veaere en del af et leengerevarende forlgb, og
hvis det vurderes, at det er til barnets eller den unges bedste, kaamezndes

flere anbringelsesformer. Som eksempel kan et barn/en ungmes i et netveerk

for en periode, mens der pa et senere tidspunkt kan opsta behov for en anden
type anbringelse, edempelvis i en plejefamilie, hvis netveerket viser sig ikke at
kunne indri de mal, der er sat for anbringelsen.

Er en ung anbragt uden fotokalomradet pa et opholdssted eller en
specialinstitution, og det i forbindelse med opfglgningen viser sig, audga vil
kunne profitere af et mindre indgribende tilbud i neermiljoet, Fami



liecentret systematisk arbejde pa at genetablere den asdilknytning til
lokalomradet.

Nar Familiecentret har vurderet, at et barns vanskedder er af en sadan
karakter, at en anbringelse uden for hjemmet erdvendig, skal der udarbejdes
en handleplan jf. Lov om Social Sengid0.

w Den primaere anbringelsesarsag

w Formalet med anbringelsen og hvilken indsats, der er nadvendigt
opna formalet

w Anbringelsens forvente varighed

w Konkrete mal i forhold til barnets trivsel og udvikling

w Konkrete mal i forhold til overgangen til voksenlivet (beskgeftie
og/eller uddannelse) for ungever 16 ar

w Hvilken stgtte, der selvsteendigt skal iveerkseettes over for liami
under ay efter anbringelsen

w Hvordan den unge, der er idgmt saiok efter Straffeloverg74a, kan
pabegynde en uddannelse eller kommeeskeeftigelse

w Hvilken behandling, der iveerksaettes for en ung under 18néd et

behandlingskraevende stofmisbrug
w Opfalgning
Hobaek Kommune vil vi gerne sikre, at udsatteye ikke oplever ungdige brud i

deres anbringelsesforlgb. Derfor skal handleplanen, udover ovenstaende, altid
indeholde overvejelser om en alternativ plan B, safremt den
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