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Del I: Borgmesterens forord

Borgmesterens forord

Holbaek Kommunes gkonomi har i mange 8r veeret praeget af en stram styring. Kommunalbestyrelsen
folger skonomien Igbende og teet. Det samme ggr medarbejdere og ledelse pé alle niveauer af
kommunen. Den tilgang skal vi holde fast i.

Den stramme styring er nemlig en forudsaetning for, at vi kan udvikle vedfaerden i Holbaek Kommune. Og
netop udvikling af velfserdsomrdderne er kodeordet, ndr man ser pa Budget 2021-2024. P tveers af
kommunens velfzerdsomrdder afsaettes der ekstra penge. Det er bestemt ikke sddan, at vi vader i penge,
men vi har ndet et niveau, hvor vi over en bred front kan saette ind og sikre en positiv udvikling.

Personligt er jeg for eksempel rigtig glad for, at der igen kan afszettes penge til vores skoler. Til naeste ar
afsaettes der 35 millioner kroner ekstra. En del af pengene skal ga til at skabe ro om og lukke huller i de
enkelte skolers budgetter, men der er ogsd omkring 10 millioner kroner til et decideret kvalitetslgft.
Samtidig afsaetter vi penge til en ny skolestruktur, hvor det foreslds, at man gar fra de nuvaerende fire
skoler til 11 selvsteendige skoler med lokal ledelse, elevrdd og skolebestyrelse.

Socialomradet far ogs8 et markant Igft, der giver mulighed for et stgrre fokus pa forebyggelse. Det er
ingen hemmelighed, at det gennem de seneste ar har vaeret meget svaert at holde budgetterne pd
socialomradet. I Budget 2020 gav vi et markant Igft og til naeste ar fglger der ekstra 20 millioner kroner.
De 15 millioner gar til at friholde omradet for en raekke besparelser, men lige s& vigtigt er det, at de
resterende fem millioner skal ga til en raekke forebyggende tiltag. P& den made pabegynder vi en
udvikling fra brandslukning til opbygning.

Dette 3rs budget giver samtidig et historisk hgjt anlaegsbudget og vel at maerke et anlaegsbudget med et
grgnt sigte. Vi har besluttet, at vi vil reducere co2-udledningen i kommunen med 70 procent inden 2030.
Derfor er der blandt andet afsat penge til flere cykelstier, s& det grgnne valg ggres nemmere. Herudover
vil fremtidige byggerier af for eksempel nyt plejehjem og bgrnehuse have fokus pd grgnne Igsninger.
Anlaegsomradet er en vigtig krumtap i at opna vores grgnne ambitioner.

Der er mange flere eksempler pd Igft og udvikling i Budget 2021-2024. Corona-krisen betyder hele 129
millioner kroner til beskaeftigelsesomradet, der er to millioner ekstra til aktiviteter, forebyggelse og
klubtilbud til de unge, der er ekstra medarbejdere, der skal sikre hurtigere sagsbehandlingstider for
erhvervslivet og der er et Igft til kulturomradet, s3 lokale initiativer bedre kan understgttes.

Holbzek Kommunes gkonomi er i bedring, og det giver nogle muligheder for mere langsigtede Igsninger
og udvikling. Det er den rigtig gode nyhed i Budget 2021-2024.

Jeg gnsker dig rigtig god laeselyst.

Christina Krzyrosiak Hansen
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Generelle bemarkninger

Holbzek Kommunes samlede indtzegter forventes i 2021 at vaere godt 4,9 mia. kr. Stgrstedelen af
indtaegterne kommer fra borgerne i form af indkomstskat. En anden stor kilde til indtaegter er tilskud og
udligning fra staten (jf. nedenstdende figur)

Fordeling af indtaegter 2021 (mio. kr.)

Selskabsskat;
-27,7 mio.kr.

Grundskyld;

-272,8 mio.kr.
Dakningsafgift;
-8,3 mio.kr.

Anden skat
palignet visse
indkomster;
-0,7 mio.kr.

Holbaek Kommune har driftsudgifter for godt 4,6 mia. kr., svarende til 91,8 pct. af de samlede indtaegter.
De resterende 8,2 pct. af indtaegterne daekker udgifter til renter, afdrag, finansforskydninger og anlaeg.
Figuren nedenfor viser hvordan driftsudgifterne fordeler sig p& kommunens politiske udvalg.

Driftsudgifter, netto, fordelt pd udvalg. 2021 (mio. kr.)

Udvalget for Kultur og Fritid; 119,8
Udvalget for Klima o @konomiudvalget; 604,5
Miljg; 114,6
Socialudvalget;
694,1
Udvalget for Bgrn
Udvalget for
Beskaeftigelse
og
Uddannelse;
1.149,4

og Skole; 964,4
L ~_

Udvalget for Zldre og
Sundhed; 925,5




Del II: Generelle bemarkninger

Totaloversigt

Totaloversigten viser udgifter og indtaegter for budgettet i 2021 og for overslagsdrene 2022, 2023 og 2024.
Derudover vises 0gsd regnskabet for 2019 og budgettet for 2020 i totaloversigten.

I det fglgende beskrives Holbaek Kommunes samlede udgifter og indtaegter i samme raekkefglge, som de
fremgar i totaloversigten. Laes evt. “Laesevejledningen Totaloversigten og budgettet” sidst i publikationen,
for en neermere forklaring.

----------------------- [ ([i0), (47, ====msmmmmmcammmmmmmes
Ib priser Ib priser 2021pl 2021pl 2021pl 2021pl
1 INDTAGTERIALT -4.429,0 -4.634,6 -4.922,6 -5.022,2 -5.098,1 -5.198,9
Skatter -3.299,5 -3.448,2 -3.429,7 -3.500,8 -3.581,5 -3.667,4
Tilskud og udligning -1.129,5 -1.186,5 -1.492,9 -1.521,4 -1.516,6 -1.531,5
2 DRIFTSUDGIFTER I ALT 4.160,5 4.308,0 4.572,2 4.598,5 4.621,4 4.634,7
Service 2.882,5 3.027,7 3.133,0 3.133,2 3.139,3 3.144,6
-@konomiudvalget? 555,4 595,9 611,7 607,5 607,7 606,4
-Udvalget for Bgrn og Skole 910,1 934,5 964,4 962,3 959,3 960,0
-Udvalget Aldre og Sundhed 553,7 598,0 623,8 639,0 647,2 656,0
-Udvalget for Beskeeftigelse og 44,1 58,0 61,5 62,1 62,1 62,1
Uddannelse
-Socialudvalget 605,5 605,7 637,3 633,6 632,5 632,5
-Udvalget for Klima og Miljg 106,5 112,4 114,6 114,6 114,6 114,7
-Udvalget for Kultur og Fritid 107,1 123,2 119,8 114,2 115,9 112,8
Forsgrgelsesudgifter 1.028,8 1.008,4 1.171,9 1.198,5 1.215,3 1.223,3
-@konomiudvalget 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
-Udvalget for Bgrn og Skole 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-Udvalget Aldre og Sundhed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-Udvalget for Beskaeftigelse og
Uddannelse 950,3 927,8 1.087,9 1.114,5 1.131,3 1.139,3
-Socialudvalget 78,3 80,2 83,6 83,6 83,6 83,6
Andet ikke service 249,2 271,9 267,3 266,8 266,8 266,8
-@konomiudvalget -12,9 -11,1 -7,6 -7,6 -7,6 -7,6
-Udvalget for /Aldre og Sundhed 279,6 297,9 301,7 301,7 301,7 301,7
-Socialudvalget -17,5 -14,8 -26,8 -27,3 -27,3 -27,3
3 RENTER M.V. 17,1 15,3 11,9 11,5 11,8 11,0
3~1*  Resultat af primeere drift -251,4 -311,2 -338,5 -412,2 -464,9 -553,2
5 ANLAGSUDGIFTERI ALT 155,0 222,7 230,0 230,0 230,0 230,0
@Pkonomiudvalget 101,7 60,4 62,0 61,5 59,5 74,8
Udvalget for Bgrn og Skole 9,3 25,0 74,1 80,1 80,6 56,3
Udvalget Aldre og Sundhed -7,4 2,0 0,0 5,4 29,0 10,0
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Udvalget for Beskaeftigelse og
Uddannelse

Socialudvalget

Udvalget for Klima og Miljg
Udvalget for Kultur og Fritid
Byggemodning

Kgb og salg af grunde og bygninger

FORSYNING I ALT

Drift og anlaeg for affaldsomradet
Mellemvaerende for affaldsomradet
Pris- og Ignregulering

Resultat

FINANSIERING I ALT
Optagelse af 18n
Afdrag pa 1an

Finansforskydninger

Resultat i alt (over-/underskud)

FEndring af kassebeholdning

0,0
1,5
52,8
11,0
0,8
-14,7

0,0
0,2
-0,2
0,0
-96,4
27,9
-27,5

80,4
-25,0

-68,5

68,5

16,0
11,3
100,5
7,5
0,0
0,0

0,0
7,0
-7,0
0,0
-88,5
62,5
-40,0

84,0
18,5

-26,0

26,0

3,9
2,0
80,6
7,4
0,0
0,0

0,0
7,0
-7,0
0,0
-108,5
66,9
-56,5

89,5
33,8

-41,6

41,6

0,0
6,3
72,7
4,0
0,0
0,0

0,0
7,0
-7,0
91,9
-90,3
66,2
-46,0

93,3
19,0

-24,1

24,1

0,0
0,0
56,9
4,0
0,0
0,0

0,0
7,0
-7,0
186,4
-48,5
70,0
-46,0

97,0
19,0

21,5

-21,5

0,0
0,0
84,9
4,0
0,0
0,0

0,0
7,0
-7,0
291,4
-31,7
59,5
-25,0

203,6
-119,1

27,8

-27,8

Note 1: I 2020 er der sket en samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr&de “Ejendomme” p8 @konomiudvalget.
Tidligere har ejendomsudgifter til f.eks. skolebygninger ligget under politikomr8de “Skoler”, men nu er denne post
placeret under "Ejendomme”.

Indtaegter

Indtaegter bestdr af skatter (kommunal indkomstskat, grundskyld, deekningsafgift, selskabsskat mv.) samt
tilskud (statstilskud, beskaeftigelsestilskud og andre seertilskud) og udligning (kommunal udligning,
udligning vedr. udleendinge og udligning vedr. selskabsskat).

Skatter

I nedenstdende figur bliver skatterne pr. indbygger i seneste regnskab sammenlignet. Kommunen
sammenlignes med K4-kommunerne (Holbaek, Naestved, Slagelse og Kgge) og landsgennemsnittet.

Holbaek Kommune havde i 2019 skatteindtaegter pd 46.121 kr. pr. indbygger, hvilket var hgjere end
gennemsnittet af K4-kommunerne, men lavere end landsgennemsnittet, der var pa 50.029 kr. pr.
indbygger.
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Sammenligning af skatter pr. indbygger, 2019

-51.000

-50.000

-49.000
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-47.000

-46.000 -
-45.000 -
-44.000 -
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Hele landet

Holbak

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK31 & FOLK1

Indkomstskat
Indkomstskat er skat af den personlige indkomst. Indkomstskatterne er beregnet pa baggrund af
udskrivningsgrundlaget, som viser den indkomst kommunen forventer, at borgerne far i budgetaret.

I Holbaek Kommune anvendes det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2021. For 2021 budgetterer
Kommunen med et udskrivningsgrundlag pa 12.349,83 mio.kr., hvilket giver en skatteindteegt p&d 3.124,5
mio. kr. ved en skatteprocent pa 25,3.

Udskrivningsgrundlaget for overslagsarene 2022, 2023 og 2024 er beregnet pa baggrund af de faktiske
skatteindtzegter i 2018. Skatteindtaegterne er fremskrevet med KL's skgn over den forventede vaekst i
udskrivningsgrundlaget.

Indtaegterne fra indkomstskatten bliver reduceret af det skra skatteloft. I 2021 reduceres indkomstskatten
med 4,2 mio. kr. I 2022 reduceres den med 4,3 mio. kr., i 2023 med 4,3 mio. kr. og i 2024 reduceres den
med 4,4 mio. kr.

Selskabsskat
Selskabsskat er den skat, som de selskaber, der hgrer hjemme i Holbaek Kommune, betaler. Det er ikke
kommunen selv, der beregner skatten, men staten. I 2021 modtager Holbaek Kommune 27,7 mio. kr.

Grundskyld
Grundskyld er det, vi kender som “"ejendomsskat”. Der betales grundskyld af grundens veerdi afhaengig af
om den bruges til bolig eller erhverv, eller om det er landbrugsjord eller skov.

Den afgiftspligtige grundvaerdi er skgnnet til 10.399 mio. kr. p& bolig og erhverv, og til 1.921 mio. kr. p3
produktionsjord. Grundskyldspromillen er henholdsvis 25,092 pa grunde til bolig og erhverv, og 7,2 pa
produktionsjord. Det giver sammenlagt et provenu p& 274,8 mio. kr.

Budgettet lyder dog kun pa 272,8 mio. kr., idet der er indarbejdet en forventet udgift pa 2 mio. kr. til
eventuelle tabte klagesager.
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Daekningsafgift
Daekningsafgift for erhvervsejendomme opkraeves med 2 promille af et grundlag pd 4.165 mio. kr. Dermed
budgetteres med et provenu pa 8,3 mio. kr.

Skatter
| B2021 [BO 2022|B0 2023|BO 2024
--------------- i mio. kr. =-========-=---
IALT -3.429,7 -3.500,8 -3.581,5 -3.667,4
Indkomstskat -3.120,3 -3.187,2 -3.264,1 -3.346,2
Selskabsskat -27,7 -27,7 -27,7 -27,7
Anden skat palignet visse indkomster -0,7 -0,2 -0,2 -0,2
Grundskyld -272,8 -277,5 -281,2 -285,0
Dakningsafgift -8,3 -8,3 -8,3 -8,3

Skatte- og afgiftssatser
Holbaek Kommunes skatte- og afgiftssatser for 2021 fremgar af nedenstdende tabel. Satserne for 2021 er
uzendret i forhold til 2020.

Skattesatser
| 2021
Kommuneskat (i procent) 25,300
Grundskyld, ejendomme (i promille)? 25,092
Grundskyld, land og skov (i promille) 7,200
Kirkeskat (i procent) 0,960
Daekningsafgift (i promille) 2,000

Tilskud og udligning

Tilskud og udligning udggr et sammenhangende system, hvor der dels omfordeles penge imellem
kommunerne, og dels overfgres penge fra staten til kommunerne.

Tilskud
Tilskud er den finansiering som kommunerne ikke selv star for. Det er penge, som kommer fra staten.

Udligning

Udligning er en omfordeling af penge mellem kommunerne for at udjsevne de forskelle i kommunernes
gkonomiske muligheder, som skyldes forskelle i kommunernes skattegrundlag, alderssammensaetning og
sociale struktur. Kommunerne udlignes derfor blandt andet p& baggrund af borgernes beskatningsgrundlag
og udgiftsbehov, samt selskabsskat, daekningsafgift af offentlige ejendomme muv.

Tilskud og udligning

| B2021 |BO0 2022|BO0 2023[B0 2024

--------------- i mio. kr. =-========-=---
IALT -1.492,9 -1.521,4 -1.516,6 -1.531,5
Udligning og generelle tilskud -1.416,1 -1.406,1 -1.436,4 -1.450,6
Udligning og tilskud vedr. udlaendinge 4,9 5,0 5,1 5,2
Kommunale bidrag til regionerne 8,1 8,3 8,5 8,6
Seerlige tilskud -90,6 -129,3 -94,6 -95,6
Refusion af kgbsmoms 0,8 0,8 0,8 0,8
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Nedenfor ses en sammenligning af Holbaek Kommunes samlede indtaegter pr. indbygger fra skatter, tilskud
og udligning med landsgennemsnittet og K4-kommuerne for 2019.

Sammenligning af indtaegter pr. indbygger, 2019

-64.000
-63.500
-63.000
-62.500
-62.000
-61.500 -
-61.000 -
-60.500 -

K4

Holbaek

Hele Landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK31 & FOLK1A

Holbaek Kommune har samlet set indtaegter for 61.761 kr. pr. indbygger, mens gennemsnittet pa landsplan
er omtrent 63.692 kr. pr. indbygger. Dermed er de totale indtaegter pr. indbygger i Holbeek Kommune
1.931 kr. lavere end landsgennemsnittet. Kommunens indtaegter pr. borger er ogsa lavere end K4-
kommunernes, nar alle indtaegter medtages.

Fremtidens fundament for indtaegterne
Nedenstdende figur viser udviklingen i udskrivningsgrundlag og driftsudgifter fra 2011 til 2024.

I perioden 2011-2012 steg driftsudgifterne mere end udskrivhingsgrundlaget. I 2013-2014 reducerede
kommunen vaeksten i driftsudgifterne, s& de matchede vaeksten i udskrivningsgrundlaget. I 2015 og 2016
blev vaeksten i driftsudgifterne igen hgjere end vaeksten i udskrivningsgrundlaget. P8 figuren kan det
aflaeses ved at kurverne naermer sig hinanden.

Udviklingen i udskrivningsgrundlag og driftsudgifter, lobende
priser (indeks 2011=100)
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Kilde: Holbaek Kommune
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Ved budget 2017 vendte udviklingen, hvor driftsudgifterne faldt og udskrivningsgrundlaget steg. Denne
udvikling skyldtes dels, at Holbeek Kommune havde en befolkningstilvaekst, der bidrog til at gge
udskrivningsgrundlaget, og dels arbejdede kommunen p3 at reducere driftsudgifterne gennem omstillinger,
besparelser og budgetreduktioner. Fra 2018 og frem til 2021 er forholdet mellem driftsudgifterne og
udskrivningsgrundlaget indsnaevret. For perioden 2021-2024 er afstanden mellem udskrivningsgrundlaget
og driftsudgifterne parallel. Dette afspejler, at Kommunalbestyrelsen i ar har prioriteret at gge kommunens
serviceudgifter.

Figuren nedenfor viser forholdet mellem skatteindtaegter og indtaegter fra tilskud og udligning i perioden
2011-2024. Fra 2011 og frem til 2020 har skatteindtzegterne vaeret stigende. Fra 2020 til 2021 ses et lille
fald, men herefter forventes vaeksten at fortseette.

Indtaegterne fra tilskud og udligning er faldet fra 2011 til 2020. Fra 2020 til 2021 stiger tilskud og udligning,
meget kraftigt hvilket skyldes den nye udligningsreform. Fra 2021 og frem forventes ikke yderligere
stigning i tilskud og udligning. Kommunes skatteindtaegter er dermed fortsat den primaere
finansieringskilde til kommunens udgifter.

Udviklingen i skatter, tilskud og udligning, lobende priser (indeks
2011=100)

150,00

140,00

130,00 /J
120,00 /

110,00 //_/

100,00 —=

90,00 -

80,00

70,00
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Kilde: Holbaek Kommune
Figuren nedenfor viser, at kommunens samlede indtaegter og driftsudgifter svinger relativt meget i perioden
fra 2011 til 2024.
Udviklingen i skatter, tilskud og udligning og driftsudgifter,
lobende priser (indeks 2011=100)
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== Skatter, tilskud og udligning Driftsudgifter

Kilde: Holbeek Kommune
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Del II: Generelle bemarkninger

Perioder, hvor kommunens driftsudgifter er vokset mere end indtaegterne efterfglges af perioder, hvor
vaeksten i driftsudgifterne bremses. For budget 2021-2024 stiger driftsudgifter og indteegter med omtrent
samme profil. Dog ses en indsnaevring i de sidste overslagsar, hvilket ogsa giver sig udslag i et kassetraek
i 2023 og 2024.

Driftsudgifter

Driftsudgifter er udgifter til drift af kommunens institutioner, som servicerer borgere og virksomheder. Det
er ogsd udgifter til forsgrgelse af kommunens borgere og til medfinansiering af sygehuse. Tabellen nedenfor
viser, hvordan driftsudgifterne er fordelt pd disse tre typer af udgifter i regnskab 2019, budget 2020 og
budget 2021-2024.

| R2019 [ B 2020 |B 2021 B0 2022 | BO 2023 |BO 2024

—————————————————— i 2021-priser, mio. Kr. -====-======-------

Serviceudgifter 3.023,6 3.101,2 3.133,0 3.133,2 3.139,3 3.144,6
@konomiudvalget 583,2 611,4 611,7 607,5 607,7 606,4
Udvalget for Bgrn og Skole 955,0 957,2 964,4 962,3 959,3 960,0
Udvalget for Aldre og Sundhed 581,1 612,6 623,8 639,0 647,2 656,0
Udvalget for Beskeeftigelse og 46,5 59,4 61,5 62,1 62,1 62,1
Uddannelse

Socialudvalget 635,2 620,3 637,3 633,6 632,5 632,5
Udvalget for Klima og Miljg 110,6 114,3 114,6 114,6 114,6 114,7
Udvalget for Kultur og Fritid 112,1 125,9 119,8 114,2 115,9 112,8
Forsgrgelsesudgifter 1.059,8 1.023,7 1.171,9 1.198,5 1.215,2 1.223,2
Udvalget for Bgrn og Skole 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@konomiudvalget 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Udvalget for Bgrn og Skole 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Udvalget for Aldre og Sundhed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Udvalget for Beskeeftigelse og

T i 978,5 941,7 1.087,9 1.114,5 1.131,3 1.139,3
Socialudvalget 81,1 81,6 83,6 83,6 83,6 83,6
Andet ikke service 261,6 278,4 267,3 266,8 266,8 266,8
@konomiudvalget -13,9 -11,5 -7,6 -7,6 -7,6 -7,6
Udvalget for Aldre og Sundhed 293,3 305,0 301,7 301,7 301,7 301,7
Socialudvalget -17,8 -15,0 -26,8 -27,3 -27,3 -27,3
Driftsudgifter i alt 4.344,9 4.403,4 4.572,2 4.598,4 4.621,4 4.634,6

Note: I 2019 er der sket en samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomrdde “Ejendomme” i @konomiudvalget.
Tidligere har ejendomsudgifter til f.eks. skolebygninger ligget under politikomr8de “Skoler”, men nu er denne post
placeret under "Ejendomme”.

Forudsaetninger

N&r arbejdet med budgettet for det nye &r begynder, er der fokus pa en raekke faktorer, som sikrer, at
naeste ars budget bliver dannet pd baggrund af de bedst mulige skgn. Faktorerne er:

e /Endringer i priser og maengder
e Udvikling i borgernes aldersmaessige sammensatning
¢ Ny lovgivning

11



Budget 2021-2024

e Politiske beslutninger
e Pris- og lgnfremskrivning (jf. naeste kapitel)

AEndringer i priser og maangder

Med et gnske om stram styring af gkonomi og aktiviteter er budgettet de fleste steder bygget op omkring
pris x mangde. Det indebaerer, at der mange steder beregnes en pris pr. enhed, for eksempel prisen pr.
elev i folkeskolen.

N&r pris x maengde skal beregnes, foregdr der et omfattende arbejde med at kortlaegge antallet af ydelser
og beregne gennemsnitspriser. P& nogle omrdder - skoler, daginstitutioner og aeldreomradet - bruges
kommunens befolkningsprognose til at fastsaette maengden.

Udvikling i borgernes aldersmaessige sammensatning - befolkningsprognose
Befolkningsprognosen, viser hvordan kommunen forventer, at befolkningen udvikler sig fordelt pa alder og
antal.

Antallet af personer i kommunen har veaeret stigende siden 2018 og forventes ligeledes at stige i
budgetperioden. Der er ikke stor forskydning aldersklasserne imellem. Dog ses en relativ stor stigning i
+69-3rige - andelen af personer over 69 ar stiger fra 15,3 pct. i 2018 til 17,7 pct. i 2024 - og gruppen af
26-40-3rige forventes ligeledes at stige, mens alle andre grupper forventes at falde.

Befolkningsudviklingen (i % af i alt)

I ALT (antal pers.) 70.978 71.288 71.547 71.876 72.252 72.684 73.101
0-17 21,0% 20,8% 20,6% 20,3% 20,1% 19,9% 19,8%
18-25 8,8% 8,6% 8,6% 8,6% 8,4% 8,4% 8,4%
26-40 15,4% 15,6% 15,6% 15,8% 16,0% 16,3% 16,5%
41-64 34,4% 34,2% 34,0% 33,8% 33,5% 33,2% 32,9%
65-68 5,1% 5,1% 4,9% 4,9% 4,8% 4,7% 4,9%
69+ 15,3% 15,8% 16,3% 16,7% 17,1% 17,5% 17,7%

Kilde: Kommunens egen befolkningsprognose.

Ny lovgivning

Lovgivningen er det fundament kommunen arbejder ud fra og som angiver retningslinjerne for, hvad
kommunen mad og hvad kommunen skal. Implikationer af ny lovgivning er indarbejdet i budgettet p3 de
omrader, hvor ny lovgivning pavirker udgifterne.

Politiske beslutninger
Kommunalbestyrelsen beslutter, hvordan ressourcerne prioriteres indenfor lovgivhingens rammer.

Kommunalbestyrelsen fastsaetter sdledes serviceniveauer og aktiviteter. For eksempel, om der skal vaere
flere dansktimer i folkeskolen, eller hvor mange timers hjemmehjzelp de aldre skal have.

I forbindelse med vedtagelsen af budgettet har kommunalbestyrelsens partier mulighed for at fremsaette
andringsforslag og pavirke budgettet pd den made.
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Del II: Generelle bemarkninger

Renter

Holbaek Kommune har udgifter til renter, fordi anlaegsudgifter igennem tiden er finansieret via lanoptagelse.
Derudover har kommunen renteindtaegter, som hovedsageligt stammer fra indestdende i banken.

Renter
| B2021 | B0 2022 | BO 2023 [ BO 2024 |
---------------- i mio. kr. -=-=-==---ccueuo-
Renteudgifter 18,1 17,7 18,0 17,2
Renteindtsegter -6,2 -6,2 -6,2 -6,1
Renter i alt 11,9 11,5 11,8 11,0

Anlaegsudgifter

Udgifter til anlaeg er investering i nybyggeri og renoveringsarbejde. Det kan f.eks. vaere opfgrelse af en ny
institution, renovering af en eksisterende bygning, kgb af en feerge eller renovering af en bro.

Anlaegsudgifter fordelt pd udvalgsomrade

. |B2021|B02022|B0 2023]|B0 2024

---------- i 2021-priser, mio. kr. ----------

OKONOMIUDVALGET 62,0 61,5 59,5 74,8
Pulje til lokaludvikling 2,0

Energirenovering 7,5 7,5 7,5 7,5
Renovering af bygninger m.m. 50,0 50,0 50,0 50,0
Strategiske anlaegsinvesteringer 13,3
Projektomkostninger - opstart af anlaeg 1,5 2,0 2,0 2,0
Lade-infrastruktur til elbiler - alle ejendomme 1,0 2,0

UDVALGET FOR B@RN OG SKOLE 74,1 80,1 80,6 56,3
Vedligehold af legepladser - daginstitutioner og skoler 1,1 1,1 1,1 1,1
Nye bgrnehuse og skoler - pulje 70,0 60,0 19,9 32,2
Tandklinikker i Holbaek by 16,0 21,6

Skoler - tilpasning af indretning m.m. 2,0 2,0 8,0 8,0
Bgrnehus i Holbaek by 1,0 1,0 30,0 15,0
UDVALGET FOR BESKAFTIGELSE OG UDDANNELSE 3,9 0,0 0,0 0,0
Holbaek Uddannelses- og Studiecenter 3,9

UDVALGET FOR ALDRE OG SUNDHED 0,0 54 29,0 10,0
Plejecenter i Holbaek By 5,4 29,0 10,0
SOCIALUDVALGET 2,0 6,3 0,0 0,0
Sgbaek Have 2,0

Tastrup Have 6,3
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UDVALGET FOR KLIMA OG MIL1@
Asfalt

Maglesg svellebro

Mobilitetsplan

P-tavler i Holbaek by

Bro over Dommerstien

Cykelsti Sgstrup/Megacenteret

Cykelsti Stigs Bjergby/Mgrkgv/Skamstrup
Cykelstiplan

Cykelservicestandere

Holbaek Havn - restarbejder
Museumsmole (prioritet 4)

Ny Hage Havnepark (prioritet 5)
Kortlaegning af draen

Feerdigggrelse af Ringvejen i Regstrup
Forlaengelse af Skagerakvej

Broer og bygveaerker

Veje, fortove og stier
Trafiksikkerhedsforanstaltninger
Vintermateriel - 18 maskiner til vintervedligehold
Entreprengrmaskiner og specialkgretgjer

UDVALGET FOR KULTUR OG FRITID
Medfinansiering af kultur- og idraetsaktiviteter

Forsamlingshuse lokalomréderne
FAEglageret, tagrenovering og elevator
Holbaek Rideklub, tagrenovering
Multibane i St. Merlgse
Radighedsbelgb til medfinansiering af kultur og
idreetsfaciliteter

Isrosen Skgjtebane

@stre Anlaeg, legeplads
Hjortholmskolen, multibane

Holbaek Museumsbygning, renovering
Brorfelde

80,6
22,7
1,0
2,0

10,9
6,0
6,0
0,2
0,4
2,0

2,0

6,0

9,0
5,0
6,2
1,2

7,4

0,2
1,0
0,2
0,4
0,7
2,0
1,0
0,4
0,5
1,0

72,7
22,7

2,0
1L,<

4,0
5,0
4,0

13,0
12,8
51

2,2

4,0
2,5

0,5
1,0

56,9
22,7

2,0

4,0
1,0

10,0
10,0
5,0

2,2

4,0
2,5

0,5
1,0

84,9
22,7

30,0

10,0
10,0
10,0

2,2

4,0
2,5

0,5
1,0

Pris- og lenfremskrivning (PL)

Pris- og lgnfremskrivning er et sk@n over udviklingen i priser og Ignninger. Stigning i priser og Ignninger
adskilles fra resten af budgettet, som fglge af et gnske om at kunne identificere, om en given stigning i
udgifterne skyldes sndringer i maengde eller kvalitet, eller om stigningen blot er et udtryk for generelle
pris- og lgnaendringer. KL (Kommunernes Landsforening) skenner over vaekst i priser og lgnninger pd

forskellige omrader.
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Del II: Generelle bemarkninger

Pris- og lonfremskrivning

2019-2020 | 2020-2021

Lgn 2,86 1,55

Braendstof -8,82 0,90

@vrige varer og anskaffelser -0,10 1,20

Entreprengr og handvaerkerydelser 3,26 1,42

@vrige tjenesteydelser 1,80 1,50

Pris- og Ignskgn samlet 2,30 1,50
Kilde: KL

Finansiering

Finansiering opdeles i: optagelse af 1&n, afdrag pd 18n og finansforskydninger. Nedenstdende figur
sammenligner Holbaek Kommunes langfristede gaeld pr. borger med K4-kommunerne og gennemsnittet pa
landsplan. I Holbeek Kommune er den gennemsnitlige gaeld 16.728 kr. pr. indbygger, hvilket er 25 pct.
hojere end gaelden i K4-kommunerne og 50 pct. hgjere end gennemsnittet pa landsplan.

Sammenligning af langfristet gaeld pr. indbygger. ultimo 20191

18.000 -+
16.000 -
14.000 -
12.000 -
10.000 -
8.000 -
6.000 -
4.000 -
2.000 -

Holbaek K4 Hele landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK4 & FOLK1A

Note 1: Geelden er ekslusiv “Langfristet geeld vedr. aldreboliger”, men
inkl. Gaeld "vedrgrende finansielt leasede aktiver” & “Lgnmodtagernes
Feriemidler”

Optagelse af 13an og afdrag pa 1an

Som hovedregel kan kommunerne kun optage 1&n med tilladelse fra Social- og Indenrigsministeriet. Der er
dog visse undtagelser, for eksempel hvis kommunen |aner til energibesparende foranstaltninger.

Nar kommunen har optaget 18n, nedbringes gzelden igen ved Igbende afdrag. Nedenstdende tabel viser
hvilke 18n kommunen forventer at optage i budgetperioden. I 2021 er det forudsat at optage 1an pa 28 mio.
kr. til borgernaere strukturelle investeringer, 21 mio. kr. til fastfrysningen af ejendomsskatterne og 7,5
mio. kr. til energibesparende foranstaltninger.
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Optagelse af Ian

BO BO BO
2022 2023 2024

Lan til storre strukturelle

investeringer pa borgernaere 28,0
omrader

Lan pd baggrund af

fastfrysning af borgernes 21,0
ejendomsskat

Energibesparende

foranstaltninger 7,5
Lanoptagelse i alt 56,5

i mio. kr. ---------
17,5 17,5
21,0 21,0
S 7,5
46,0 46,0

7,5
25,0

Tabellen herunder viser de afdrag kommunen betaler i budgetperioden, eksklusive afdrag pa |&n, der
vedrgrer xldreboliger, finansielle leasingudgifter og Ignmodtagernes feriemidler.

Afdrag pa 13n ekskl. afdrag pa 13n vedr. aeldreboliger, finansielle
leasingudgifter og Lonmodtagernes Feriemidler

Afdrag 79,0

Pr. 1. januar 2020 var geelden i Holbaek Kommune 939,8 mio. kr. (ekskl. /Fldreboliger, Gaeld vedrgrende
finansielt leasede aktiver og Lenmodtagernes Feriemidler). Det forventede 18neoptag i 2020 er pa 195,0
mio. kr. og de forventede afdrag i 2020 er pd 73,8 mio. kr. Dermed er den forventede geeld pr. 1.1.2021
pd 1.061,0 mio. kr. I 2021 har kommunen planlagt at optage 1&n for 56,5 mio. kr., og afdrage 79,0 mio.
kr. Dermed forventes den samlede langfristede geeld pr. 1.1.2022 at vaere 1.038,5 mio. kr.

I 2020 er den planlagte I&noptagelse ganske hgj i forhold til, hvor meget kommunen normalt optager af
I8n. Det skyldes, at Kommunalbestyrelsen har planlagt og faet I&nedispensation til ekstra anlaegsarbejder

som fglge af Covid-19.

Med de nuvaerende forventninger til 18n og afdrag, vil gaelden blive nedbragt med samlet set 97,2 mio. kr.

i perioden fra 2020 til 2024.

Langfristet geeld ekskl. gaeld til aeldreboliger, Finsielle

Gaeld primo 939,8 1.061,0
Afdrag -73,8 -79,0
Nyt 1an 195,0 56,5

Geeld ultimo 1.061,0 1.038,5
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I M@, [4F,==ssemmem=e
1.038,5 1.002,0
-82,5 -85,9
46,0 46,0

1.002,0 962,1

962,1
-192,3

46,0
815,7



Del II: Generelle bemarkninger

Finansforskydninger

Finansforskydninger er aendringer i vores midlertidige mellemvaerende - tilgodehavender,
udestdende/kortfristet gaeld - med private og offentlige institutioner; b&de det mellemvaerende kommunen
har med andre, men ogsa det mellemvaerende andre har med kommunen. Derudover indgdr ogsd
forventning om indskud i Landsbyggefonden i finansforskydningerne.

Indskud i Landsbyggefonden

I ALT 18,0 3,0 3,0 3,0
Af de 18 mio. kr. som er afsat til Landsbyggefonden, sa udggr de 15 mio. kr. ekstra tilfgrte midler fra
budgetaftalen for 2021, som skal bidrage til boligudvikling i hele Holbaek Kommune.

Kassebeholdning

Kassebeholdningen er de penge, Holbaek Kommune har liggende i kassen. A£ndring af kassebeholdningen
er udtryk for de samlede udgifter og indteegters pavirkning af kassen - dog under hensyntagen til evt.
periodeforskydninger, som vil fremg& under finansforskydninger.

-------------- i mio. Kr. =========-=n----

Planlagt eendring af kassebeholdning? 41,6 24,1 -21,5 -27,8

Note 1: + er styrkelse af kassebeholdning, - er forbrug af kassebeholdning

Hen over aret falder udgifter og indteegter pa forskellige tidspunkter. Den generelle bevaegelse er dog, at
kommunens skatter og tilskud falder den fgrste i maneden og Ignudbetalingerne falder den sidste hverdag
. o o . . . . o s . .
i maneden. Der er altsa ganske store udsving i kommunens kassebeholdning i bade positiv som i negativ
retning hver maned. Der ma gerne veere udsving i kommunens kassebeholdning pd de enkelte dage, men
kommunens gennemsnitlige likviditet skal vaere positiv over de seneste 365 dage. Sker det ikke saettes
kommunen populaert sagt under administration af staten.

For at sikre at Holbaek Kommune har en sund gkonomi, har Kommunalbestyrelsen besluttet, at
kassebeholdningen i gennemsnit over de seneste 365 dage, skal vaere pd 1.500-2.000 kr. pr. borger,
svarende til 100-150 mio. kr., og at den gennemsnitlige kassebeholdning skal vaere minimum 150 mio. kr.
ved udgangen af 2021.

Det fremgdr af nedenstdende figur, at budget 2021 overholder kommunalbestyrelsens besluttede
malepunkt for 365 dags-likviditeten. Den gennemsnitlige likviditet ligger saledes over 100-150 mio. kr. ved
indgangen til 2021, og over 150 mio. kr. ved udgangen af 2021
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Gennemsnitliglikviditet iht. Kassekreditregel i perioden 2016-2024

Kr.
400.000.000
350.000.000 31:07-2020
Faktisk: 284,6 mio. kr.
300.000.000 'S .
Ultimo 2021
250.000.000 | ~ —
200.000.000 Primo 2021 |
150.000.000 \ / t t
100.000.000 : :
50.000.000 \/ I |
0 | |
3, 2 3 9 3 0
T s S AT I LB LT SIS SIS Gl St T
02592502 025 %26 926 0252595925025 025 925025 025 025 928 025025 02§ 925 925 026 05 %5 025 027 027 7 027 027 025 025 025 025 025 025 025 025 025 025 025 025 925 025 024
= Nedre malsatning —— @vre mélsaztning Budgetrevision 3 e Faktisk ge nnemsnitlig likviditet ift. Kassekreditreglen

Noter: 1) Prognosen er baseret pd regnskab 2019, vedtaget budget 2020, forventning til forbrug 2020 - og budgetforslag 2021-2024
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@konomiudvalget

@konomiudvalget omfatter blandt andet kommunalbestyrelsen, kommunens administration og bygninger,
samt erhvervsservice og turismefremme.

Politisk organisation
Omfatter udgifter til aflenning af og mgdeudagifter til kommunalbestyrelsens medlemmer, tilskud til politiske
partier, udgifter til kommissioner, rad og nsevn samt udgifter til afholdelse af valg.

Administration

Omfatter udgifter til administrationsbygninger, administrativt personale savel i forhold til borgerrettede
aktiviteter som den administrative drift af kommunen, samt feellesudgifter til for eksempel IT. Hertil
kommer forskellige puljer til specifikke formal; barsel, tjenestemandspensioner og trepartsmidler.

Ejendomme

Ejendomme varetager opgaver inden for drift (herunder renggring, teknisk service, betaling af varme,
vand, renovation mv.) og vedligeholdelse (indvendig sdvel som udvendig) af kommunale bygninger og
arealer, huslejeopkravninger mv.

Erhverv og Turisme
Omfatter aktiviteter i relation til erhvervsservice, Erhvervshus Sjeelland, turistfremme og
landdistriktsprogrammet.

Tabel 1 Budget fordelt p& politikomrader

[Aiviest | R2015]| B'2020]| B'2021] B0'2022 [[BO 20231 BO12024

------------------ i 2021-priser, mio. Kr. =============-----

Politisk organisation 13,3 12,0 13,4 13,8 13,5 13,5
Administration 430,9 458,4 475,1 470,4 471,0 469,7
Ejendomme 108,0 111,9 107,8 107,8 107,8 107,8
Erhverv og Turisme 8,6 8,2 8,1 8,2 8,2 8,2
Ialt 560,7 590,4 604,5 600,3 600,5 599,2

Puljer til fordeling pa andre
politikomrader placeret pa 4,9 30,7 39,4 36,2 36,4 36,4
politikomradet "Administration"
I alt Gkonomiudvalget -
fratrukket puljer

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

555,8 559,8 565,1 564,1 564,1 562,9

Udviklingen i budget pd politikomraderne p8 @konomiudvalget fremgar af tabel 1.

Der fortages en raekke aendringer og tilpasninger pa politikomradet administration, hvoraf nogle gger mens
andre reducerer budgettet hen over arene.

Det spring, som ses mellem regnskab 2019 og budget 2020, skyldes primaert at puljer, som er en del af
det oprindelige budget, i Igbet af 3ret bliver omplaceret til andre udvalg. Det er blandt andet Barselspuljen,
Bufferpuljen til imgdegdelse af merudgifter samt Puljen til udvikling af lokalomrdderne. Puljen til udvikling
af lokalomraderne bortfalder ved udgangen af den nuvaerende valgperiode.
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Af nye poster er den stgrste en konsekvens af, at ferieloven gaeldende indtil 1. september 2020 erstattes
af en ny ferielov med "straks-opsparing”. Kommunen skal derfor lgbende afregne feriepenge til
Lenmodtagernes Feriemidler. Derudover skal der i fglge en ny overenskomstaftale fremover gives en
éngangsudbetaling til tjenestemaend, ndr de pensioneres efter mere end 37 ars anseettelse. Der er til dette
formal afsat en central pulje.

Andre a&ndringer skyldes omplaceringer, hvorfra den stgrste er omplaceret fra Udvalget for Beskeeftigelse
og Uddannelse. Omplaceringen er et resultat af en preecisering af konteringsreglerne i
beskaeftigelsesindsatsen for brug af interne mentorer og beskaeftigelsestilbud. De samlede udgifter til
beskeeftigelsesindsatsen er ikke gget, men skal konteres anderledes fremadrettet.

I den anden retning omplaceres der til Udvalget for Aldre og Sundhed for at ensarte kontering af overhead
og ejendomsudgifter mv. i forhold til Socialomrddet. Endelig er der omplaceret til Udvalget for
Beskaeftigelse og Uddannelse til en @get beskaeftigelsesindsats, mens en omplacering internt p3
@konomiudvalget flytter Administrationsbygninger fra politikomradde Administration til politikomrade
Ejendomme.

Ved budgetdannelsen sidste &r var der en forventning om, at administrationsbidraget til Udbetaling
Danmark ville falde. Faldet har ikke vaeret sd stort som forventet, derfor er budgettet pd omradet
opjusteret. Samtidig skal der fremadrettet ogsa afregnes udgifter til Udbetaling Danmark under It-udgifter.

Det fald som ses pa politikomrade Ejendomme, skyldes hovedsageligt effektiviseringer. Den stgrste
effektiviseringspost er implementering af et energistyringssystem og forbrugsloggere for at spare pa
kommunens energi- og vandforbrug.

Udsving pa politikomrdde Politisk Organisation skyldes primaert antallet af valg afholdt i det pdgaeldende
ar.

Figur 1 viser udviklingen i budgettet pd @konomiudvalget.
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Figur 1a Budget (2021-priser, mio. kr.)
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P& Politikomrddet Administration ligger en raekke puljer samt Ign- og barselsmidler pa generelle reserver.
De fordeles i Igbet af 8ret. Der vil derfor altid vaere en stigning fra et ars regnskab til det fslgende ars
budget. Hvis man renser den ovenstdende figur for disse puljer i arene 2020 til 2024, ser udviklingen

anderledes ud.

Figur 1b Budget, netto (2021-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbaek Kommune
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Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser hvordan budget 2021-2024 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar over de tekniske a&ndringer, som nye priser, mangder og lovgivning og til
de politiske @ndringsforslag, som lzegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet, som finder sted i oktober.

Som udgangspunkt ma& rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er aendringer som fglge af:
Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pdvirker kommunens samlede gkonomi
Lovaendringer
e Udvikling i antallet af zldre, skolebgrn og smabgrn
e Pris- og lgnfremskrivning
e Politiske beslutninger,
o tilvalg fra direktionens anbefaling
o politisk budgetaftale fra 2. behandlingen
o andre politiske beslutninger

De ovenfor naevnte andringer kan gge eller reducere det endelige budget 2021.

Tabel 2 Dannelse af budget
[ 5202 |502022]B02023[802024)
------- i 2021-priser, mio. kr. --------
Rammeudmelding 2021 595,1 592,1 592,1 592,1

Budgetdannelse 4,8 4,8 4,8 4,8

Administration
Administrationsbidrag og IT-bidrag til Udbetaling

[ ——— 4,8 4,8 4,8 4,8
Lgsninger pad forventet merforbrug 0,0 0,0 0,0 0,0
Budgetramme inklusive udfordringer og Igsninger 599,9 596,9 596,9 596,9
Effektiviseringsstrategien 14,3 15,5 15,5 15,4
Administration

Reduktion af sygefraveer (AKBI 1-E) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

Digitalisering og robotteknologi (AKBI 2-E) -0,5 -0,5 -0,5 -0,5

Ingl\l/;)s obligatorisk tidsbestilling i Borgerservice (KUBO -0,2 0,2 0,2 20,2

Booking af telefonmgder (LAER8-E) -0,3 0,3 -0,3 -0,3

Mere effektive ledermgder (LEKO 1-E) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Effektiv skonomiopfalgning (OKON 1-E) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Telefonabonnementer (ORGS1-E) -0,4 -0,4 -0,4 -0,4

Indkgbsoptimering (ORGS2-E) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Elevtjenesten (UAUNS) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

Nye koncepter for borgermgder/Lokalplaner (VBAF 6-E) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

Indkgbsoptimering, vagtydelser (VBAF 8-E) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
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Investeringer til realisering af effektiviseringer -2,5 0,0 0,0 0,0
Investering i robotteknologi (AKBI 2-E) 0,0 0,0 0,0 0,0
Investering telefonmgder (LAER8-E) 0,1 0,0 0,0 0,0
Pulje til politisk prioritering 20,8 115 19,5 19,4
Ejendomme

Indkgbsoptimering vinduespolering (VBAF 10-E) -0,1 0,0 0,0 0,0
Energistyringssystem og forbrugsloggere (VBAF 11-E) -1,5 -1,5 =il =i,
Abning af 6 nye pladser p& Stenhusbakken (AHLI 11-E) -0,3 -0,3 -0,3 0,3

Ikke realiserede stigende profiler fra tidligere are

budgetlagte effektiviseringer /s =2 ~Eh =
Administration

Pulje til hdndtering af stigende profiler 0,0 2,9 3,1 3yl

Udligning af ikke realisérbare stigende profiler fra 7,2 6,2 6,2 -6,2

tidligere ar
Loveendringer 7,0 6,0 6,0 4,7
Administration

FIerg sagsbehan_dlere til beskezeftigelsesomradet grundet 4,7 4,7 4,7 4,7

konjunkturaendringer

Faelleskommunale Ejendomsstamregister (ESR) - til

oplysninger om ejerforhold, planforhold, matrikulaere 1,3 1,3 1,3 0,0

forhold, vurderinger og ejendomsskatter.

Nem-Id-system 1,0 0,0 0,0 0,0
Omplacering til/fra andre udvalg 7,7 7,4 7,4 7,4
Administration

Centralt placeret GDPR medarbejder - flere 0,1 0,1 0,1 0,1

politikomrader

Ny konteringspraksis vedrgrende interne
beskaeftigelsestilbud/mentor, omplaceret fra 12,4 12,4 12,4 12,4
politikomradet Beskaeftigelse og Uddannelse
Budgettilretning grundet maengdeaendring af
tjenestemaend fra Udvalget for Bgrn og Skole
Budgettilretning som konsekvens af effektivisering
vedrgrende Nem-betaling (Budget 2020) fra 0,4 0,4 0,4 0,4
politikomrade Dagtilbud og Skoler
Stigning i fravaersprocent omplacering fra

-0,2 -0,2 -0,2 -0,2

. o 0,5 0,5 0,5 0,5
Bgrnespecialomradet
Administrative bygninger omplaceret fra politikomrade 20 20 20 20
Administration til politikomrade Ejendomme ! ! ! !
Ensartet handtering af overhead mv. ift. Socialudvalget 9,7 9,7 9,7 9,7
til politikomrade Aldre
Omplacering af lgn fra politikomrade Administration til 0,2 0,2 0,2 0,2

politikomrade Kultur og Fritid
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Central Pulje til feriepenge - tvaergdende udfordring 3,5 3,5 3,5 3,5
Central Pulje til tjenestemaend ved fratraedelse -

tvaergdende udfordring Central Pulje til feriepenge - 0,7 0,7 0,7 0,7
tvaergdende udfordring

Pulje til systemudvikling Holbaek i Tal - tvaergdende 0,3
Ejendomme

Jyderup boldklub klubhus fra politikomrade Kultur og

fritid til politikomrade Ejendomme* e e e e

Administrative bygninger omplaceret fra politikomrade 20 20 20 2.0

Administration til politikomrade Ejendomme ! ! ! !
Direktionens anbefaling 4,3 2,1 2,1 2,2
Administration

:DU|J§ til erhvervspolitik, grgan kommune, fravalg af 7.7 10,2 10,2 10,2

gsninger m.v.

Finansiering af forbrug via politisk réderum -8,4 Sl372 -13,2 -13,0

Bufferpuljen gges 5,0 5,0 5,0 5,0
Politisk budgetaftale -12,0 -14,9 -14,9 -14,9
Politisk organisation

Yderligere 2 medlemmer af Bgrn & Skoleudvalget 0,1 0,1 0,1 0,1

Administration

Borgerradgiver 0,1 0,0 0,0 0,0
DK2020 kommune, herunder formidling og

kommunikation af den grgnne omstilling - 1 drsvaerk Uy U U e
Styrket sagsbehandling pa erhvervs- og
vandmiljgomradet - (3 drsvaerk pa erhvervsomradet - 1 2,0 2,0 2,0 2,0
drsvaerk pd vandmiljgomradet)
Nedskrivning af buffer til uforudsete udgifter -6,9 3702 =7 2 =72
Nedskrivning af puljen til politisk raderum, som er brugt
til at finansiere andringer i driftsbudgettet, jf. -7,7 -10,2 -10,2 -10,2
budgetaftalen af 20. september 2020
Pris - og lgn fremskrivning -9,4 -9,3 -9,3 -9,3
Ialt 604,5 600,3 600,5 599,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding, *Belgb under 50.000 kr. fremst8r som 0,0 mio. kr.

Effektiviseringsstrategi

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviseringsstrategien hvert ar skal skabe politisk
raderum pd omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne. I 2021 er der samlet set
indarbejdet effektiviseringer for 14,6 mio kr.
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Der er fundet effektiviseringer p& @konomiudvalgets omrade for 4,1 mio. kr. i 2021
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Politikomrade: Politisk Organisation

Budgettet pd politikomradet Politisk Organisation har kun f& udsving. Udsving pa omrddet stammer oftest
fra antallet af valg i det enkelte ar.

Tabel 3a viser budgettet pa politikomradet fordelt p& aktiviteter.

Tabel 3a Budget fordelt pd aktiviteter pa poltikomradet Politisk Organisation

Aktivitet | R2019 | B 2020 | B 2021 |BO 2022 |BO 2023 | BO 2024]

----------------- i 2021-priser, mio. Kr. -===-========-==---

Fzelles formal 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kommunalbestyrelsesmedlemmer 9,0 10,1 10,2 10,5 10,2 10,2
Kommissioner, rad 0g na&vn 0,7 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Valg m.v. 3,1 0,6 1,9 1,9 1,9 1,9
Ialt 13,3 12,0 13,4 13,8 13,5 13,5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

I 2019 blev der afholdt to valg med kort tids mellemrum. Der var derfor et stgrre forbrug i 2019 end der
er forventninger til i de kommende &r. Dog gjorde det korte tidsrum mellem de to valg i 2019, at der var
feerre udgifter pd nogle omrader samlet set pr. valg, hvilket er 8rsagen til at forbruget ikke dobbelt s stort
som kommende ars budgetter.

Da der ikke er forventninger om valg i 2020 er budgettet reduceret, og reduktionen er brugt til at Igse
udfordringer pa andre omrader af udvalget. Der skal afholdes kommunalvalg i 2021, derfor er der i 2022
afsat ekstra midler til uddannelse af en ny Kommunalbestyrelse.

Budget pr. indbygger i Holbaek Kommune
Figur 2 viser budgettet pa Politisk Organisation pr. indbygger i Holbaek Kommune. Her ses 0gsa de udsving,
der er mellem &rene, og som primaert stammer fra antallet af valg afholdt i ret.
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Figur 2 Budget pr. indbygger (2021-priser, kr.)
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose 2020 samt egne beregninger

Specifikke forudsatninger for budgettet
Tabel 3b viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter

Tabel 3b Pris x mangde

Antal Gns. pris
stemmer (i 1 kr.)

Partistgtte 0,3
(P;gtlis;t)ﬂtte - afgivhe stemmer ved kommunalvalg 40.915 6,7 0,3
Kommunalbestyrelsesmedlemmer 10,2
Lgnninger, kagrsel, godtggrelse for tabt
arbejdsfortjeneste 8,5
Uddannelse 0,2
Mgder og repraesentation 0,9
Kontorartikler, IT 0,3
Annoncer og kontingenter 0,4
Kommissioner, rdd og naevn 1,1
Valg 1,9
Ialt 13,4

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Opgaver og organisering
Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.
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Tabel 3c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Ledelsessekretariat
- Udbetaling af tilskud til politisk arbejde efter partistgtteloven

- Lgn, dieeter, uddannelse samt mgde- og repraesentationsudgifter i relation til
kommunalbestyrelsens medlemmer

- Mgdeudgifter med videre vedrgrende huslejenaevn og beboerklagenaevn
- Udgifter i forbindelse med afholdelse af valg
@vrige
- Udgifter vedrgrende kommissioner, rdd og naevn, herunder: lokalfora, skolebestyrelser,
hegnssyn, zldrerdd, klagerad og handicaprad

Politikomrade: Administration

For at fa et bedre billede af de reelle udgifter pa administrationen, skal man se pa@ budgettet uden de
centralt placerede puljer. Det er fx digitaliseringspuljen, puljen til lokal udvikling, bufferpuljen samt barsels-
og lgnpuljerne. Disse puljer skal ifglge Indenrigsministeriet budgetteres under administration, men
anvendes ikke pd politikomrdde Administration. I Igbet af budgetdret fordeles puljerne til andre
politikomrader og reducerer dermed det oprindelige budget. Puljerne udggr mellem 30 mio. og 53 mio. kr.
hvert ar.

Tabel 4a viser budgettet pa politikomradet fordelt pa aktiviteter.

Tabel 4a Budget fordelt pd aktivitet pd politikomraddet Administration

N ) T R [EOE O FoRr R

——————————————— i 2021-priser, mio. Kr. --==--=--------

Folkeskoler 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Andre Kulturelle opgaver 4,9 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0
Administrationsbygninger 5,1 5,0 2,1 2,1 2,1 2,1
Sekretariat og forvaltninger 221,2 222,7 219,4 219,4 219,4 219,4
Faelles IT og telefoni 13,7 18,1 19,8 18,5 18,5 17,3
Jobcentre 53,5 52,1 65,9 65,9 65,9 65,9
Naturbeskyttelse 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Miljgbeskyttelse 8,8 9,1 11,2 11,2 11,2 11,2
Byggesagsbehandling 3,2 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9

Voksen-, aldre- og
handicapomradet

Det specialiserede bgrneomrade 26,2 26,3 25,7 25,6 25,6 25,6
Administrationsbidrag til

24,1 23,5 12,8 12,8 12,8 12,8

. 18,0 15,6 18,3 18,3 18,6 18,6

Udbetaling Danmark
Lgn- og barselspuljer 0,0 13,5 13,6 13,6 13,6 13,6
Indbetaling til Lanmodtagernes

FREIIE ¢ 0,0 0,0 5,3 5,3 5,3 5,3
Feriemidler
Tjenestemandspension 40,2 41,4 41,2 41,2 41,2 41,2
Arbejdsskader 9,9 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4
Generelle reserver 0,0 17,2 22,9 22,6 22,8 22,8
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Ialt 430,9 458,4 475,1 470,4 471,0 469,7
Korrektion for puljer til fordeling

pa andre politikomrader 4,9 30,7 39,4 36,2 36,4 36,4
I alt budget reduceret for
puljer

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

426,0 427,7 435,7 434,3 434,6 433,3

Flere puljer er placeret centralt ved budgetdrets start og omplaceres i Igbet af aret til andre udvalg. En af
disse er bufferpuljen til imgdeg8else af merudgifter. Denne pulje er placeret pd generelle reserver og giver
udsving pd omradet, fordi den i forbindelse med Budgetrevision 4 fordeles ud pa andre politikomrader.
Andre puljer er Ign- og barselspuljerne samt puljen til udvikling af lokalomrdderne. Puljen til udvikling af
lokalomraderne bortfalder, ndr den nuvaerende valgperiode udlgber.

P& Jobcentre stiger budgettet som et resultat af en praecisering af konteringsreglerne pa
Beskeeftigelsesindsatsen for brug af interne mentorer og beskaeftigelsestilbud. Dette betyder, at den tid
som ikke benyttes til at afholde ATA-tid (ansigt til ansigt) skal konteres under Administration pa
@konomiudvalget. De samlede udgifter til Beskaeftigelsesindsatsen er ikke gget som et resultat af dette,
men skal konteres anderledes fremadrettet. Hvilket betyder, at der flyttes udgifter fra forsgrgelse som
ligger uden for servicerammen, til politikomrdde Administration indenfor servicerammen. Som fglge af et
stigende antal borgere pa forsgrgelse, skal der gennemfgres flere lovpligtige opfslgningssamtaler.

En omplacering fra @konomiudvalget til Udvalget for Aldre og Sundhed skal sikre ensartet kontering af
overhead og ejendomsudagifter mv. i forhold til Socialomradet.

I forbindelse med, at den gamle lov om opsparing af feriepenge ophgrer og erstattes af ny ferielov med
straks-opsparing, skal der Igbende afregnes til Ldnmodtagernes Feriemidler. Der er afsat et budget, som
svarer til den gennemsnitlige forpligtigelse over en 8-arig periode.

Ved budgetdannelsen sidste &r var der en forventning om, at administrationsbidraget til Udbetaling
Danmark ville falde. Faldet har ikke vaeret sd stort som forventet, derfor er budgettet pd omradet
opjusteret. Derudover skal der fremadrettet ogsd afregnes IT-udgifter til Udbetaling Danmark. Under IT-
udgifter var der i 2020 indlagt budget til implementering af nyt ESDH-system.

Der fortages mindre reduktioner fra Effektiviseringsstrategien samt andre mindre omplaceringer til andre
udvalg. I forbindelse med en aftale om at tjenestemaend, som har veeret ansat i mere end 37 ar, skal have
en éngangsudbetaling nar de fratraeder, er der afsat en central pulje.

Budgettet til Administrationsbygninger har hidtil ligget under politikomrédde Administration, men er flyttet
til politikomrade Ejendomme.

Samlet set giver sendringerne pa omradet en stigning af budgettet hen over perioden.
Budget pr. indbygger i Holbaek Kommune

Figur 3a viser budgettet pd& Administration pr. indbygger. Stigningen fra 2019 til 2020 stammer fra
udmegntning af puljerne under generelle reserver samt Lgn og barselspuljer. Den primaere arsag til
stigningen fra 2020 til 2021 stammer fra kravet om en a&ndret konteringspraksis omkring mentorer samt
budgetomplaceringen fra beskaeftigelsesomradet til ansaettelse af virksomhedskonsulenter. Desuden er en
reekke omplaceringer fra andre politikomrdder er ogsa med til at gge budgettet.
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Figur 3a Budget pr. indbygger (2021-priser, kr.)
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Kilde: Danmarks Statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger

P& grund af at puljerne fra generelle reserver samt Ign- og barselsmidler fordeles i lgbet af aret, vil der
altid vaere en stigning fra regnskabet i et ar til det efterfglgende &rs budget. Hvis den ovenstaende figur 3a
renses for puljerne fra 2020 til 2024, ser udviklingen anderledes ud:

Figur 3b Budget pr. indbygger (2021-priser, kr.)
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Kilde: Danmarks Statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger
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Nyt i budget 2021

P& baggrund af Covid-19 epidemien er der sket en markant stigning i antallet af ledige borgere. For at
kunne give det stgrre antal ledige jobrettede samtaler, sagsbehandling og en virksomhedsrettet indsats,
er der behov for flere sagsbehandlere pd beskaeftigelsesomrddet. Der er samme procentvise stigning i
antallet af ledige og antallet af sagsbehandlere i budget 2021. Det betyder, at niveauet for sagsstammer,
jobrettede samtaler mv., er uaendret i forhold til tidligere ar.

Indfgrelsen af den nye ferielov bevirker, at kommunen skal indbetale det som er opsparet i forhold til de
gamle ferieregler til DL fonde (Lgnmodtagernes dyrtidsfond). Indbetalingen fastsaettes ud fra den andel
som fonden skal udbetale det pagzeldende ar - altsd hvor stor en del af de medarbejdere som har penge
til gode, som gar pa pension i det padgaeldende ar og som derfor skal have en udbetaling fra fonden. Denne
udfordring afholdes uden for servicerammen.

Der er i forbindelse med budget 2021 samlet puljer fra alle udvalg til imgdegdelse af udfordringer med
betaling af feriepengeforpligtigelsen samt éngangsbelgb til tjenestemaand, som gar pa pension.

Der er indgdet en aftale mellem KL og Forhandlingsfeellesskabet som giver en ekstra udbetaling til
tjenestemaend, nar de gar pa pension efter at have vaeret ansat mere end 37 ar. Udgiften vil variere hen
over arene og afholdes pd de omrader, som har tjenestemaend ansat. Stgrrelsen af udgiften bestemmes
af, hvor mange der gar pa pension det padgaeldende ar og hvor laenge de har vaeret ansat udover 37 ar.
Udgiften vedrgrer flere omrader, men der er behov for en central pulje til at daekke udgifterne.

Opgaver og organisering

Politikomrdde Administration omfatter en bred vifte af forskelligartede opgaver, der er fordelt pd et stort
antal af kommunens organisatoriske enheder. Det er karakteristisk, at aktiviteterne i ganske stort omfang
gar pa tveers af kommunens organisatoriske opdeling. Der gives her en oversigt over de vaesentligste
opgaver, enheder og aktiviteter.

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.

Tabel 4c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Administrationsbygninger

Administrationsbygningerne huser sdvel borgerrettede funktioner sdsom Borgerservice, Borgervejleder
0g Beskaeftigelse som kommunens administrative funktioner, herunder Radhuset.

Sekretariater og Forvaltninger

Heri indgar savel kommunens direktion som de administrative funktioner for kommunens organisation.
Der indgdr myndighedsopgaver vedrgrende blandt andet borgerrddgivning og bgrneomradet, samt den
egentlige administration for resten af organisationen.

Stabe

Organisationsservice

Organisationsservice bestar af administrative omrader, som daekker hele kommunen, herunder
understgttelse af den politiske og administrative ledelse.

Organisationsservice arbejder pa tvaers af aktiviteterne pa Administration og medvirker til, at der
sikres en fzelles retning, og bidrager til at organisationen lykkes med kerneopgaverne. Afdelingen
medvirker til at skabe helhed og sammenhang i ledelse og udvikling, samtidig med en sikker
daglig drift pd henholdsvis Len og Regnskab, Indkgb, IT og Digitalisering.

@konomi

@konomi star for kommunens gkonomistyring. @konomi tilretteleegger og udarbejder kommunens
budget og budgetopfglgninger i samarbejde med Kerneomraderne. Herudover stdr afdelingen for
kommunens ledelsesinformation — Holbaek i Tal.
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Kerneomraderne
Alle kan bidrage (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)
Vaekst og baeredygtighed (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)
Uddannelse til alle unge (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)
Laering og trivsel (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)
Aktiv hele livet (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)
Kultur og fritid (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)

Politikomrade: Ejendomme

Tabel 5a viser budgettet pa politikomrade Ejendomme fordelt pa aktiviteter.

Tabel 5a Budget fordelt pd aktivitet pd politikomradet Ejendomme

CAktivitet R 2019 |52020 |B 2021 |80 2022 |BO 2023 |B0 2024 |

------------------ i 2021-priser, mio. Kr. ------

Ubestemte formal -0,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Fzelles formal 4,1 9,6 8,2 8,2 8,2 8,2
Beboelse 2,0 2,6 2,8 2,8 2,8 2,8
Andre faste ejendomme 0,5 -0,9 0,4 0,4 0,4 0,4
Driftssikring af boligbyggeri 0,8 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
FAldreboliger -13,5 -11,2 -12,9 -12,9 -12,9 -12,9
Grgnne omrader og naturpladser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stadion og idraetsanlaeg 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Andre fritidsfaciliteter 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Fzelles formal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Folkeskoler 49,4 43,0 41,8 41,8 41,8 41,8

Kommunale specialskoler og
interne skoler i

dagbehandlingstilbud og pa 0.1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
anbringelsessteder
igssc;aelpaedagoglsk bistand til 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Idraetsfaciliteter for bgrn og unge 7,3 7,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Folkebiblioteker 2,0 2,4 2,2 2,2 2,2 2,2
Musikarrangementer 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Andre kulturelle opgaver 1,0 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2
Fritidsaktiviteter uden for

0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

folkeoplysningsloven
Ungdomsskolevirksomhed 0,9 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0
Genoptraening og

vedligeholdelsestraening 0.4 0.0 0.0 0.0 0,0 9.0
Kommunal tandpleje 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Fzelles formal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dagpleje 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Integrerede institutioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Daginstitutioner 18,6 18,1 17,4 17,5 17,5 17,5
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Forebyggende foranstaltninger for
bgrn og unge

Dggninstitutioner for bgrn og
unge

Saerlige dagtilbud og seerlige
klubber

Personlig og praktisk hjzelp og
madservice (hjemmehjeelp) til
cldre omfattet af frit valg af
leverandgr samt
rehabiliteringsforlgb

Pleje og omsorg mv. af primeert
ldre undtaget frit valg af
leverandgr

Forebyggende indsats samt
aflastningstilbud malrettet mod
primaert zeldre

Personlig stgtte og pasning af
personer med handicap
Hjaelpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring til
personer med handicap
Botilbud for personer med szerlige
sociale problemer

Botilbud til l==angerevarende
ophold

Botilbudslignende tilbud
Botilbud til midlertidigt ophold
Kontaktperson- og
ledsageordninger

Beskyttet beskaeftigelse
Aktivitets- og samveerstilbud
Beskeeftigelsesordninger
Administrationsbygninger
Sekretariat og forvaltninger
Erhvervsservice og ivaerksaetteri
Ialt

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Fra 2020 til 2021 falder budgettet,

0,0

0,0

0,0

0,2

8,4

6,1

-0,7

0,5

0,0

0,0

0,0
0,0

0,1

0,0
0,0
0,2
17,5
0,0
0,0
108,0

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
7,5 8,1 8,1 8,1 8,1
7,2 6,0 6,0 6,0 6,0
-1,0 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
18,8 20,1 20,1 20,1 20,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
111,9 107,8 107,8 107,8 107,8

hvilket hovedsageligt skyldes effektiviseringer. Den stgrste
effektiviseringspost er implementering af energistyringssystem og forbrugsloggere for at spare pa
kommunens energi og vandforbrug, for p& den made at nedbringe kommunens CO2 udledning og samtidig
opna en gkonomisk gevinst. Samtidig vil en mere effektiv energistyring give en gget velfserd for brugerne
af bygningerne, da de vil opleve en mere stabil drift. Effektiv energistyring omhandler forbrug af el, vand,
gas pa kommunens ca. 250 ejendomme. Selve processen for afleeggelse af grgnt regnskab og
benchmarking internt og eksternt vil blive effektiviseret og fejimuligheder minimeret.
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Der var en merindtaegt pa eeldreboliger i 2019, idet Holbaek Kommune modtog refusion fra
ejendomsselskabet DOMEA til deekning af afregnet tomgangsleje for perioden februar 2017 til juni 2019. I
budget 2020 er der budgetteret med tomgangsleje til Mgllevangen pd 1 mio. kr. Denne udgift bortfalder
fra 2021, da Mgllevangen forventes solgt i Igbet af 2020.

Ejendomsudagifter til Folkeskoler viser et fald fra forbrug 2019 til budget 2020, og et yderligere fald frem
til 2021.

Budgettet p& administrationsbygninger er steget fra 2020 til 2021. Det er en forsinket afledt effekt af, at
ejendommene blev samlet pa ét politikomrade i 2019 under @konomiudvalget. Administrationsbygningerne
har hidtil ligget under politikomrdde Administration, men er nu flyttet til politikomrdde Ejendomme.

Budget pr. indbygger i Holbaek Kommune

Figur 4 viser budgettet pd Ejendomme pr. indbygger i Holbaek Kommune. Et svagt fald i sgjlerne fra budget
2021 til 2024 er udtryk for, at befolkningstallet forventes at stige med 1.600 borgere i Holbaek Kommune.

Figur 4 Budget pr. indbygger (2021-priser, kr)
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Kilde: Danmarks Statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger

Opgaver og organisering
Politikomradet Ejendomme omfatter:

e Drift og vedligehold af kommunale bygninger og arealer, herunder energioptimering
e Administration — herunder huslejeopkraevning — af de kommunale beboelsesejendomme og andre
faste ejendomme

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.
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Tabel 5b Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Afdelingen for Drift og Vedligehold

Drift af kommunens ejendomme, tekniske installationer og udearealer, samt servicering af brugerne
med undtagelse af det specialiserede bgrne- og voksenomrade

Afdelingen for Ejendomsadministration og Risikostyring

Administration af ejendomme og arealer, herunder forpagtning og udlejning.

Arealoptimering samt kgb, salg og leje af ejendomme og arealer.

Handtering af relevante forsikringer og risikovurderinger

Afdelingen for Drift og Data

Handtering af kommunens interne og eksterne leverandgrer i forhold til styring og administration af
drift- og vedligeholdelsesopgaver pa kommunens ejendomme og arealer. Afdelingen placerer en stor
del af sine bestillinger internt hos Drift og Vedligehold

Afdelingen for Kommunalt Anlaeg

Styring af anlaegs- og energirenoveringsprojekter

Politikomrade: Erhverv og Turisme

Politikomradet omfatter og understgtter indsatsen for Erhverv og Turisme, samt yder stgtte til udvikling af
yder- og landdistriktsomrader. Budgettet udmgntes som tilskud primaert til Holbaek Erhvervsforum,
Erhvervshus Sjeelland og Turismeorganisationen: Destination Sjzelland.

Som en konsekvens af Lov om erhvervsfremme - og en aftale mellem KL og regeringen - er Holbaek
Kommune indtrddt i det tvaerkommunale turismesamarbejde sammen med Odsherred, Sorg, Kalundborg
og Slagelse. Det betyder, at de midler, som tidligere har vaeret anvendt til Turismeforum under Holbaek
Erhvervsforum, nu tildeles den nye faelles organisation: Destination Sjzelland.

Tabel 6a viser budgettet pa politikomradet fordelt pd aktiviteter.

Tabel 6a Budget fordelt pd aktiviteter pa politikomrade Erhverv og Turisme

Aktivitet | R2019 | B 2020 | B 2021 | BO 2022| BO 2023|BO 2024

--------------- i 2021-priser, mio. Kr. -==========----

Diverse udgifter og indtaegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Turisme 1,6 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6

Vejledning og Erhvervsudvikling 6,8 6,4 6,3 6,4 6,4 6,4
-Heraf Holbaek Erhvervsforum 4,8 4,1 4,2 4,2 4,2 4,2
-Heraf Erhvervshus Sjaelland 2,0 2,0 2,1 2,2 2,2 2,2
_—Heraf indskud til Destination 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Sjzelland

Udvikling af yder- og

landdistriktsomrader U U e U U U

Ialt 8,6 8,2 8,1 8,2 8,2 8,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Omradet har gennem arene haft et ret konstant aktivitetsniveau. Ny lov pr. 1. januar 2019 forudsaetter et
gget budget til Erhvervshus Sjezelland.

Budget pr. indbygger i Holbaek Kommune
Figur 5 viser budgettet pd Erhverv og turisme pr. indbygger i Holbeek Kommune. Som en konsekvens af
lovaendring i 2019 tilfgres 0,6 mio. kr. i forbindelse med ggede udgifter til den statslige erhvervsfremme.
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Figur 5 Budget pr. indbygger (2021-priser, kr.)
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Kilde: Danmarks statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger

Nyt i budget 2021
Budgettet er fra 2019 gget med 0,6 mio. kr., idet ny lovgivning har fastlagt et gget kommunalt tilskud til
den statslige erhvervsservice, Erhvervshus Sjzelland.

Opgaver og organisering
Politikomrddet Erhverv og Turisme omfatter aktiviteter i relation til erhvervsservice og ivaerksaetteri,
Erhvervshus Sjalland, turistfremme og landdistriktsprogrammer.

"Erhvervsudviklingen” daekker primeaert det kommunale tilskud til Holbaek Erhvervsforum, som varetager
den lokale erhvervsservice og indsatsen pa at udvikle detailhandlen i Holbaek Kommune (By-forum). Med
lov om Erhvervsfremme (geeldende fra 1. januar 2019) overfgres der midler til Erhvervshus Sjzelland med
henblik pd at yde specialiseret erhvervsservice til alle virksomheder. Desuden overfgres der midler til den
feelles tvaerkommunale turismeorganisation: Destination Sjeselland.

"Udvikling af landdistrikter” indeholder to mindre tilskud, som Holbaek Kommune yder til to Lokale Aktions
Grupper (LAG): "LAG Midt-Nord-Vestsjzlland” er en forening, der fremmer den lokale udvikling i
kommunerne Odsherred, Kalundborg, Sorg, Lejre og Holbaek. "LAG Midt-Nord-Vestsjeelland” administrerer
EU’s program til udvikling af landdistrikterne som Lokal Aktionsgruppe. "LAG-sma-gerne” er en forening,
der fremmer bosaetning og udvikling pd de mindre ger i Danmark.

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet gaelder.
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Tabel 6¢c Organisering og tilbud
Hoved- og underomrader og tilbud
Vaekst og baeredygtighed - Ansvar for fremtiden
Koordinerer, udfaerdiger og folger op pa de politiske og administrative aftaler, der indgds med bl.a.
Holbaek Erhvervsforum og Erhvervshus Sjzlland, samt udbetaler tilskud i henhold til aftalerne.
Kultur, Fritid og Borgerservice
Holbaek Kommune er indtrddt i det tveerkommunale turismesamarbejde sammen med Odsherred,
Sorg, Kalundborg og Slagelse kommuner. Der ydes tilskud til den nye faelles organisation: Destination
Sjeelland.
Ydelsesenhed til Borger og ydelsesservice
Kgb og salg af trafikbgger til taxavognmaend.
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Udvalget for Barn og Skole

Udvalget for Bgrn og Skole varetager den samlede indsats pa dagtilbuds- og skoleomrddet. Fokus er, at
det enkelte barn trives, udvikler sig og tilegner sig kundskaber og faerdigheder, som kan forberede barnet
til videre uddannelse og give det lyst til at leere mere. Udvalgets opgaver omfatter folgende omrader:

Skole 0.-9. klasse
Folkeskolens 0.-9. klasse, Friskoler og efterskoler, SFO, Fritidshjem og klubtilbud samt Specialskoler

Almene dagtilbud
Kommunal dagpleje, kommunale daginstitutioner, privat pasning, private institutioner, Sprogvurdering og
Ressourcepaedagoger

Sundhed for Bgrn og Unge
Sundhedsmaessig radgivning i relation til 0-16-arige og Kommunal tandpleje i relation til 0-16-3rige.

Tabel 1 Budget fordelt pa politikomrader

------------------ i 2021-priser, mio. Kr. -===========------

Skole 0.-9. klasse 612,1 612,0 632,3 629,6 624,9 623,2
Almene dagtilbud 292,8 295,4 296,5 297,0 298,8 301,2
Sundhed for Bgrn og Unge 35,6 35,5 35,7 35,7 35,7 35,7
Ialt 940,5 942,9 964,4 962,3 959,3 960,0

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Udviklingen i budgettet pa politikomraderne i Udvalget for Bgrn og Skole fremgar af tabel 1.

P& politikomrade Skoler 0.-9. klasse ses en stigning fra budget 2020 til 2021 pa 20,3 mio. kr. Omradet er
reduceret med 13,1 mio. kr., som fglge af et faldende elevtal, ligesom Effektiviseringsstrategien har
reduceret budgettet med 2,4 mio. kr. Derudover er der udarbejdet en administrativ budgettilretning pa
folkeskolerne pa 15,0 mio. kr. i budget 2021 og overslagsarene, primart pa grund af stigende udgifter til
specialundervisning. I henhold til direktionens anbefaling er der tilfgrt yderligere midler til folkeskolen pa
baggrund af et generelt Igft af folkeskoleomrddet. Som en konsekvens af den nye udligningsreform kan
kommunerne ikke laengere opkraeve mellemkommunale betalinger for udgifter til undervisning af et
plejeanbragt barn. Dette betyder, at indteegterne til mellemkommunale betalinger er reduceret med 4,6
mio. kr. Ud over ovenstdende zndringer, er der mindre sndringer pa andre omrader inden for
politikomradet.

Pa politikomrade Almene dagtilbud ses der en stigning fra budget 2020 til 2021 pd 1,1 mio. kr., hvilket
primaert skyldes at antallet af 0-5-3rige er stigende i Holbaek Kommune. Fra 2022 og frem fortseetter
stigningen i antallet af bgrn, og det kan aflaeses via et konstant stigende budget i overslagsarene.

P& politikomrade Sundhed for Bgrn og Unge er budgettet steget med 0,2 fra budget 2020 til 2021.

Figur 1 viser udviklingen i budgettet pd Udvalget for Bgrn og Skole. Den markante stigning fra budget 2020
til budget 2021 skyldes primaert et Igft af folkeskolen. Budgettet er svagt faldende fra 2021 og frem, hvilket
primaert skyldes faerre elever pd skoleomradet.
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Figur 1 Budget (2021-priser, mio. kr.)
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Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser hvordan budget 2021-2024 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar over de tekniske aendringer, s& som nye priser, mangder og lovgivning til
de politiske @ndringsforslag, som lzegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet, som finder sted i oktober.

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke O\Qerskrides. Undtaget herfra er aendringer som fglge af:
Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi
Lovaendringer
e Udvikling i antallet af zldre, skolebgrn og smabgrn
e  Pris- og Ignfremskrivning
e Politiske beslutninger,
o tilvalg fra direktionens anbefaling
o politisk budgetaftale fra 2. behandlingen
o andre politiske beslutninger

De ovenfor naevnte andringer kan gge eller reducere det endelige budget.
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Tabel 2 Dannelse af budget

| B2021 | B02022 | B0 2023 [ BO 2024

------- i 2020-priser, mio. kr. --------

Rammeudmelding 2021

951,7 949,9 949,6 949,6
Budgetdannelse 14,5 14,5 14,5 14,5
Skoler 0.-9. klasse
- Pris x meaengde pa myndighedsomradet ) i i i
(socialpaedagogiske fripladser - SFO) U 0.2 0.2 0.2
- Pris x maengde pa de fire folkeskoler 15,0 15,0 15,0 15,0
Almene dagtilbud
- Pris x meaengde p& myndighedsomradet ) i i i
(socialpaedagogiske fripladser - Dagtilbud) e e e e
Lgsninger pa forventet merforbrug -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Skoler 0.-9. klasse
- Nedlzeggelse af puljen til store klasser -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Budgetramme inklusive udfordringer og
Igsninger 965,3 963,5 963,2 963,2
Demografi -4,9 -5,1 -4,2 -3,1
Skoler 0.-9. klasse
Folkeskoler -3,7 -2,5 -0,8 -3,0
Folkeskoler - SFO 0,0 0,0 0,0 -0,1
Private skoler 0,8 0,8 0,8 1,9
Efterskoler -1,3 -1,4 -1,5 -1,5
Almene dagtilbud
Dagpleje 0,5 0,5 0,5 0,5
Daginstitutioner -3,3 -5,0 =5, -3,3
Privat pasning 0,7 0,7 0,7 0,7
Private institutioner 1,5 1,8 1,9 1,8
Effektiviseringsstrategien -3,0 -5,4 -5,4 -5,4
Skoler 0.-9. klasse
LAER3B-E @get compliance i forhold til indlgbspolitik 01 01 01 01
og udbud af nuvaerende indkgbsaftaler ! ! ! !
LAER‘}-E Befordringsoptimering ved lukning af -0,1 0,1 0,1 0,1
Kikhgj
LAER5-E @gning i antallet af pladser i
takstberegning, svarende til nuvaerende belagning -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
pa Hjortholmskolen
LAER6-E Optimering af klassekvotient -1,7 -4,1 -4,1 -4,1
LAER7B-E Reduceret pris- og lgnfremskrivning af 20,2 20,2 20,2 20,2
takster
Almene dagtilbud
LAER3A-E @get compliance i forhold til indlgbspolitik 0,1 -0,1 -0,1 -0,1

og udbud af nuvaerende indkgbsaftaler
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LAERS-E Optimering af stgtte til bgrn i udsat

position i dagtilbud e e e e
Annullering af effektivisering nr. LAERG6-E 1,7 4,1 4,1 4,1
Lov - og cirkulzere program 0,8 0,8 0,8 0,8

Sundhed for bgrn og unge

- Nyt vederlagsfrit kommunalt tandplejetilbud til de

mest socialt udsatte borgere, som vanskeligt eller 0,8 0,8 0,8 0,8
slet ikke kan benytte eksisterende tandplejetilbud

Omplacering til/fra andre udvalg -2,5 -2,4 -2,4 -2,4
Skoler 0.-9. klasse

- Omplacering til @konomiudvalget. Budgettilretning
som konsekvens af effektivisering vedrgrende Nem- -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
betaling (Budget 2020)

- Omplacering fra @konomiudvalget.

Budgettilretning grundet maengdeaendring af 0,2 0,2 0,2 0,2
tjenestemeend

- Omplacering til @konomiudvalget vedrgrende -1,0 21,0 -1,0 21,0
central Pulje til feriepenge

- Omplacering til @konomiudvalget vedrgrende 0,4 0,4 0,4 0,4
central Pulje tjenestemaend ved fratraedelse

- Omplacering til @konomiudvalget vedrgrende 01

pulje til systemudvikling Holbaek i Tal

Almene dagtilbud

- Omplacering til @konomiudvalget. Budgettilretning
som konsekvens af effektivisering vedrgrende Nem- -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
betaling (Budget 2020)

- Omplacering til @konomiudvalget vedrgrende

Central Pulje til feriepenge 0 -0 -0 -0
Tekniske korrektioner 4,6 4,6 4,6 4,6
Skoler 0.-9. klasse

- Manglenc_le |_ndtaegt f0|_' mellemkommunal betaling 4.6 4,6 4,6 4,6
for undervisning for plejeanbragte bgrn

Direktionens anbefaling 12,8 12,5 9,0 8,5
Skoler 0.-9. klasse

- Lgft af de fire folkeskoler 19,5 21,0 20,5 20,0
- Feerre udgifter til private skoler end forventet -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
- Feerre udgifter til modtageklasseelever pa grund af -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
fald i antal elever

- Finanslovsmidler "Flere lzerere i folkeskolen" -4,7 -6,5 -9,5 -9,5
Pris - og lgn fremskrivning -10,3 -10,2 -10,2 -10,2
Ialt 964,4 962,3 959,3 960,0

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.
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Effektiviseringsstrategi

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviseringsstrategien hvert ar skal skabe politisk
raderum pa omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne. I ar er der samlet set indarbejdet
effektiviseringer for 14,6 mio kr.

e Der er fundet effektiviseringer p8 Udvalget for Bgrn og Skoles omrade for 1,3 mio. kr. i 2021

Politikomrade: Skoler 0-9. klasse

Pa skoleomradet er budgettet faldende fra 2021 og frem. Det skyldes fgrst og fremmest et forventet fald i
antallet af bgrn i alderen 6-16-3r jf. Holbaek Kommunes befolkningsprognose, samt en administrativ
budgettilretning primaert pa baggrund af stigende udagifter til specialundervisning.

Tabel 3a viser budget pa politikomradet fordelt pd aktiviteter.

Tabel 3a Budget fordelt pd aktiviteter pa politikomradet Skoler 0.-9. klasse

| Aktivitet ____________________[R2019 |B 20208 2021|B0 2022 [BO 2023 | BO 2024 |

------------------ i 2021-priser, mio. Kr. ==============----

Folkeskoler 360,2 357,9 360,2 356,6 351,0 348,3
Skolefritidsordninger 32,5 32,7 32,0 31,8 31,6 31,5
Befordring af elever i grundskolen 20,7 19,5 19,6 19,6 19,6 19,6
Specialundervisning i regionale tilbud,

if. folkeskolens § 2 U8 o7 U U U U
Kommunale specialskoler og interne

skoler i dagbehandlingstilbud 055 S e £, £, £,
Efter- og videreuddannelse i 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
folkeskolen

SBlL(irl‘ZE til staten for elever pa private 104,6 106,2 107,7 108,8 109,9 111,0
Efterskoler og ungdomskostskoler 11,1 11,1 10,0 10,0 10,0 10,0
Ungdomsskolevirksomhed 4,5 3,9 5,1 5,1 5,1 5,1
Dggninstitutioner for bgrn og unge -0,3 - 0,1 0,1 0,1 0,1
Szerlige dagtilbud og szerlige klubber

(§ 32 stk. 3 og § 36) 13,7 11,7 13,6 13,6 13,6 13,6
Ialt 612,1 611,99 6323 629,6 624,9 623,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Det faldende antal 6-16-arige forventes at give faerre elever i folkeskolerne. Det fald ville kunne aflaeses
pa aktiviteten “Folkeskoler”. Nar budgettet trods faerre elever ikke falder, er det p& grund af det generelle
Igft af folkeskolen, som er indarbejdet i budgettet. Faldet i antallet af elever svarer til cirka 14,8 mio. kr.
fra budget 2020 til budget 2021. Det svarer til 316 elever i folkeskolen. P3 privatskolerne forventes ingen
&ndring i antallet af elever.

Specialundervisning budgetteres pa fem forskellige funktioner: “Folkeskoler”, "Befordring”, "Kommunale
specialskoler”, “Specialundervisning i regionale tilbud”, "Seaerlige dagtilbud og klubber” og
"Ungdomsskolevirksomhed”. Budgettet pa “Kommunale specialskoler” stiger fra regnskab 2019 til budget
2021, hvilket skyldes en stigende udgift til specialundervisning. Dette er baseret pa de fire folkeskolers
forventning til regnskab 2020. Denne forventning viser et stigende antal elever, som visiteres til
kommunale specialskoler, sdsom Hjortholmskolen og Ladegardsskolen. Derudover er der ogsa en stigning
i antal elever, som bliver visiteret til dagbehandlingstilbud.
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Budget pr. person mellem 6 0g16 ar

Figur 2 viser budgettet pd skoleomradet pr. 6-16-arig. Fra budget 2020 til 2024 er der en stigning fra ar
til 8r i budgettet pr. 6-16-3rige. Det samlede budget fra 2021 og frem er modsat faldende fra ar til ar.
Grundet til dette er, at antallet af 6—16—§rige er faldende, og dermed er der faerre elever at fordele de faste
udgifter pa.

Figur 2 Budget pr. 6-16 arig (2021-priser, kr.)

Skoler 0- 9.klasse
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2020 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

Holbaek Kommune forventer et fald pa 581 bgrn i alderen 6-16 ar fra 2019 til 2024. Det svarer til et samlet
fald pa cirka 5,9 pct. Pa folkeskoleomrddet svarer det til et forventet fald pd 560 elever. Den gkonomiske
konsekvens af det forventede fald i bgrnetallet er indarbejdet i budgettet, svarende til ca. 22 mio. kr.
akkumuleret set i 2024. Et opmaerksomhedspunkt er, at det faldende antal 6-16-arige fortsaetter frem mod
2029, hvor der vil vaere 889 bgrn faerre end i 2019 - svarende til et fald pd 9,1 pct. Ca. 59 pct. af alle 6-
16-arige i Holbaek Kommune gar i en kommunal folkeskole. Det svarer til et fald pd 525 elever frem mod
2029.

De fire skoleomrader er staerkt udfordrede i forhold til den demografiske udvikling. I skoledret 2025/2026,
forventes det - grundet den demografiske udvikling - at der p& 8 ud af 18 skoleafdelinger, vil vaere under
105 elever.

I figur 3 ses udviklingen i antallet af de 6-16-3rige. Der forventes et markant fald i hele perioden, hvor
faldet primaert sker i de to omrdder; Skovvejen og Kildedam.
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Figur 3 Udviklingen i antal 6-16 arige
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2020

Nyt i budget 2021

Budgettet er forgget med over 30 mio. kr. primaert pa baggrund af stigende udgifter til specialundervisning
og et generelt Igft af folkeskolen. Budgettet er samtidig reduceret pd grund af faldende elevtal,
effektiviseringer og lgsningsforslag. I alt er budgettet gget med cirka 19 mio. kr.

I forbindelse med Finansloven for 2020 blev der afsat 275 mio. kr. til et generel Igft af folkeskolen. Midlerne
skal anvendes til flere laerere i folkeskolen. Holbaek Kommunes andel er 3,3 mio. kr. i 2020. Midlerne stiger
til 400 mio. kr. i 2021, hvor fordelingen til kommunerne endnu ikke er fastlagt. I dette budget er det
forudsat, at midlerne fordeles p& samme made i 2021 som i 2020.

Specifikke forudsaetninger for budgettet

I det omfang det er muligt, viser tabel 3b hvor mange bgrn der forventes pa de forskellige aktiviteter og
gennemsnitsprisen pr. barn. Hvor det ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 3b Pris x mangde

Gns.pris
Maengde| (i 1.000
kr.)

Folkeskoler 360,2
Almen undervisning inkl. seerlig tilrettelagt

undervisning UNDER 9 klokketimer pr. uge sy 52600 234 2753
ﬁraezlg;etnrettelagt undervisning OVER 9 klokketimer Arspersoner 364 172,4 62,7
Skolefritidsordninger 32,0
Skolefritidsordninger Elever 2.601 21,1 54,9
Forzeldrebetaling -45,3
Sgskendetilskud 9,7
Almindelig - og Socialpadagogisk friplads 12,8
Bgrnespecialcenter 2 (Takstfinansieret) - Indtaegter -0,3
Bgrnespecialcenter 2 (Takstfinansieret) - Udgifter 54,2
Vaekst og Baeredygtighed (Takstfinansieret) 0,2
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Befordring af elever i grundskolen
Befordring af elever i almindelige folkeskoler

Befordring af elever i regionale
specialundervisningstilbud

Befordring af elever i kommunale specialskoler
Specialundervisning i regionale tilbud

Objektiv finansiering

Kommunale specialskoler (§20.2 og §20.5)
Uledsagede flygtningebgrn

Tilsyn

Bgrnespecialcenter 2 (Takstfinansieret) - Indtaegter
Bgrnespecialcenter 2 (Takstfinansieret) - Udgifter
Veaekst og Baeredygtighed

Undervisning i egne specialskoler

Undervisning ved kgb af pladser i andre kommuner
Undervisning i interne skoler pa opholdssteder
Fritidstilbud til elever med behov for saerlig stgtte
Efter- og videreuddannelse i folkeskolen
Bidrag til statslige og private skoler

Bidrag til statslige og private skoler (SFO)
Efterskoler og ungdomskostskoler
Ungdomsskolevirksomhed

Kulturformidler

Ungdomsklassen og 10Plus heltidsundervisning
Dggninstitutioner for bgrn og unge
Bgrnespecialcenter 2 - Sekretariatet

Seerlige dagtilbud og szerlige klubber
Bgrnespecialcenter 2 (Takstfinansieret) - Indtaegter
Bgrnespecialcenter 2 (Takstfinansieret) - Udgifter
Vaekst og Baeredygtighed (Takstfinansieret)
Saerlige dagtilbud og seerlige klubber - §32 og §36
Ialt
Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Opgaver og organisering
Politikomrddet Skoler 0-9. klasse omfatter:

Arspersoner
Arspersoner
Arspersoner
Arspersoner

Elever
Elever
Elever

Arspersoner

Arspersoner

150
10
86
18

2.663
746
273

28

77

377,6
385,8
212,0
176,5

38,3
7,7
36,7

156,0

176,6

19,6
9,2

0,7

9,7
0,4
0,4
82,1
0,2
-32,3
32,0
0,5
56,6
3,9
18,2
3,1
1,6
102,0
5,7
10,0
5,1
0,8
4,3
0,1
0,1
13,6
-8,6
7,7
1,0
13,5

632,3

e Kommunens skolevaesen (0.-9. klasse) der indeholder aktiviteter i relation til Folkeskoleloven og

Serviceloven.

e Skolefritidsordning, som tilbydes til elever i indskoling (0.-3. klasse) og elever pd mellemtrinnet

(4.-6. klasse).

e Privatskoler, efterskoler og ungdomskostskoler.

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort

beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet gaelder.
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Tabel 3c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Katrinedalskolen

Afdelinger:
Svinninge (0.-9. klasse, 350 elever)
Gislinge (0.-9. klasse, 187 elever)
Tuse (0.-9. klasse, 652 elever)
Udby (0.-6. klasse, 100 elever)

Skovvejens Skole

Afdelinger:
Jernlgse (0.-9. klasse, 473 elever)
Undlgse (0.-6. klasse, 133 elever)
Knabstrup (0.-6. klasse, 81 elever)
Jyderup (0.-9. klasse, 451 elever)
Kildebjerg (0.-9. klasse, 362 elever)

Kildedamsskolen

Afdelinger:
Tollgse (0.-9. klasse, 470 elever)
Stestrup (0.-6. klasse, 86 elever)
St. Merlgse (0.-6. klasse, 100 elever)
Ugerlgse (0.-6. klasse, 103 elever)
Vippergd (0.-9. klasse, 349 elever)
Agerup (0.-6. klasse, 89 elever)

Holbaek By Skole

Afdelinger:
Bjergmarken (0.-9. klasse, 993 elever)
Absalon (0.-9. klasse, 626 elever)
Org (0.-6. klasse, 41 elever)

Politikomrade: Almene dagtilbud

Fra regnskab 2019 til budget 2020 ses en samlet stigning p& 2,5 mio. kr., og der ses en yderligere stigning
fra budget 2021 og frem. Det skyldes primaert en stigning i antal 0-5-arige.

Tabel 4a viser budget pa politikomradet fordelt pd aktiviteter.
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Tabel 4a Budget fordelt pa aktiviteter pa politikomrdde Almene dagtilbud

| Aktivitet _______________________|R2019 |B 2020 | B 2021 (B0 2022 | BO 2023 | BO 2024/

------------------ i 2021-priser, mio. Kr. ==============----

Feelles formal 22,1 31,0 30,8 30,9 30,9 31,0
Dagpleje 31,7 29,7 28,6 28,3 28,3 28,3
Tvaerg%ende institutioner -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Daginstitutioner 176,1 172,8 174,8 175,1 176,8 179,2
Tilskud til privatinstitutioner, privat

dagpleje, private fritidshjem, private 63,3 61,9 62,3 62,8 62,8 62,7
klubber og puljeordninger

Ialt 292,9 2954 296,5 297,0 298,8 301,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.
Budget pr. 0-5-3rige
Figur 4 viser budget pr. 0-5-arige.

Fra budget 2020 til budget 2024 falder budgettet pr. 0-5-arig. P8 dagtilbudsomradet er der en variabel
udgift pr. barn og nogle faste udgifter, som fordeles ud pa antallet af 0-5-3rige. Nar der kommer flere 0-
5-3rige, er der flere bgrn at fordele de faste udgifter pa. Derfor falder budgettet pr. 0-5-3rig.

Figur 4 Budget pr. 0-5 3rige (2021-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2020 samt egne beregninger
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Befolkningsprognose

Der er en stigning i antallet af 0-2-3rige fra 2020 og frem mod 2024, hvilket svare til 6 pct. Hos de 3-5-
drige er der ligeledes en stigning fra 2019 til 2024 svarende til 6,5 pct. Samlet set stiger antallet af 0-5-
drige med 240 bgrn svarende til 5,8 pct.

Figur 5 Udviklingen i antal 0-2 3rige og 3-5 drige
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose 2020

Nyt i budget 2021
I forbindelse med Finansloven for 2020 blev der afsat 500 mio. kr. i 2020, stigende til 1,6 mia. kr. i 2025,
til minimumsnormering pa dagtilbud. I budget 2021 er der indarbejdet 5,6 mio. kr. til de fire
dagtilbudsomrader.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
I det omfang det er muligt, viser tabel 4b hvor mange bgrn, der forventes pd de forskellige aktiviteter og
gennemsnitsprisen pr. barn. Hvor det ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 4b Pris x mangde

Gns. pris
Mt [enhed [mengae] (500, | Mot

Faelles formal 30,8
Padagogisk assistent (PA) elever 2,0
Bgrneindsatsen - sprogvurdering og 45
ressourcepadagoger !

Bgrneindsatsen - Ergo/Fysioterapi 1,8
De fire dagtilbudsomrdder - Ressourcepaedagoger 4,3
De fire.dagtilbudsomrﬁder - Midler til etablering af 15
lokale indsatser !

Sgskendetilskud 6,1
Privat pasning 11,4
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Betaling offentlige myndigheder -2,3
Tilsyn 0,4
Kompetenceudvikling 1,1
Dagpleje 28,6
Dagpleje, drift (inkl. bygninger) Enhed 530 67,0 35,5
Friplads 1,5
Forzeldrebetaling -9.,4
IT-dagpleje 0,9
Tveergdende institutioner -0,0
Specialbgrnehaven Spiretdrnet (Indtaegter) -5,7
Specialbgrnehaven Spiretarnet (Udgifter) 5,7
Ejendomsudgifter 0,1
Daginstitutioner 174,8
Daginstitutioner, drift (inkl. bygninger) Enhed 3.016 72,9 219,8
Friplads 16,8
Forzeldrebetaling -68,1
Obligatorisk lzeringstilbud til 1-8rige bgrn i udsatte 0.9
boligomrader !

IT-dagtilbud Sl
Private Institutioner 62,3
Driftstilskud til privatinstitutioner Enhed 987 58,9 58,1
Fripladstilskud til privatinstitutioner 4,2
Ialt 296,5

Eventuelle differencer skyldes afrunding.
Note: 0-2 8rige barn teeller dobbelt, dvs. 1 barn = 2 enheder. Og 3-5 8rge born taeller for én enhed.

Opgaver og organisering
Politikomrddet Almene dagtilbud omfatter drift af kommunens dagtilbud til 0-5-arige bgrn, tilskud til private
pasningsordninger og private daginstitutioner samt de fzelles udgifter, der knytter sig hertil.

Omradet drives i overensstemmelse med bestemmelserne i dagtilbudsloven. Driften skal fremme fglgende
formal:

e Bgrns trivsel, udvikling og laering

e Give familien fleksibilitet og valgmuligheder gennem forskellige typer tilbud og tilskudsmuligheder

e Forebygge negativ social arv og eksklusion

e Skabe sammenhaeng og kontinuitet mellem tilbuddene, samt ggre overgange mellem tilbud
spaendende og alderssvarende for barnet

Der gives tilskud til bgrn i 13 private daginstitutioner og bgrn i private institutioner i andre kommuner. I
aldersgruppen 0-2 &r gdr ca. 220 bgrn i en privat institution, og i aldersgruppen 3-5 ar er det ca. 550 bgrn.
Der er ca. 150 bgrn i ca. 35 private pasningsordninger.

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af, hvilken malgruppe tilbuddet gaelder.

Tabel 4c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Dagtilbud Holbaek By
Dagpleje: 30 dagplejere med i alt 111 bgrn (0-2 ar)

Daginstitutioner: 12 bgrnehuse fordelt i Holbaek by (0-2 &r: 326 bgrn og 3-5 &r: 607 bgrn)
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Dagtilbud Kildedam
Dagpleje: I 2019 overgik den daveaerende dagpleje til Dagplejen Skovvejen

Daginstitutioner: 7 bgrnehuse fordelt pa Vippergd, Agerup, Tollgse, Ugerlgse, St. Merlgse og
Stestrup (0-2 &r: 134 bgrn og 3-5 &r: 310 bgrn)

Dagtilbud Skovvejen
Dagpleje: 28 dagplejere med i alt 87 bgrn (0-2 &r)

Daginstitutioner: 7 bgrnehuse fordelt pa Jyderup, Mgrkgv, Jernlgse, Undlgse og Knabstrup (0-2
ar: 127 bgrn og 3-5 &r: 353 bgrn)

Dagtilbud Katrinedal
Dagpleje 21 dagplejere med i alt 67 bgrn (0-2 ar)

Daginstitutioner: 6 bgrnehuse fordelt pd Svinninge, Gislinge, Tuse, Tuse Naes og Hagested (0-2
ar: 114 bgrn og 3-5 ar: 297 bgrn)

Org — del af Holbaek By Skole (Folkeskoleloven §24a)
Daginstitution (0-2 ar: 13 bgrn og 3-5 ar: 20 bgrn)
1 bgrnehus pa Org

Forudsaetninger for budgettet i 2021
Nedenstdende tabel viser budgetforudsaetningerne for dagplejen og daginstitutioner.

Tabel 4d Forudsaetninger for budgettet i 2021

Budgetforudsaetninger _

Dagpleje
Ugentlig &bningstid i timer 48
Antal lukkedage 19
Antal kommunalt ansatte dagplejere 79
Antal private dagplejere 35
Gennemsnitslgn pr. dagplejer 374.289 kr.
Belgb pr. dagplejer til bgrnerelaterede udgifter 2.147 kr.
Tilsyn pr. dagplejer (savel kommunalt som privat ansat) 9.622 kr.
Ledelse pr. omrade 400.000 kr.
Sociale kriterier til fordeling pa hele omradet 763.000 kr.
Daginstitutioner
Antal matrikler i 2020 33
Ugentlig &bningstid i timer 52
Antal lukkedage 19
Belgb pr. omrade 1.344.000 kr.
Belgb pr. hus 300.000 kr.
Belgb pr. enhed 47.255 kr.
Belgb pr. barn til bgrnerelaterede udgifter 1.637 kr.
Baeredygtighedstillaeg pr. enhed op til 80 enheder 9.861 kr.
Sociale kriterier til fordeling pa hele omradet 4.100.000 kr.
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Politikomrade: Sundhed for bern og unge

I forbindelse med budgetprocessen for 2020 blev budgettet forgget med 3,2 mio. kr. pa
tandreguleringsomradet. I budget 2021 er dette fastholdt, og der er ikke yderligere budgetmaessige
&ndringer.

Nedenstdende tabel 5a viser budgettet fordelt pa aktiviteter.

Tabel 5a Budget fordelt pd aktivitet p& politikomrdde Sundhed for bgrn og unge

| Aktivitet ____________________|R2019 |B 2020 |B 2021 [B0 2022 |BO 2023 | BO 2024 |

—————————————————— i 2021-priser, mio. Kr. -===========-==---

Kommunal tandpleje 25,9 25,3 25,3 25,3 25,3 25,3
Kommunal sundhedstjeneste 9,7 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3
Ialt 35,6 35,6 35,7 35,7 35,7 35,7

Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Budgettet p& "Kommunal tandpleje” og "Kommunal sundhedstjeneste” er konstant fra budget 2020 til
budget 2024. P& "Kommunal tandpleje” er der tilfgrt 0,8 mio. kr. via Lov- og cirkulaereprogrammet til nyt
vederlagsfrit tandplejetilbud. I budget 2020 blev der afsat 3,2 mio. kr. faldende til 2,4 mio. kr. til udlicitering
af opgaver vedrgrende tandregulering.

Budget pr. 0-17-&rig

Figur 6 viser budget pr. 0-17-arige pa politikomrade Sundhed for bgrn og unge. Stigningen pr. barn fra
regnskab 2019 til budget 2024 skyldes, at antallet af 0-17-3rige falder. Dermed er der feerre antal 0-17-
drige at fordele de faste udgifter p3.

Figur 6 Budget pr. 0-17 3rig (2021-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019 samt egne beregninger

Befolkningsprognose
I figur 7 ses udviklingen i antallet af de 0-17-3rige. Der forventes et fald fra 2019 til 2024, svarende til 2,4
pct. over en seksarig periode.
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Figur 7 Udviklingen i antal 0-17 &rige
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2020

Nyt i budget 2021

I Finansloven for 2021 er der afsat midler til et nyt vederlagsfrit kommunalt tandplejetilbud til de mest
socialt udsatte borgere, som vanskeligt - eller slet ikke - kan benytte eksisterende tandplejetilbud. Holbaek
Kommunes andel svarer til 0,8 mio. kr. i 2021.

Specifikke forudsatninger for budgettet

I det omfang det er muligt, viser tabel 5b hvor mange bgrn og unge, der forventes pd de forskellige
aktiviteter samt gennemsnitsprisen pr. borger. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 5b Pris x mangde

Gns. pris (i

Kommunal tandpleje 25,3
Tandpleje 0-18 ar (egne klinikker) Personer 14.533 1,1 15,6
Tandpleje 0-18 ar (@vrige) Personer 203 0,5 0,1
Specialtandpleje Personer 147 6,1 0,9
Omsorgstandpleje (egne klinikker) Personer 105 8,8 0,9
Tandregulering 0-18 ar (egne klinikker) Personer 1.546 3,9 6,1
Tandregulering 0-18 ar (gvrige) Personer 182 9,5 1,7
Sundhedsplejen 10,3
Ialt 35,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Opgaver og organisering

Tandplejen og Sundhedsplejen har ansvaret for sammenhang og prioritering af indsatsen for og med
barnet og dets familie for de allermindste bgrn, indtil de starter i dagtilbud. Sundhedsplejen er tzet p& bgrns
og familiers hverdag, da stgrstedelen af sundhedsplejens arbejde foregdr i familien. Tandplejen er som et
alment tilbud ligeledes i dialog og kontakt med bgrn og familier, og arbejder ogsd opsggende i forhold til
bgrn og familier i udsatte positioner.
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Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primeere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet omfatter.

Tabel 5c Organisering og tilbud

Hoved - og underomrader og tilbud

Saerlige tilbud til bgrn, unge og familier
Bgrneindsatsen
Tandpleje for 0-18-8rige
Indeholder ogsa smabgrnstandpleje.
Omsorgstandpleje
Omsorgstandpleje tilbydes borgere over 18 &r, som pa grund af kronisk nedsat farlighed

eller vidtgdende fysisk eller psykisk handicap kun vanskeligt kan benytte det almindelige
tandplejetilbud for voksne.

Specialtandpleje

Specialtandplejen tilbyder forebyggende og behandlende tandpleje for bgrn og voksne,
som pad grund af nedsat funktionalitet har vanskeligt ved at benytte de almindelige
tandplejetilbud i bgrne- og ungdomstandpleje, voksentandpleje eller den kommunale
omsorgstandpleje.

Sundhedspleje

Sundhedsplejen er et tilbud til forseldre, som har bgrn mellem 0 og 16 ar. Sundhedsplejens
mal er at fremme alle bgrns sundhed og trivsel. De tilbyder r&d og vejledning om bgrn,
unges og familiens sundhed og trivsel.
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Udvalget for £ldre og Sundhed

Udvalget varetager den samlede indsats pa zldre- og sundhedsomradet med det sigte, at borgerne
understgttes i at kunne fgre et s aktivt liv som muligt gennem hele livet. Udvalgets opgaver er fglgende:

Sundhed
Genoptraening og anden traening, forebyggelses- og sundhedstilbud samt medfinansiering af regionale
sundhedsydelser.

Fldre

Plejehjem og eeldreboliger, hjemmehjzaelp og sygepleje, madservice til borgere, der ikke selv er i stand til
at lave mad, aktiviteter for aeldre, botilbud, aktivitetstilbud og socialpaedagogisk bistand til borgere over
67 &r med seerlige behov, plejevederlag og hjzelp i forbindelse med pasning af dgende i eget hjem,
hjeelpemidler samt frivillighedsmidler efter serviceloven.

Tabel 1 Budget fordelt pa politikomrader

Politikomrade m B 2020 m BO 2022 | BO 2023 | BO 2024

------------------ i 2021-priser, mio. Kr. ==============----

Sundhed 341,1 358,9 360,3 360,3 360,3 360,3
FEldre 520,1 545,0 565,3 580,5 588,7 597,5
Ialt 861,2 903,9 925,5 940,7 949,0 957,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Ovenstdende tabel viser regnskab 2019, budget 2020, vedtaget budget 2021, samt budgetforslaget i
overslagsarene. Det fremgar af tabellen, at forskellen mellem regnskab 2019 og budgetforslaget i 2024
viser en samlet stigning pa 96,5 mio. kr. Udgiftsudviklingen er ogsa illustreret i den efterfglgende figur 1.
Underlaeggende er der flere forklaringer:

P& Sundhedsomradet er regnskab 2019 17,8 mio. kr. lavere end budget 2020, hvilket skyldes et mindre-
forbrug p8 den kommunale medfinansiering i 2019. Med indfgrelsen af acontobetaling er der sket en
betalingsforskydning hen over arene. Mindreforbruget i 2019 vil sdledes blive modsvaret af en
ekstrabetaling i 2021. Fra budget 2020 til 2021 gges budgettet med 1,4 mio. kr., som dels skyldes gget
budget til medfinansiering, dels at der tilfgres demografimidler til genoptraening.

Pa AEldreomradet er regnskab 2019 24,9 mio. kr. lavere end budget 2020, hvilket skyldes at budget 2020
blev gget bl.a. pd grund af at Veerdighedsmilliarden overgik fra direkte tilskud til bloktilskud, tilfgrsel af
demografimidler samt et Igft af hjemmeplejen. Fra budget 2020 til budget 2021 gges budgettet igen med
20,3 mio. kr. Forggelsen i 2021 indeholder bdde op- og nedadgdende korrektioner. De opadgdende
korrektioner bestdr primaert af demografimidler, tilfgrsel af midler til et stigende antal og lavere frafald pd
SOSU-elever, investeringsmidler fra effektiviseringsstrategien samt omplaceringer; herunder en
omplacering, som skal sikre en ensartet handtering af overhead svarende til Socialudvalgets. De
nedadgdende korrektioner sker pa baggrund af effektiviseringsstrategien.

Figur 1 viser udviklingen i budgettet pd Udvalget for aeldre og sundhed.
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Figur 1 Budget, netto (2021-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbaek Kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser hvordan budget 2021-2024 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar over de tekniske sendringer, s& som nye priser, mangder og lovgivning til
de politiske @ndringsforslag, som lzegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet, som finder sted i oktober.

Som udgangspunkt ma rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er aendringer som fglge af:
Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pdvirker kommunens samlede gkonomi
Lovaendringer
e Udvikling i antallet af zldre, skolebgrn og smabgrn
e  Pris- og Ignfremskrivning
e Politiske beslutninger,
o tilvalg fra direktionens anbefaling
o politisk budgetaftale fra 2. behandlingen
o andre politiske beslutninger

De ovenfor naevnte a&ndringer kan gge eller reducere det endelige budget.
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Tabel 2a Dannelse af budget

Imio.kr. [ B2021(B02022| B0 2023 | B0 2024

—————— i 2021-priser, mio. Kr. -------

Ramme 2021 921,8 933,4 942,0 942,0
Budgetdannelse 5,2 55 55 55
Aldre 5,2 5,5 5,5 5,5
Fldreradsvalg afholdes som fremmgde valg 0,5

Stigende antal og lavere frafald p@ SOSU-elever 4,6 4,6 4,6 4,6
Risikostyringspulje 0,1 0,9 0,9 0,9
Lgsninger pa forventet merforbrug -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Kldre -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Hgjere madtakster p% kommunale plejecentre -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Budgetramme inklusive udfordringer og Igsninger 926,4 938,3 946,9 946,9
Demografi -2,1 -3,7 -5,3 3,5
Sundhed 0,4 0,4 0,4 0,4
Genoptraening 0,4 0,4 0,4 0,4
Aldre -2,5 -4,2 -5,8 3,1
Mellemkommunale betalinger 0,2 0,2 0,2 0,2
Levering af dagligvarer 0,0 0,0 0,0 0,0
Hjemmepleje 3,2 3,2 3,2 3,2
Plejevederlag og Sygeplejeartikler 0,1 0,1 0,1 0,1
Dagcentre befordring 0,1 0,1 0,1 0,1
Hjemmesygepleje 1,5 1,5 1,5 1,5
Hjzelpemidler 1,0 1,0 1,0 1,0
Demografi til udmgntning i 2021 -6,5 -6,5 -6,5 -6,5
Demografitilpasning i forhold til sidste &rs budgetterede

forventninger - pd baggrund af Befolkningsprognose 2021 -2,1 -3,7 -5,3 3,5
Effektiviseringsstrategien -7,1 -9,0 -9,0 -9,0
Aldre -9,0 -9,0 -9,0 -9,0
AHLI - E1 @get fokus pa brug af skeermbesgg pa

zldreomradet -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
AHLI - E3 Robotstgvsugere og -gulvvaskere =150 -1,0 -1,0 -1,0
AHLI - E5 Bedre planlaegning i hjemmeplejen -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
AHLI - E6 Procesoptimering af vagtplanlaegning i forhold til

tilleeg og bruttonormering pa aeldreomradet -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
AHLI - E8 Udbud af vasketdj i plejeboliger og i

hjemmeplejen -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
AHLI - E10 @get investering i rehabilitering giver mere

selvhjulpne borgere -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
AHLI - E12 Bedre udnyttelse af dagscentrekapaciteten -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
AHLI - E13 Anvendelse af vaskeservietter pa

aldreomradet -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
AHLI - E14 Bedre udnyttelse af café tilbud -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
AHLI - E15 Hjeelper vs. Husassistenter/ikke

sundhedsfagligt uddannet personale -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
AHLI - E16 Stabil og sikker drift i hjemmeplejen

Nat og Org -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
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AHLI - E17 Effektiviseringer pd Tysingehave -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Investeringer i forbindelse med effektiviseringer 1,9 0,0 0,0 0,0
AHLI - E5 Bedre planlaegning i hjemmeplejen 0,3

AHLI - E10 @get investering i rehabilitering giver mere

selvhjulpne borgere 0,5

AHLI - E11 Abning af 6 nye pladser p& Stenhusbakken 1,1

Stigende ikke realiserede profiler fra tidligere ars

effektiviseringer 5,0 5,0 5,0 5,0
Lov - og cirkulesere program 1,0 7,5 8,8 8,8
Aldre 1,0 7,5 8,8 8,8
Bedre bemanding 6,5 6,5 6,5
Bekaempelse af ensomhed og selvmord 1,3 1,3
Ledelsesinformation 0,2 0,2 0,2 0,2
Natdaekning af unge p% §95 0,8 0,8 0,8 0,8
Omplacering til/fra andre udvalg 8,3 8,4 8,4 8,4
Sundhed -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Flytning af Sundhedspuljen -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Central Pulje tjenestemaend ved fratraedelse* 0,0 0,0 0,0 0,0
Central Pulje til feriepenge* 0,0 0,0 0,0 0,0
Pulje til systemudyvikling Holbzek i Tal* 0,0 0,0 0,0 0,0
Aldre 8,9 8,9 8,9 8,9
Ensartet handtering af overhead mv. ift. Socialudvalget 9,6 9,6 9,6 9,6
Central Pulje tjenestemeend ved fratraedelse -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Central Pulje til feriepenge -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Pulje til systemudvikling Holbzek i Tal -0,1

Politisk budgetaftale 4,5 5,0 5,0 5,0
Annullering af lgsning AHLI-1L 0,6 0,6 0,6 0,6
Annullering af effektiviseringer — AHLI-E3, AHLI-E8, AHLI-

E10,

AHLI-E13 og AHLI-E14 3,9 4,4 4,4 4,4
Pris - og lgn fremskrivning -10,4 -10,6 -10,6 -10,8
Ialt 925,5 940,7 949,0 957,7

Noter: Eventuelle differencer skyldes afrunding, *Belgb under 50.000 kr. fremst8r som 0,0 mio. Kr.

Effektiviseringsstrategi

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviseringsstrategien hvert ar skal skabe politisk
raderum pa omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne. I ar er der samlet set indarbejdet
effektiviseringer for 14,6 mio kr.

Der er fundet effektiviseringer pd Udvalget for ZAldre og Sundheds omrade for 4,6 mio. kr. i 2021.
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Politikomrade: Sundhed

Nedenstdende tabel viser regnskab 2019, budget 2020 og vedtaget budget 2021, samt budgetforslaget i
overslagsarene.

Det fremgar af tabellen, at regnskab 2019 p& Sundhedsomradet er 17,8 mio. kr. lavere end budget 2020,
hvilket primaert skyldes et mindre forbrug pa den kommunale medfinansiering i 2019.

Budgettet fra 2020 og frem er gget med 1,4 mio. kr. Det skyldes, at den aktivitetsbestemte medfinansiering
af sygehusene er gget. Derudover er der tilskrevet demografimidler vedrgrende den kommunale
genoptraening samt foretaget en omplacering af en del af Sundhedspuljen til Udvalget for Beskaeftigelse og
Uddannelse.

Tabel 3a viser udviklingen i budget fordelt pa aktiviteter p& Sundhedsomradet.

Tabel 3a Budget fordelt pd aktiviteter pa politikomrdde Sundhed

—————————————————— i 2021-priser, mio. Kr. ==========--------

Aktivitetsbestemt medfinansiering af 289,0 300,5 301,7 301,7 301,7 301,7
sundhedsvaesenet

e 19,9 22,3 22,8 22,8 22,8 22,8
vedligeholdelsestraening

Fysioterapi 14,8 16,3 16,4 16,4 16,4 16,4
Sundhedsfremme og forebyggelse 8,2 9,8 9,3 9,3 9,3 9,3
Andre sundhedsudgifter 6,0 7,7 7,8 7,8 7,8 7,8

Personlig og praktisk hjzelp og

madservice (hjemmehjzelp) til sldre

omfattet af frit valg af leverandgr 2 L a 20 20 20
samt rehabiliteringsforlgb

Pleje og omsorg mv. af primaert aldre
undtaget frit valg af leverandor Ol e 0 0.0 0.0 0.0

Forebyggende indsats samt

aflastningstilbud malrettet mod 1,7 1,6 2,3 2,3 2,3 2,3
primeert seldre
Ialt 341,1 358,9 360,3 360,3 360,3 360,3

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

P& den aktivitetsbestemte medfinansiering var der et mindreforbrug i 2019, hvilket skyldes, at staten har
zndret betalingsformen for den aktivitetsbaserede medfinansiering af sygehusene til en acontobetaling.
Med indfgrelse af acontobetalingerne er der sket en forskydning i betalingsmgnsteret hen over arene 2018-
2021. Mindre forbruget i 2019 vil derfor blive modsvaret af en ekstra betaling i regnskab 2021.

Forskellen mellem regnskab 2019 og budget 2020 for genoptraening og vedligeholdelsestraening skyldes,
at Veerdighedsmilliarden er overgdet fra direkte tilskud til bloktilskud, og derudover er der tilskrevet

demografimidler til omradet. I budget 2021 er der ligeledes tilskrevet demografimidler til omradet.

P& Vederlagsfri fysioterapi er bade prisen pr. borger, antal borgere og ydelser steget mere, end hvad
demografi og den almindelig prisfremskrivning tilsiger historisk set. Derfor blev omradet Igftet i budget
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2020. Idet der ikke er data pa omradet, og fordi 2020 har veeret et atypisk ar pga. COVID-19 pandemien,
er det vanskeligt at se, hvorvidt det tilfgrte Igft svarer til det forventede udgiftspres.

P& Sundhedsfremme og forebyggelse er budget 2020 og frem hgjere end regnskab 2019, hvilket skyldes,
at Veerdighedsmilliarden er overgdet til bloktilskud i 2020. I budget 2021 skyldes zendringen, at der
foretages en omplacering pa 0,5 mio. kr. af Sundhedspuljen til Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse.

Andre Sundhedsudgifter indeholder primaert udgifter til feerdigbehandlingsdage og hospiceophold.
Budgettet i 2020 er blevet Igftet pa grund af udgiftspres pa omradet. Der er usikkerhed omkring
udgiftsniveauet for 2020, da der ikke foreligger nogen data pa omradet, idet sygehusene er ved at
implementere et nyt landsregister. Udgiften i 2020 vil blive afregnet som en acontobetaling, som er
beregnet af Sundheds- og aeldreministeriet.

Under Personlig og praktisk hjaelp og madservice til seldre mv. fremgar det af tabel 3a, at budgettet er
reduceret til nul fra 2021 og frem. Andringen skyldes en omplacering, og budgettet er flyttet til
Forebyggende indsats samt aflastningstilbud malrettet mod primaert zeldre.

Under Pleje og omsorg mv. af primeert aeldre undtaget frit valg af leverandgr fremgar det af ovenstdende
tabel 3a, at budgettet er reduceret til nul fra 2020 og frem. Andringen skyldes, at /Aldrepolitikpuljen skifter
politikomrade fra Sundhed til £ldre. P& politikomrade Aldre ses en tilsvarende stigning fra 2020 og frem.

Budgettet til Forbyggende indsats samt aflastningstilbud malrettet mod primaert zeldre, er gget med 0,7
mio. kr. fra budget 2020 til budget 2021. Det skyldes, at der er foretaget en omplacering fra Personlig og
praktisk hjaelp og madservice til aldre mv.

Budget pr. indbygger

Figur 2 viser budgettet pd sundhedsomradet pr. indbygger. Mindre forbruget pd den aktivitetsbestemte
medfinansiering i 2019 ggr, at forbruget pr. indbygger her er lavere end budget 2020 og frem. Omkring
83 pct. af budgettet pd sundhedsomradet er disponeret til den kommunale medfinansiering, s& sendringer
pd omradet har derfor stor betydning pa de budgetterede udgifter pr. borger.
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Figur 2 Budget pr. indbygger (2021-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2020 samt egne beregninger

Nyt i budget 2021

Den aktivitetsbestemte Kommunale Medfinansiering af sygehusene

Det stgrste budget pd sundhedsomrédet er den Kommunale Medfinansiering (KMF). I lighed med 2019 og
2020 fastfryses budgettet svarende til afregningsniveauet for 2020. Acontobetalingerne fortsaetter derfor i
2021. Det er stadig uvist hvordan efterreguleringen af KMF’en vil veere.

I de kommende ar vil andelen af de meget udgiftstunge borgere over 80 &r gges i Holbeek Kommune, og
sundhedsudagifterne forventes at fglge denne udvikling. Der er derfor fokus p& omradet.

Vederlagsfri fysioterapi mm.

Der er ingen data pa Vederlagsfri fysioterapi og den specialiserede genoptraening samt Faerdigbehandlede
patienter og Hospice. Der afventes mere information fgrend det er muligt at foretage aendringer.
Budgetforudsaetningerne er derfor de samme som for budget 2020.

Genoptraeningscentret

COVID-19 lukkede genoptraeningscenteret ned i farste halvar 2020, men det forventes at den oparbejdede
"pukkel” vil vaere Igst i Igbet af 2. halvar 2020 og dermed ikke give problemer for 2021. Den kommunale
genoptraening har overtaget den sidste halvdel af genoptraeningen af hjertepatienter fra regionen.
Personalesammensatningen er tilpasset opgaven. Til det stigende pres der kommer fra
genoptraeningsplanerne, er der kompenseret via demografimidlerne.

Lov og cirkulaere

P& sundheds- og zldreomradet er der mange statslige midler og puljer, som kan sgges hvert ar. Det er
ressourcetungt at ansgge og administrere puljer. Ressourcerne som anvendes, skal derfor st& mal med det
resultat puljemidlerne giver, fgr en pulje ansgges.

Forebyggelse af rygning blandt udsatte grupper

For at understgtte forebyggelsesindsatsen i forhold til rygning i udsatte grupper, skal der i perioden 2020-
2023 etableres en forsggsordning med henblik pa at understgtte kommunernes forebyggelsesindsats med
rygestopkurser og rygestopmedicin til udsatte borgere, der indgar i et rygestopforlgb.
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Faste leeger pd plejehjem

Ordningen er kendt fra perioden 2016-2019. Politisk blev det fravalgt at forlaenge ordningen i budget 2020,
hvor finansieringen overgik til kommunerne selv. I finansloven for 2020 er ordningen nu blevet forlaenget
for perioden 2020 og 2021 - udmgntningen sker via bloktilskuddet.

Det vurderes, at en opstart efter at ordningen blev nedlagt vil veere for administrativt tungt, fx vil
finansieringen i 2021 kun udggre ca. 12.000 kr. og 0 kr. i 2022 og frem. Midlerne tilgdr derfor ikke omradet.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
I det omfang, hvor det er muligt, viser tabel 3b hvor mange borgere, der forventes pa de forskellige
aktiviteter og gennemsnitsprisen pr. borger. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

e -n

Tabel 3b Pris x mangde

Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet 301,7
Stationaer psykiatri 3,4
Ambulant psykiatri 8,4
Somatik 0,0
Somatik 267,2
Genoptraening og vedligeholdelsestraening 22,8
Kommunal genoptraening og vedligeholdelsestraning 18,2
Genoptraening pa specialiseret niveau (Sundhedslovens § 140) 0,6
Personbefordring 2,8
Ledelse og administration 1,1
Fysioterapi 16,4
Andre sundhedsudgifter 7,8
Andre sundhedsudgifter (AHLI) 4,4
Hospice 2,5
Feerdigbehandlingsdage 1,9
Befordringsgodtggrelse (KUBO) 6.000 211 1,3
Begravelseshjaelp (KUBO) 800 2.689 2,2
Sundhedsfremme og forebyggelse 9,3
AHLI 8,0
Sundhedskonsulenter 4,9
Kreefthandleplan 0,1
Borgerrettet sundhedsindsatser 0,2
KRAM 0,0
75 8rs fodselsdag 0,0
Sundhedsfremme og forebyggelse - AHLI 2,6
Sundhedsfremme og forebyggelse — AHLI 3,0
Sundhedsfremme og forebyggelse - LAER 1,3
Forebyggende indsats samt aflastningstilbud malrettet mod primeert zeldre 2,3
Ialt 360,3

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
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Opgaver og organisering
Omradet er reguleret af Sundhedsloven og varetager Holbaek Kommunes ansvar for at:

Tilbyde konkrete forebyggelses- og sundhedstilbud: forebyggende hjemmebes@g, genoptraening,
rehabiliteringstilbud til kronisk syge og hverdagsrehabilitering

Medfinansiering af sygehusene

Betaling for borgere pd Hospice, faerdigbehandlede sygehuspatienter og vederlagsfri fysioterapi
Understgtte hele kommunen i arbejdet med at forbedre borgernes sundhed og trivsel

Sundhedsaftalen mellem Holbzek Kommune og Region Sjaelland regulerer den lgbende udvikling af
snitfladerne mellem behandling pa sygehus og sundheds- og plejeindsatsen i kommunerne.

Der er i lovgivningen opsat en raekke gkonomiske incitamenter til, at kommunerne skal arbejde med
forebyggelse:

Kommunen er med til at finansiere regionernes udgifter til sygehusbehandling i sygehusvaesenet
og til laegelig behandling. Udgiften er differentieret i henhold til borgernes alder for at gge
kommunernes incitament yderligere. I 2019, i 2020 og igen i 2021 betales der dog en aconto takst.
Kommunen betaler desuden for borgere, som er faerdigbehandlede, men som stadig er indlagt pa
sygehusene. For at gge incitamentet for kommunen til at hjemtage sine borgere, stiger taksten for
faerdigbehandlingsdage efter de fgrste to dage for at sikre hurtig og fleksibel udskrivning af
feerdigbehandlede borgere. For faerdigbehandlede psykiatriborgere er en lignende ordning ved at
blive indfaset. Indfasningen sker trinvis over en 4-arig periode, med 25 % virkning i 2020, 50 % i
2021, 75 % i 2022 og 100 % fra 2023.

Kommunen betaler den fulde udgift til hospiceophold samt vederlagsfri fysioterapi til stserkt
handicappede og kronisk syge. Kommunen har dog ikke indflydelse pa hverken serviceniveau eller

pa antallet af borgere, som far bevilling til aktiviteterne.

Tabel 3c viser organiseringen p& politikomradet og de primaere tilbud.

Tabel 3c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Sundhed og Pleje

Administration af medfinansiering af regionale sundhedsudgifter
Vederlagsfri fysioterapi
Denne form for fysioterapi tilbydes bgrn eller voksne, der enten har et sveert fysisk handicap eller

en funktionsnedsaettelse som fglge af progressiv sygdom. Tilbuddet foregdr ved privatpraktiserende
fysioterapeuter.

Strategisk udvikling af sundhedsomradet for primaert zeldre
Puljer (Bedre bemanding, Nedbringelse af ventetid, Projekt kraefthandleplan mv.)

Sundhedscenteret (Kroniske sygdomme, Lev med kraeft, rygestop mv.)
Genoptraning og vedligeholdelsestraening til alle borgere i Holbaek kommune

Hjemmepleje, sygepleje og Rehabilitering

Sundhedsvejledere

Trivselsvejledere

Toppen (aktivitetstilbud for borgere med hukommelsesproblemer / let demens)
Frivillighedskonsulent

Laering og trivsel

Strategisk udvikling af sundhedsomradet for primaert bgrn

Kultur og fritid og borgerservice

Befordring af pensionister
Begravelseshjaelp

62



Del III: Specielle bemaerkninger Udvalget for Aldre og Sundhed

Politikomrade: Z£ldre

Den efterfglgende tabel viser regnskab 2019, budget 2020 og vedtaget budget 2021, samt budgetforslaget
i overslagsarene.

Tabellen viser, at budget 2021 er gget med 20,3 mio. kr. i forhold til oprindeligt budget 2020, hvilket
primaert skyldes, at der tilferes demografimidler til omrddet, at der tilfgres midler til omradet til hndtering
af stigende antal og lavere frafald af SOSU-elever, og at der er foretaget en omplacering som flytter midler
fra @konomiudvalget til Udvalget for Aldre og Sundhed. Modsatrettet er budgettet reduceret som fglge af
effektiviseringerne.

Tabel 4a Budget fordelt pd aktivitet pd politikomradet Aldre

—————————————————— i 2021-priser, mio. kr. ==-====-=---------

Personlig og praktisk hjzelp og

madservice (hjemmehjeelp) til

ldre omfattet af frit valg af 133,0 143,2 156,2 165,3 173,5 182,3
leverandgr samt

rehabiliteringsforlgb

Pleje og omsorg mv. af primaert

2eldre undtaget frit valg af 182,1 198,9 199,0 204,9 205,0 205,0
leverandgr

Hjemmesygepleje 95,4 99,9 102,8 103,0 103,0 103,0
Forebyggende indsats samt

aflastningstilbud malrettet mod 12,2 13,4 15,3 15,3 15,3 15,3

primeert seldre
Hjeelpemidler, forbrugsgoder,

boligindretning og befordring til 21,0 23,3 20,1 20,1 20,1 20,1
ldre

Plejevederlag og hjeelp til

sygeartikler og lignende ved 2,2 2,9 2,2 2,2 2,2 2,2

pasning af dgende i eget hjem

Personlig og praktisk hjzelp og
madservice (hjemmehjzelp) til

personer med handicap mv. 20,3 240 203 203 203 2158
omfattet af frit valg af leverandgr

Personlig stgtte og pasning af 6,8 8,7 9,1 9,1 9,1 9,1
personer med handicap mv.

Hjeelpemidler, forbrugsgoder,

boligindretning og befordring til 27,8 23,9 28,2 28,2 28,2 28,2
personer med handicap

Botilbud til l==engerevarende ophold 0,3 0,8 1,1 1,1 1,1 1,1
Botilbudslignende tilbud 5,9 7,2 7,9 7,9 7,9 7,9
Botilbud til midlertidigt ophold 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kontaktperson- og ledsageordning 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Beskyttet beskaeftigelse 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aktivitets- og samveerstilbud 11,1 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Fzelles IT og telefoni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ialt 520,1 545,0 565,3 580,5 588,7 597,5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

63



Budget 2021-2024

P& personlig og praktisk hjselp og madservice (hjemmehjzelp) ses et betydeligt Igft hen over arene 2019-
2020. Andringerne fra regnskab 2019 til budget 2020 skyldes primeert, at Vzerdighedsmilliarden er
overgaet til bloktilskud, et lgft af hjemmeplejen i budgetaftalen 2020-23, at Regionseleverne overgar til
kommunerne samt demografitilskrivning. I budget 2021 gges budgettet yderligere, hvilket primaert skyldes
demografimidler samt investeringsmidler fra effektiviseringsstrategien.

Budgettet til de aeldre handicappede over 67 ar er forholdsvist stabilt over arene.

For "Hjeelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring” for under/over 67 ar bemaerkes det, at
budgettet i 2021 er pd niveau med regnskab 2019 samt at der i regnskab 2019 var et merforbrug pa
omradet. Omradet er blevet tildelt demografimidler i budget 2020 og 2021.

Budget pr. person pd 65 ar og derover

Nedenstdende figur viser budgettet pr. borger fra og over 65 ar pa aldreomradet fra 2019 til 2024. Fra
regnskab 2019 og budget 2021 er udgiftsniveauet haevet. Herefter er udgiftsniveauet forholdsvist stabilt,
hvilket skyldes demografitilskrivningen p8 omradet.

Figur 3 Budget pr. 65-3rig og derover (2021-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2020 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

Holbaek Kommunes befolkningsprognose viser en forventning om at aldersgrupperne pa hhv. 65-69, 70-
74 og 90-94 3r vil veere uzendret til faldende fra 2019 til 2024. Modsat forventes en stigning pa 38 pct. pd
alderskategorien 75-79 &r, 35 pct. pa alderskategorien 80-84 3r og en 24 pct. stigning pa alderskategorien
85-89 ar. De naeste 4 3r vil gruppen af borgere pa +75 ar altsa stige ganske betragteligt, og da det ligeledes
er den gruppe, som potentielt begynder at f&/far meget hjzelp, vil en demografiregulering sikre et uaendret
serviceniveau pa sldreomradet. Budgettet p& seldreomradet er demografireguleret med 6,4 mio. kr. i 2021,
stigende til 8,8 mio. kr. i 2024. Det fremgar ogsa af figur 3, at udgiftsniveauet pr. borger er forholdsvis
stabilt fra 2021-2024
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Figur 4 Udviklingen i 67+ drige
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose

Nyt i budget 2021

Tidligere Budgetaftaler

Budgetaftalen 2019

Fzelles boligstrategi: I 2021 reduceres budgettet med 5 mio. kr., som fglge af det forventede provenu fra
den fzelles boligstrategi. Det har dog ikke vist sig muligt at reducere budgetterne som fglge af den feelles
boligstrategi. Der er pa udvalget derfor fremlagt kompenserende effektiviseringsforslag, som modsvarer
de 5 mio. kr. for budget 2021+

Budgetaftalen 2020

Besparelser

Det har i 2020 vaeret vanskeligt at implementere alle de vedtagne effektiviseringer og besparelser, da
nedlukningen pga. COVID-19 har vanskeliggjort opstart af arbejdet. Det drejer sig f.eks. om “Kommunale
plejecentre gger udnyttelsesgraden med 1 pct.”. Der forventes en fuld implementering i 2021 +.

Styrkelse af hjemmehjeselp

Hjemmeplejen er blevet styrket med 8 millioner kroner om aret fra 2020 og frem. De 8 millioner kroner
bruges til at forbedre medarbejdernes arbejdsvilkdr. COVID-19 har dog vanskeliggjort en fuld
implementering i 2020.

Budgetaftalen 2021
Med budgetaftalen for 2021 blev det besluttet at annullere en reekke Igsninger og effektiviseringer pd
Udvalget for Aldre og Sundhed.

Lov og cirkulaereprogram

Som tidligere beskrevet under sundhedsomradet, sa er det ressourcetungt at ansgge og administrere de
statslige puljer. Ressourcerne som anvendes, skal derfor st& mal med det resultat puljen giver, fgr en pulje
ansgges. Inden de beskrevne puljer nedenfor ansgges, vil denne opvejning derfor blive foretaget.

Neerhed og omsorg
Med finansloven for 2020 afseettes der arligt midler til at styrke omsorg og naervaer i seldreplejen, herunder
at reducere ungdvendige dokumentationskrav. Puljen har til formal at udvikle og afprgve nye innovative
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veje til at styrke omsorg og narvaer i eeldreplejen indenfor kommunernes allerede vedtagne
vaerdighedspolitik. I 2020 og 2021 skal Holbaek Kommune tage stilling til om de vil ansgge puljen.

Hiemlighed péa plejehjem

I perioden 2021-2022 er der fra "Reserven” (tidligere ogsd kaldet Satspulje) afsat en pulje til mere
hjemlighed pa plejehjem - ansggning er mulig fra foraret 2021. Puljen henvender sig til bAde kommuner,
selvejende institutioner, friplejeboligleverandgrer og andre, som ejer eller driver plejecentre og plejehjem.

Opfglgning p& demenshandleplanen for 2025

Demenshandleplanen omfatter flere forskellige initiativer og tildeling sker via ansggning. Et initiativ under
puljen er fx “Flere, bedre og mere fleksible aflastningstilbud til mennesker med demens og deres pargrende,
der skal sikre pargrende et frirum fra sygdommen”.

Overvagning af unge med nedsat funktionsevne

Der er i finansloven for 2020 afsat midler i perioden 2021-2023 til unge med behov for overvagning om
natten. Arsagen skyldes en Landsretsafggrelse fra 2015. Regeringen gnsker pa den baggrund at indfore
hjemmel til at levere overvagning (til unge med behov for natovervagning) efter servicelovens § 95.
Der tilfores sdledes udvalget 0,8 mio. kr. som DUT-kompensation i forbindelse med de ekstra udgifter, der
er forbundet med aktiviteten.

Bekaempelse af ensomhed, tab af livsmod, sorg og selvmord

Ordningen er blevet forleenget pd ubestemt tid. Det betyder, at der er for perioden 2023+ er afsat midler
til "Bekaempelse af ensomhed, tab af livsmod, sorg og selvmord”. Midlerne kom med gkonomiaftalen for
2020 og udvalgets budget er sdledes tilpasset til denne aftale.

Puljen for synlighed og 8benhed

Der afsaettes driftsmidler til synlighed og &benhed i kommunerne om resultater og bedre brug af data.
Midlerne skal understgtte digitale og datainformerede arbejdsgange i forbindelse med implementering af
Feelles Sprog III (FSIII) og understgtte gget anvendelse af ledelsesinformation og data til systematisk at
fglge indsatser. Udvalgets budget er tilpasset hertil.

Bedre bemanding overfgres til bloktilskuddet fra 2022 +:
Bedre bemanding vil fra 2022+ blive udmgntet via bloktilskuddet. Aktiviteterne under ordningen er derfor
blevet budgetlagt, sd de kan fortseette.

Budgetforudsaetninger

Elever til Social- og Sundhedsuddannelserne

Tidligere har der veeret et mindreforbrug p& omradet og dermed “frie midler” til at afhjeelpe stigende
udgifter andre steder pd seldreomradet. Men fra 2020 er det muligt at gge optaget af elever med 30 pct.,
samtidig med at der arbejdes mélrettet med at nedbringe frafaldet. Eleverne gar pa skole over en periode
pd ca. 3 &r - udgiften vil derfor gradvis blive gget, indtil ordningen er fuldt implementeret. Tal for 2020
viser, at implementeringen gar godt og der er et stigende antal elever og et lavere frafald og derfor bliver
der prioriteret midler til omrddet i 2021.

[ldreradsvalg
Der forventes udgifter til £ldrerddsvalget i 2021, udgifterne hertil finansieres af de fremlagte Igsninger.

Demografiregulering

Antallet af eeldre borgere stiger i Holbaek Kommune. Budgettet er derfor korrigeret i forhold til det
forventede demografiske pres for at kunne fastholde det nuveerende serviceniveau. Fordelingen af
demografimidlerne til driften fremgar af tabel 2.

Hjselpemidler
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I 2020 har det Fzelles Udbud Sjeelland (FUS) som forventet sikret en prisreduktion pd Stomi-produkter. P&
budgetsiden har der veeret en for stor optimisme, og budget 2021 er derfor tilpasset til den faktiske
udvikling som har vaeret i perioden 2018, 2019, 2020 samt det forventede demografiske pres i 2021.

Specifikke forudsatninger for budgettet
I det omfang det er muligt, viser tabel 4b hvor mange zldre, der forventes pa de forskellige aktiviteter og
gennemsnitsprisen pr. borger. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 4b Pris x mangde

Aktivitet | M=ngde | Pris_[B2021]

Puljer og projekter - Investeringer i effektiviseringer,

Bekaempelse af ensomhed, styrket praktikvejledning mv. S
Social og Sundhedselever, IT (Organisationsservice) 29,5
IT Bl
Social- og sundhedselever - Kommunale 18,2
SSH elever 363 12.121 4,4
SSA elever 1.506 9.163 13,8
Social- og sundhedselever - Regionale 3,1
Administration, ledelse og udvikling 9,9
Okonomi og administration 7,0
Ledelse og Team zeldre 2,9
Dags- og aktive centre 12,1
Kommunale dagcentre 4,9
Samsgvej 2,6
Elmelunden 2,3
Privat dagcenter 1,9
Befordring til dag- og Aktivcentre 5,1
Kommunale Aktivcentre 0,1
Renggring 8,3
Cafeer 0,0
Kgkkener -1,3
Madservice 0,0
Dagligvare udbringning 1,5
Fuldtidsvejledere 2,0
Geri-Team 1,0
Forebyggelse og frivillighed
Toppen 1,0
Trivselsmedarbejdere 1,2
Hjemmesygepleje 72,7
Myndighed - Sundhedslov (BUM) Timer 99.713 417 41,5
Hjemmesygeplejersker — Drift 27,3
Svinninge 2,7
Stenhusvej 2,7
M8rso 1,6
Ladeg8rden 0,0
Roskilde/Vang/Vipperod 3,4
Elisabethcentret 1 6,2
Elisabethcentret 2 0,0
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Tollgse/Merlgse 51
Tollgse 0,0
Regstrup/Undlgse 1,7
Jyderup/Markgv 4,0
Jyderup 0,0
Hjemmesygepleje - ledelse 0,9
Biler stk 45 64.444 2,9
Plejecentre og Friplejeboliger 168,6
Kommunale plejeboliger og specialister 108,7
Elmelunden 70 415.214 29,1
Samsgvej 75 416.013 31,2
Kastanjely (9 mdr. drift) 15,9
Almindelige boliger 36 415.614 15,0
Midlertidige pladser 2 680.313 1,0
Stenhusbakken 28,6
Almindelige boliger 28 415.614 11,6
Midlertidige pladser 25 680.313 17,0
Specialister mv 3,9
Friplejeboliger og private plejeboliger 59,9
Fjordstjernen 26,7
Servicelov 39 602.455 23,3
Sundhedslov 87 38.989 3,4
Kastanjely (3 mdr. drift) 13 417.920 52
Tysingehave 65 434.000 27,9
Mellemkommunale betalinger 8,3
Plejeboliger (Udgifter) Ap 45 579.067 26,0
Friplejeboliger (Udgifter) Ap 7 614.286 4,3
Plejeboliger (Indtaegter) Dage 11.712 -1.533,96 -18,0
/ldrebolig/hjemmepleje (udgifter) Ap 22 181.818 4,0
/ldrebolig/hjemmepleje (Indtaegter) Timer 15.002 -473,27 -7,1
Dagcenter ydelser Dage 2.500 -160 -0,4
Kommunal hjemmepleje 16,9
Hjemmepleje - NAT 7,5
Hjemmeplejen - Oro 43
Rehabilitering 51
Hjemmepleje - Ledelse (BUM) 9,1
Biler (BUM) 90 65.556 5,9
Hjemmepleje - feelles indtaegter (BUM) -15,0
Hjemmeplejen - Drift (BUM) 0,0
Udgifter 138,1
Svinninge 14,7
Team 1 18,4
M&rsgp 9,4
Ladeg8rden 8,8
Roskilde/Vang/Vipperad 13,3
Elisabethcentret 1 9,5
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Elisabethcentret 2
Tollose/Merlgse
Tollgse
Regstrup/Undlgse
Vipperad
Jyderup/Mgrkgv
Jyderup
Indtaegter
Svinninge
Team 1
M&rsp
Ladeg8rden
Roskilde/Vang/Vipperad
Elisabethcentret 1
Elisabethcentret 2
Tollgse/Merlgse
Tollgse
Regstrup/Undlgse
Vipperad
Jyderup/Markav
Jyderup
Hjemmepleje - Frit valg
Kommunal (Servicelovsydelser) 266.327
Afregning kommunal 0/67
Afregning kommunal U/67
Privat (Servicelov- og Sundhedslovsydelser) 72.304
Afregning privat 0/67
Afregning privat U/67
Afregning privat delegeret SUL
Kommunal (Servicelovsydelser) 273.883
Privat (Servicelov- og Sundhedslovsydelser) 62.604
Andre Privatleverandgrer (Servicelov)
Borger udpeger selv en person til at udfgre
opgaver efter Servicelovens §83 (Serviceloven § 94)

Kontant tilskud til personlig og praktisk hjeelp m.v.,
som modtageren selv antager (Servicelovens § 95)
Plejevederlag
Plejevederlag til neertstdende (Servicelovens §119)
Hjeelp til sygeartikler til pasning af doende (Servicelovens
Pasning af naertstdende med handicap eller alvorlig sygdom (S
Andre hjeelpemidler (Servicelovens §112)

Handicap og psykiatri - Aldre
39 - Personlig stgtte og pasning af personer med

handicap mv. 24
53 - Kontaktperson- og ledsageordninger 17
50 - Botilbud til lzengerevarende ophold 1

59 - Aktivitets- og samveerstilbud 12

417

443

417
450

0,21
0,03
0,65
0,12

15,4
18,7
0,0
11,5
0,0
18,5
0,0
-138,1
-14,7
-18,4
-9,4
-8,8
BEE
-9,5
-15,4
-18,7
0,0
-11,4
0,0
-18,4
0,0
143,0
111,0
94,1
16,9
32,0
23,9
3,0
5,2
114,1
28,2
0,7

1,6

4,2

2,8
2,1
0,2
0,6
0,1
16,0

5,0

0,6
0,8
1,4
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51 - Botilbudslignende tilbud 10 0,74 7,2
52 - Botilbud til midlertidigt ophold - 1,92 0,0

27 - Pleje og omsorg myv. af primaert aeldre

undtaget frit valg af leverandgr (Servicelovens § 83 0
Pgf 85 12 0,08 1,0
Pgf 97 0] 0,05 0,0
Hjeelpemidler myndighed i alt 52,3
Teknisk service 4,0
Depot 2,3
Personale - Fauerg8rden 2,5
Hjeelpemidler - Aldre 43,5
Arm- og benproteser 77 0,05 4,2
Kompressionsstromper 963 0,00 2,5
Inkontinens - katetre 458 0,01 3,5
Inkontinens - stomi 280 0,02 51
Inkontinens - bleer 1,9
Diabetes 1.573 0,00 3,1
Fodindlaeg 0,5
Fodtaj 1,6
Brystproteser 0,3
Parykker 0,5
Andre ortopeediske hjeelpemidler 204 0,01 2,8
@vrige kropsb8rne hjzelpemidler 0,8
Indkgb til depot 651 0,01 8,9
APV-hjeelpemidler 57 0,03 1,9
Boligindretning 124 0,01 1,8
Statte til kab af ny biler indretning, reparationer, 4.1
gangtest (servicelovens §114) ’
Mindre reparationer + gangtest 71 0,00 0,3
Bilanskaffelser inkl. seerlig indretning 23 0,21 5,0
Reparation af seerlig indretning 21 0,03 0,5
Tilbagebetaling af biler (afdrag p& 18n) -1,7
Ialt 565,3

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Opgaver og organisering

Fldreomrddet har rammebudget p& de kommunale plejecentre. Hiemmeplejen og de private plejecentre
er organiseret i en Bestiller-Udfgrer-Modtager model (BUM), hvor Visitationen varetager myndigheds-
opgaven.

Visitationen:

Visitationen varetager myndighedsopgaven og visiterer borgere til hjemmepleje i Frit-valgs ordningen samt
til boliger pd plejecentrene, midlertidige boliger, midlertidige pladser, samt andre tilbud, sdsom
genoptreening og dagcentre. Desuden har Visitationen budgetansvaret for privat-delegerede
sundhedslovsydelser. Visitationen har et taet samarbejde med sygehusene i forbindelse med udskrivning
af borgere.
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Visitationen visiterer hjemmepleje til egen leverandgr og private leverandgrer. I 2021 er der udover den
kommunale hjemmepleje, 2 private Frit-valgs-leverandgrer. De private leverandgrer hgrer under
udbudsmodellen.

Hjemmepleje:

10 hjemmeplejeteams med tilknyttede sygeplejersker, der drives af “Holbaek Hjemmepleje”.
Hjemmesygeplejerskerne fungerer desuden som myndighed og visiterer sundhedslovsydelser til
borgerne.

2 private hjemmeplejeleverandgr der leverer bade service- og delegeret sundhedslovsydelser
Hjzelpen om natten leveres i hele Holbaek Kommune af den kommunale leverandgr "Holbaek
Hjemmepleje”

Hjemmeplejen Org fungerer som et selvsteendigt distrikt og har egen gkonomisk ramme.
Rehabilitering og forebyggelse er samlet i et team, som varetager indsatserne i hele Holbaek
Kommune.

Plejecentre:

2 plejecentre med i alt 145 boliger, der drives af Holbaek Kommune.

1 plejecenter, som siden 1. maj 2013 er drevet af Forenede Care med 50 plejeboliger, hvoraf 2 er
midlertidige pladser. Kontrakten med Forende Care udlgber 1. april 2021, hvorefter driften af
plejecenteret hjemtages.

1 plejecenter, som fra 1. marts 2017 drives af Danske Diakonhjem med 65 plejeboliger.
Stenhusbakken har 23 plejehotel/akut/midlertidige boliger; herudover er der 28 almindelige
plejeboliger - i alt 51 boliger.

1 friplejehjem (Fjordstjernen), der abnede i starten af 2016 med 87 pladser, hvoraf de 41 forventes
at veere disponeret til Holbaek borgere.

Holbzek kommune forventer desuden at kgbe 47 plejeboligpladser udenfor kommunen, og at szlge
32 pladser til andre kommuner.

Andre kommunale tilbud pd xldreomradet:

Botilbud, aktivitetstilbud og socialpaadagogisk bistand til borgere over 67 &r med szerlige behov
Plejevederlag og hjeelp i forbindelse med pasning af dgende i eget hjem

Hjaelpemidler

1 produktionskgkken, der leverer mad til plejecentre og kommunale botilbud

10 caféer

Madservice til borgere, der ikke selv er i stand til at lave mad

Teknisk service til blandt andet servicering af ngdkald, nggler mv.

Dagcentertilbud og aktiviteter med frivillige

Fldreomrddet samarbejder med kommunens Aldrerad, plejecentrenes Bruger- og pargrenderad
og Brugerrdd, som medvirker til frivillige indsatser.

Tabel 4c viser organiseringen p& politikomradet og de primaere tilbud.
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Tabel 4c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Myndighed

Visitation - Med og uden Frit-valg, Plejevederlag, §95, mellemkommunale betalinger
mv.
Visitationen varetager bevilling af ydelser til personlig og praktisk hjaelp

Rehabilitering

Visitation — Hjeelpemidler

Visitationen varetager bevilling af hjeelpemidler

Teknisk service

Depotdrift

Visitation — Voksenspecialomrddet

Visitationen varetager bevilling af stgtte til seldre handicappede over 67 ar
Udfgrende enheder
Fldreboliger*

Agervang, Agervaenget, Byparken, Bytorvet, Carl Reffsvej, Chr. Hansensvej, EImelunden,
Elnebjergcentret, Kalundborgvej, Lersgparken, Lille Skovvej, Marsg omradecenter, Nytorv,
Rosenveaenget, Skriverens Vej, Solparken, Solvaenget, Stenhusvej, Tuse lokalcenter, @rnevej,
@stergardsvej, @strupvej, Ahaven og Avang

SUNDHED OG PLEJE

Plejecentre

Plejecentret Samsgvej
Plejecentret Elmelunden
Plejecentre Stenhusbakken

Sygeplejersker og specialister:

Sygeplejersker og specialister Igser sygeplejefaglige opgaver i hele Holbaek Kommune.
Sygeplejerskerne er selvvisiterende og delegerer sundhedslovsydelser videre til hjemmeplejen.
Produktionskgkken

Renggring

Caféer

Aktivitetshuset Tgllgse, Byparken Svinninge, Elisabethcentret, Marsg omradecenter, Rosenvaenget

Mgrkgv, Stenhusbakken Holbzek, Tuse Aldrecenter, Lersg, ﬁ\vang og Elmelunden
Dagcentre — Traening og forebyggelse

Traening og forebyggelse i dagcentertilbud:
Samsgvej, ElImelunden og Byparken Svinninge
HIJEMMEPLEJE, SYGEPLEJE OG FOREBYGGELSE

Hjemmeplejen Kommunal leverandgr
Hjemmepleje under BUM

Hjemmesygepleje

Org

Nattevagter

Forebyggelse og frivillighed - Aktive centre

Aktiviteter ved frivillige foregdr pa de 13 Aktive centre:

Stenhusbakken, Rosenvaenget, Tgllgse Aktivitetshus, Byparken, Elnebjergcentret, ElImelunden,
Lersgcenteret, Mgllevang, M3rsg omradecenter, Avang, Elisabethcentret, @stergdrden og Tuse
Lokalcenter
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Private leverandgrer
Hjemmeplejen Privat leverandgr
Omesorg Sjaelland
TT-hjemmeservice
Private plejecentre
Tysingehave - Plejeboliger og Dagcenter drives af Danske Diakonhjem

Kastanjely drives af Forenede Care - aftalen udlgber 1. april 2021, hvorefter driften af Kastanjely
hjemtages.
Friplejeboliger

Fjordstjernen
Note: *) AEldreboliger i kommunen - Ejendomsudgifterne fremg8r under @konomiudvalget
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Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse

Udvalget "Beskaeftigelse og Uddannelse” har ansvar for to politikomrdder og varetager opgaver inden for:

Dagundervisning

10. klasse, 10 Plus, ungdomsklasse, modtageklasse for unge, ungdomsskole og fritidsaktiviteter, samt
SSP-konsulenter, der er koordinerende bindeled mellem skole, sociale myndigheder og politi. Derudover er
der flere tilbud sdsom; En Indgang, et straks-tilbud til unge, Elevtjenesten, Gaeldsrddgivning samt
Transitten, som er et internt tilbud. Herudover indgar Holbaek Uddannelse og Studiecenter (HUSC) som
understgtter at fa uddannelser til Holbaek Kommune.

Beskaeftigelse og uddannelse

Omradet omfatter udgifter til forsgrgelse af og indsatser for ledige borgere i kommunen. Endvidere afholdes
udgifter til ungdomsuddannelse for personer under 30 &r pd de nuvaerende Erhvervsskolernes
Grunduddannelse (EGU) og Forberedende Grunduddannelse (FGU). Hertil kommer indsatsen i
Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) og Ungdomspsykologerne i Center Nordvestsjaelland (UPCN)

Udviklingen i budgettet pa politikomraderne p& Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse fremgar af tabel
1.

Tabel 1 Budget fordelt p& politikomrader

| Politikomrade | R2019 | B 2020 | B 2021 | B0 2022 | B0 2023 | BO 2024 |

----------- i 2021-priser, mio. kr. -----------

Dagundervisning 31,6 29,5 32,3 31,8 31,8 31,8
Beskaeftigelse og Uddannelse 993,4 971,6 1.117,2 1.144,8 1.161,5 1.169,5
Ialt 1.025,0 1.001,1 1.149,5 1.176,6 1.193,4 1.201,4

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Forsgrgelse

Budgettet for udvalget stiger med 148 mio. kr. fra 2020 til 2021. Det skyldes isaer en forventning om
stigende arbejdslgshed som fglge af COVID-19. Udgifterne til fortidspension er ogsa stigende som fglge af,
at pensionsalderen Igbende forhgjes, og at der er indfgrt seniorpension.

I budget 2020 blev budgettet reduceret pd baggrund af ambitioner om at Holbeek Kommune pa visse
forsgrgelsesomrader ville klare sig bedre, end man gjorde pd landsplan. Ambitionerne har kommunen
stadig, men budget reduceres ikke laengere pa forhand.

Der er flyttet budget fra Beskeeftigelsesindsatsen til @konomiudvalget fra 2021, som fglge af aendret
konteringspraksis for udgifter til mentorer og beskezeftigelsesindsatser. Det betyder samtidig, at budgettet
flyttes fra forsgrgelseudgifter til serviceudgifter.

Dagundervisning

P& dagundervisning er udgifterne til tilbuddene Elevtjenesten og Geaeldsradgivning flyttet fra politikomrade
Bekaeftigelse og Uddannelse til politikomrade Dagundervisning. Derudover er der en 1-3rig investering i En
Indgang i 2021.

Beskeeftigelse og uddannelse



Del III: Specielle bemaerkninger Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse

Budgettet pa politikomrddet er haegtet op p& konjunkturerne i samfundet, satsreguleringen og
lovreguleringer. Udover forsgrgelserne er der en stigning fra 2020 - 2021 som skyldes, at betalingen til
Forberedende Grunduddannelse (FGU) slar fuldt igennem i 2021.

Figur 1 viser udviklingen i budgettet pd Udvalget for Beskzeftigelse og Uddannelse. Grafen afspejler
forventninger til udgifterne til ledigheden.

Figur 1 Budget (2021-priser, mio. kr.)

Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse

1.300,00
1.200,00 /
1.100,00

1.000,00

Mio. kr.

900,00

800,00

700,00

600,00 - . . T . .

Kilde: Holbeek Kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser hvordan budget 2021-2024 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar over de tekniske andringer, s& som nye priser, mangder og lovgivning og
til de politiske sendringsforslag, som laegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet, som finder sted i oktober.

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er andringer som falge af:
e Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi
e Lovandringer
e Udvikling i antallet af zldre, skolebgrn og smabgrn
e  Pris- og lgnfremskrivning
e Politiske beslutninger,
o tilvalg fra direktionens anbefaling
o politisk budgetaftale fra 2. behandlingen
o andre politiske beslutninger

De ovenfor naevnte andringer kan gge eller reducere det endelige budget.
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Tabel 2 Dannelse af budget

. |B2021]B02022[B02023 [ B0 2024

--- i 2021-priser, mio. kr.---

Rammeudmelding 2021 1.022,2 1.033,8 1.043,5 1.043,5
Budgetdannelse 139,0 154,9 162,0 169,9
Dagundervisning
Transitten (nulstille budget) teknisk tilretning -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
@konomisk redeggrelse maj 2020 - Pris X maengde 138,8 154,8 161,9 169,8

Beskeeftigelse og uddannelse
Andring af tolkeudgifter -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Helbredstillaeg 0,3 0,3 0,3 0,3

Budgetramme inklusive udfordringer og Igsninger 1.161,1 1.188,7 1.205,5 1.213,4

Effektiviseringsstrategien -0,5 0,0 0,0 0,0
Dagundervisning
UAUN 2-E Investering "En Indgang" 0,5

Beskaeftigelse og uddannelse

UAUN 8-E FGU fzerre elever 1 &r - UAUN 2 -1,0
Ikke realiserede stigende profiler fra tidligere ars 1.0
budgetlagte effektiviseringer !
Beskeeftigelse og uddannelse
Stigende ikke realiseret profil fra tidligere ars 1.0
Effektiviseringsstrategi !
Omplacering til/fra andre udvalg -15,2 -15,0 -15,0 -15,0
Dagundervisning
Geeldsrddgivning fra Beskaeftigelsesindsats
omplaceret fra politikomrade Beskaeftigelse og 0,5 0,5 0,5 0,5
Uddannelse
Central pulje til feriepenge under politikomrade 0.1 0.1 0.1 0.1
Administation ! ! ! !
Regulering af 10. klasse pr. 05.09.2020 -0,1
Sundhedspulje omplaceret fra politikomrade Sundhed 0,5 0,5 0,5 0,5
Beskaeftigelse og uddannelse
Geeldsradgivning fra Beskaeftigelsesindsats
omplaceret fra politikomrade Beskaeftigelse og -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Uddannelse
AEndret konteringspraksis af interne
beskaeftigelsestilbud/mentor omplaceret til -12,4 -12,4 -12,4 -12,4
politikomrade Administration
Central pulje til feriepenge under politikomrade 0.3 0.3 03 0.3
Administation ! ! ! !
Central pulje til tjenestemand ved fratraedelse under 0.1 0.0 0.0 0.0
politikomrade Administation ! ! ! !
Indsats, sagsbehandling og beskaeftigelse omplaceret 25 25 25 25

til politikomrade @konomi/Administration
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. |B2021|B02022 | BO 2023 | BO 2024

Hjernerystelsesindsatsen omplaceret til politikomrade

Voksenspecial 0.2 0,2 0.2 0,2
Politisk budgetaftale 2,4 2,4 2,4 2,4
Dagundervisning
Flere faellesskaber for de unge 2,0 2,0 2,0 2,0
Indsats Holbaek Grgnne Lunge 0,4 0,4 0,4 0,4
Pris - og lgn fremskrivning 0,6 0,5 0,5 0,6
Ialt 1.149,5 1.176,5 1.193,4 1.201,4

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Effektiviseringsstrategi

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviseringsstrategien hvert ar skal skabe politisk
raderum pa omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne. I ar er der samlet set indarbejdet
effektiviseringer for 14,6 mio kr.

e Der er fundet effektiviseringer pd Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse for 1,0 mio. kr. i
2021.

Politikomrade: Dagundervisning

Pa dette omrade er fritids- og klubtilbud til unge i Holbaek Kommune koblet sammen med den forebyggende
indsats. Der er skoletilbud sdsom 10. klasse og flere specialskoletilbud: 10+, ungdomsklassen og
modtageklassen.

Derudover findes flere interne kommunale tilbud sdsom Transitten, som understgtter boligerne i Avang,
Hesselgvej, boligerne i Apotekerhaven, stgtte-kontaktpersoner, mentorer og beskaeftigelsesindsatsen.
Holbaek Undervisningcenter (HUSC), og som tidligere beskrevet Gaeldsrddgivning og En indgang, som
understgtter straksindsatsen for Unge.
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Tabel 3a viser budgettet pa politikomradet fordelt pd aktiviteter.

Tabel 3a Budget fordelt pd aktiviteter pa politikomradde Dagundervisning

i 2021-priser, mio. Kkr.

Folkeskoler 9,8 9,6 9,5 9,5 9,5 9,5
Specialpaedagogisk bistand til voksne 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ungdomsskolevirksomhed 13,6 12,1 15,9 15,9 15,9 15,9
Forebyggende foranstaltninger 7,0 7,0 51 5,1 5,1 5,1
Personlig stgtte og pasning 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Radgivning og radgivningsinstitutioner 0,6 0,6 1,6 1,1 1,1 1,1
Botilbudslignende tilbud -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eglé/iglllgtfosfncqlgllt arbejde og gvrige 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Tjenestemandspension 0,1 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Ialt 31,6 29,5 32,3 31,8 31,8 31,8

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

I regnskab 2019 var der et merforbrug, som blandt andet skyldes bandekonflikterne i de udsatte
boligomrdder. Dermed blev der brugt flere ressourcer pd at styrke indsatsen pd ungdomsomradet. Fra
2021 er der en stigning i budgettet pa politikomrade Dagundervisning. Det skyldes en satsning pa
feellesskaber for de unge, f.eks. fastholdelse af aktiviteterne i Knudskovsparken, som kaldes Holbaeks
Grgnne Lunge. Endvidere er der foretaget en omplacering af tilbuddet Gaeldsrddgivning fra politikomrade
Beskaeftigelse og Uddannelse, samt en 1-3rig investering af indsatsen “En indgang”.

Budget pr. borger i Holbaek kommune
Aldersgruppen for borgere varierer meget pa dette politikomradde. Hovedparten af budgettet bruges pa
borgere i aldersgruppen 10-17 ar. Det geelder for hele ungdomsskolen og skoletilbuddene.

I regnskab 2019 var der et merforbrug, derfor er sgljen i nedenstdende graf hgjere for 2019 end budget
2020. Budgettet er gget i 2021 med tilbuddet "Gaeldsradgivning” og den 1-8rige investering pd En indgang
pad 0,5 mio. kr., hvilket giver et stigende budget pr. borger i 2021. Budgettet sendres ikke fra 2022, men
befolkningsprognosen falder, og derfor forventes et stigende budget pr. borger.

Derudover er der interne tilbud, som understgtter borgerne i alderen 15 - 29 &r. P& HUSC er brugerne
typisk over 20 ar. Geaeldsradgivning kan veere for alle borgere i Holbaek Kommune. De indgar ikke i
nedenstdende fordeling, da malgruppen er meget lille.
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Dagundervisning

Figur 2 Budget pr. 10-17 3rige
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2020 samt egne beregninger

Befolkningsprognose
Det forventes, at antallet af borgere i denne aldersgruppe er faldende i de kommende 3r.

Figur 3 Udviklingen i antal 10-17 3rige
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Nyt i budget 2021
Nyt i Fritid og Forebyggelse:

Den grgnne Lunge (DGL) er i drift. Der er afsat penge til drift af bygninger og naturomrade. Der afszettes
Ya &rsvaerk til driften af en fortsaettelse af Naturskolen med klovbaerende dyrehold i en tilpasset form, hvor
antallet af dyr er balanceret af hensynet til at fremme biodiversiteten. De afsatte midler forudseetter, at
der sker en ekstern finansiering af et nyt dyrehegn om naturskolen. Holbaeek Kommune vil medfinansiere
hegnet med de afsatte midler til renovering og vedligeholdelse af det eksisterende hegn.

Midler tildelt i budgetaftalen skal desuden anvendes til koordinering og understgttelse af
ungdomsskoleaktiviteter p& omradet, f.eks. udvikling og gennemfgrelse af klima, miljg og
naturarrangementer. Malgruppen er eksempelvis skoleklasser og naturvejledning samt samarbejde med
eksterne aktgrer - sdsom om &ben klatrepark, spejder- og sportsforeninger.

En del af Ungdomsskolens aktiviteter afvikles pd DGL. Fritid og Forebyggelse koordinerer ogsa aktiviteter
for en raekke andre aktgrer, der benytter stedet.

Ladegdrdsparkens klub fortssetter i 2021 med tre ugentlige dbningsaftener, og klubbens medarbejdere kan
fortsat deltage i det lokale ops@gende gadeplansarbejde.

Aktiviteterne for unge i Holbaek har vaeret en stor succes i 2020, og aktiviteterne vurderes medvirkende til
at sommeren i 2020 har veeret rolig, selvom mange unge har holdt ferie hjemme. Med udgangspunkt i
evalueringen udveelges der en raekke aktiviteter til gennemforelse i efterdret 2021. Aktiviteterne skal
ramme bredt bdde i forhold til malgrupper og interessefelter. Aktiviterne gennemfgres i perioden 2021-
2024.

Gadeplansindsatsen er fuldt implementeret med to arsvaerk.

Der forventes fortsat budgetmaessige udfordringer for Cirkus Kaephgj, det skyldes primaert for fa tilmeldte
bgrn/unge.

Fra skoledret 2020 - 2021 er der i 10. klasse etableret et samarbejde med SOSU-skolen om en fagpakke i
Sundhed, omsorg og livsstil - med henblik pa at skabe interesse for SOSU-uddannelsen.

Specifikke forudsaetninger for budgettet

I det omfang det er muligt, viser tabel 3b hvor mange personer, der forventes pa de forskellige aktiviteter
og gennemsnitsprisen pr. person. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 3b Pris x mangde

Antal
personer (i 1.000 kr)

HUSC 3,1
En indgang 2,8
Transitten 0,0
Udgifter 5,1
Indteegter -5,1
Ungdomsboligerne i Regstrup 0,0
Udgifter 0,6
Indtaegter -0,6
10. klasse 153,0 62 9,5
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Antal
personer (i 1.000 kr)

Ungdomsklasse 0,0
Udgifter 30,9 120 3,7
Indtaegter -3,7
10+ 0,1
Udgifter 19,1 151 2,9
Indteegter -2,8
Modtageklasse 0,0
Udgifter 0,8
Indtaegter -0,8
SSP 3,4
Cirkus Kaephgj 2,1
Forzeldrebetaling Cirkus Kaephgj -0,9
Klub- og fritidstilbud 11,9
Feelles 2,3
Fritidstilbud 3,0
Klubtilbud 6,1
Holbzek Grgnne Lunge 0,4
Galdsrddgivningen 0,5
Kantinen 0,0
Ialt 32,3

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af Dagundervisning

Politikomradet Dagundervisning omfatter:

e Kommunens 10. klassecenter (10. klasse, modtageklasse for unge, 10+ og ungdomsklasse), der
primaert indeholder aktiviteter i relation til folkeskoleloven

¢ Ungdomsskolevirksomhed, der tilbyder klub- og fritidsaktiviteter for unge fra 7. klasse til og med

18-3rige

Skole, Socialomrdde og Politi - SSP

Geeldsradgivning

En Indgang - som understgtter straksindsatsen for unge borgere pd det specialiserede omrade

HUSC - Holbaek Uddannelses- og Studiecenter

Udover undervisning handteres ogsa sociale indsatser sdsom SSP, som er et koordinerende bindeled
mellem skole, sociale myndigheder og Politi.

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere tilbud.

Tabel 3c Organisering og tilbud
Dagundervisning
10. klasse
Modtageklasse - indslusningsklasse for unge flygtninge og indvandrere
10+, Ungdomsklasse - skoletilbud med specialklasser
Fritid og forebyggelse
Skole, Socialomrdde og politi - SSP
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Hoved- og underomrader og tilbud

Ungdomsskolevirksomhed

Cirkus Kaephgj

Holbaek Uddannelses- og Studiecenter HUSC
En indgang

Gealdsrddgivningen

Politikomrade: Beskaftigelse og uddannelse

Budgettet for udvalget stiger med 148 mio. kr. fra 2020 til 2021. Det skyldes isaer en staerkt stigende
arbejdslgshed som fglge af COVID-19-pandemien. Derudover stiger udgifterne til fgrtidspension grundet
forhgjelse af pensionsalderen og indfgrelse af seniorpension.

Tabel 4a viser budgettet pa politikomradet fordelt pd aktiviteter.

Tabel 4a Budgettet fordelt pd aktiviteter pa politikomrade Beskaftigelse og uddannelse

—————————————— i 2021-priser, mio. Kr. -=-=-===---=---

Ungdommens Uddannelsesvejledning 5,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uddannelses- og erhvervsvejledning 3,0 8,2 10,0 10,0 10,0 10,0
Forberedende Grunduddannelse 0,0 12,1 13,9 14,9 14,9 14,9
Forsgrgelsesydelser til elever p% FGU 0,0 0,0 7,7 7,7 7,7 7,7
Produktionsskoler 5,4 4,2 0,0 0,0 0,0 0,0
E;Z}/:g;rs]g:‘gnduddannelsers 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilskud til statsligt finansier

cehvelende et e 00 o1 o1 ol 01 01
Selvforsgrgelse, hjemrejse,

introduktic?nprograJ\m : 5l 2 =yt ot Lyt ot
mg;gtrgﬁ;’rggﬁn’f‘e”d'”ge 13,1 11,9 12,0 12,1 12,1 12,1
Repatriering -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zﬁ;ﬂ‘iﬁ%ﬂi‘on AIREmELE fo JH A0, 96,5 117,0 1646  179,9  179,9 187,9
Personlige tillaeag m.v. 8,3 7,9 8,2 8,2 8,2 8,2
Fortidspension tilkendt fgr 1. juli 2014 239,8 229,9 234,9 244,7 261,5 261,5
Sygedagpenge 98,6 94,5 105,4 105,7 105,7 105,7
Sociale formal 2,5 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Kontant- og uddannelseshjzelp 147,9 139,3 143,3 143,3 143,3 143,3
Integrationsydelse, kontanthjzelp med

100%ct. Refusion =P o0 oL 01 0 0,1 0
Dagpenge til forsikrede ledige 102,9 93,0 141,9 142,3 142,3 142,3
Revalidering 4,6 3,4 2,1 2,1 2,1 2,1
Lagntilskud m.v. til personer i fleksjob 85,4 84,5 103,0 105,4 105,4 105,4
Ressourceforlgb og jobafklaringsforigb 67,0 67,3 67,2 67,4 67,4 67,4
Ledighedsydelse 37,0 28,9 38,6 38,7 38,7 38,7
Beskaeftigelsesindsats 63,3 48,0 41,9 39,9 39,9 39,9
Bes_kaeftigelsesindsats for forsikrede 5,7 7.2 7,2 7.2 7,2 7.2
ledige

Lantilskud 0,0 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
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Lan til forsikrede ledige,

kontanthjaelpsmodtagere 02 S 2 e 23 e
Seniorjob til personer over 55 ar 4,3 3,5 3,4 3,4 3,4 3,4
Beskeeftigelsesordninger 8,1 4,1 2,2 2,3 2,3 2,3
IALT 993,4 971,6 1.117,2 1.144,8 1.161,5 1.169,5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Budget pr. person mellem 16 og 67 ar

Figur 2 viser budgettet pa Beskaeftigelse pr. 16-67-3rig. Udviklingen illustrerer den forventede stigende
udgift pr. borger. Springet fra 2020 til 2021 afspejler den forventende udvikling i ledigheden og de ggede
udgifter til fartidspension som fglge af stigende pensionsalder.

Figur 4 Budget pr. 16-67 arig (2021-priser, kr.)

Beskaeftigelse og Uddannelse
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2021-2024 samt egne beregninger

Befolkningsprognose
Figur 5: Holbaek Kommune forventer et svagt stigende antal borgere i aldersgruppen 16-67 &r i perioden
2021 - 2024.
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Figur 5 Udviklingen i antal 16-67 arige
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2021-2024

Nyt i budget 2021
I forleengelse af Corona-krisen forventes en

ledighedskrise.

I den gkonomiske redeggrelse fra

Finansministeriet blev det - som det fremgar af nedenstdende figur - angivet, at krisen formodes at

fortseette i 2021.

@konomisk redeggrelse maj 2020
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Som det fremgar af figuren, forventes ledigheden pa landsplan at stige fra 104.000 fultidspersoner i 2019
til 146.000 i 2020. I 2021 forventes ledigheden at falde med ca. 9.000 til 137.000 fuldtidspersoner.

Udviklingen i ledigheden forventes ogsa at sla igennem i Holbaek Kommune. Derfor har kommunen justeret
i den oprindelige beskzeftigelsesplan for 2020 og har i stedet lavet en ny og samlet beskaeftigelsesplan for
b&de 2020 og 2021. Den nye beskaeftigelsesplan er opdelt i faser. I fase 1 (ca. frem til sommeren 2021)
arbejdes der malrettet pd at f& de mange nyledige (typisk dagpengemodtagere og jobparate
kontanthjselpsmodtagere) tilbage i beskaeftigelse. Enten via traditionel arbejdsmarkedspolitik, samtaler,
jobs@gning og virksomhedsvendt aktivering eller via mulighederne i den nye efteruddannelsesreform, som
blev vedtaget i forsommeren 2020. Efteruddannelsesreformen giver dels de ledige nye muligheder for
efteruddannelse, dels stgrre gkonomisk incitament til omskoling eller opkvalificering i forhold til
jobmuligheder i sektorer, der har vaeret mindre ramt af konsekvenserne af Corona-krisen.

I 2021 szettes der desuden ekstra fokus pa at f& borgere i selvforsgrgelse i form af fleksjob eller smajobs
som alternativ til en stigende tendens til, at borgere i Holbaek Kommune ender pa fortidspension. Som det
fremgar af nedenstdende tabel, har Holbaeks andel af det samlede antal fgrtidspensionister i Danmark ikke
veeret hgjere, end det er nu.

Holbaeks andel af fgrtidspensionister

1,390%
1,370%
1,350%

1,330%

1,310%

Apr 2012

For unge under 30 &r uden uddannelse, ses den samme stigning i nytilgangen af ledige, men under
Coronakrisen har afgangen fra forsgrgelsen uddannelseshjeelp vaeret beskeden, og der er derfor samlet set
sket en stigning i antallet af modtagere. I 2021 forventes det stadig, at arbejdsmarkedet vil vaere pavirket
af krisen, og indsatsen tilpasses i forhold til de tilbud borgeren modtager og @ger dermed fokus pa
uddannelse - herunder at ggre flere unge parate til uddannelse. Dette understgttes af tre-partsaftalen om
tilskud til praktikpladser og efteruddannelsesreformen - begge indgdet i juni 2020.

I det omfang ressourcerne tillader det, vil der ogsd veere fokus pa brug af kortere kurser for eksempel
truck- eller stilladskurser, samt brug af virksomhedsmentorer.

Przecisering af konteringsreglerne i Beskaeftigelsesindsatsen for brugen af interne mentorer og
beskaeftigelsestilbud betyder, at den tid som ikke afholdes ATA (ansigt til ansigt med borgeren), skal
konteres under politikomrdde Administration pd @konomiudvalget. Udgifterne til Beskaeftigelsesindsatsen
er derfor ikke reduceret, men skal konteres anderledes fremadrettet. Dette betyder, at der flyttes udgifter
fra forsgrgelseudgifter til servicerammen under politikomrade Administration.

Specifikke forudsatninger for budgettet

I det omfang det er muligt, viser tabel 4b hvor mange heldrspersoner, der forventes pad de forskellige
aktiviteter og gennemsnitsprisen pr. heldrsperson. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.
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Tabel 4b Pris x mangde

M:::lagrcsle Gns. pris (i
1.000 kr.)
personer
0,8

UPCN psykologerne

Ungdommens Uddannelsesvejledning 7,3
Elevtjenesten 1,4
Sundhed og psykologi 0,5
Forberedende Grunduddannelse FGU 224 62,1 13,9
Forsgrgelse til elever pé FGU 224 34,3 7,7

Kommunale tilskud til statsligt finansieret

selvejende uddannelsesinstitutioner 0,1
Selvforsgrgelse - hjemrejseprogram -1,1
Integrationsydelse 141 84,9 12,0
Personlige tillzeg 8,2
Fartidspension 3.275 122,0 399,6
Sygedagpenge 906 116,3 105,4
Sociale formal 3,3
Kontanthjaelp og uddannelseshjeelp 143,3
Kontanthjeelp 901 118,8 107,0
Uddannelseshjeelp 545 66,6 36,3
Integrationsydelse; kontanthjeelp -0,1
A-dagpenge 1.013 140 141,9
Revalidering 13 161 2,1
Fleksjob 1.088 94,7 103,0
Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb 67,2
Under 30 8r 62 105,5 6,5
Ressourceforlob over 30 8r 233 134,6 31,4
Jobafklaring 233 125,8 29,3
Ledighedsydelse 254 151,8 38,6
Driftsudgifter ti_I den kommunale 419
beskeeftigelsesindsats !
Under 30 8r 6,3
Over 30 &r 35,6
Beskeeftigelsesindsats for forsikrede ledige 7,2
Lantilskud til forsikrede ledige ansat med Igntilskud 23
i kommunen '
Lan til forsikrede ledige 5,3
Seniorjob 3,4
Beskeeftigelsesordninger 2,2
IALT 1.117,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Opgaver og organisering
Politikomrddet Beskaeftigelse og Uddannelse omfatter:

e Borgere pa forsgrgelse samt indsats og stgtte
e Andre kommunalt stgttede uddannelser
e \Vejledning om uddannelse

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.
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Tabel 4c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Kerneopgaven: Alle kan bidrage

Dagpengeindsatsen
Afdelingen varetager myndighedsopgaver for ledige dagpengemodtagere med henblik pa at
fa ledige dagpengemodtagere tilbage i beskaeftigelse
Fleksjobindsatsen
Afdelingen har ansvaret for at fglge op pa medarbejdere der allerede er i fleksjob, samt har
ansvaret for at sikre fleksjob til borgere, der i forleengelse af Rehab-teammg@derne indstilles
til at arbejde i et fleksjob
Sygedagpengeindsatsen
Afdelingen varetager opgaven med at fastholde syge borgere pa deres arbejdsplads samt
sikre, at syge borgere atter kan vende tilbage til arbejdsmarkedet.
Kontanthjeelps- og Integrationsindsatsen
Afdelingen varetager myndighedsopgaver for de jobparate og de aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere, med henblik pa at f& dem tilbage pa arbejdsmarkedet eller
afklaret til anden forsgrgelse
Ressourceforlgbsindsatsen
Afdelingen varetager opgaven med at bringe ressourceforlgbsmodtagere tilbage pa
arbejdsmarkedet med afsaet i borgerens ressourcer, alternativt sikre at disse borgere bliver
afklaret til anden forsgrgelse
Virksomhedsindsatsen
Afdelingen har ansvaret for kommunens rekrutteringsindsats, samt for at sikre en effektiv
og smidig dialog med virksomhederne om beskeeftigelsesrettede muligheder pa
virksomhederne

Ydelsesservice
Enheden udbetaler kontanthjeelp, uddannelseshjaelp, sygedagpenge, revalideringsydelse,
ledighedsydelse, enkeltydelser og befordringsgodtggrelse
Stab
Varetager sekretariatsbetjeningen pa kerneomradet, herunder gkonomiopfalgning, juridisk
bistand, leverandgrstyring, udvalgsbetjening, resultatopfglgning og kvalitetsudvikling
Kerneopgaven: Uddannelse til alle unge
Ungeindsatsen
Afdelingen varetager myndighedsopgaver for borgere under 30 &r pa uddannelseshjeelp, EGU
(Erhvervsgrunduddannelse) og FGU (Forberedende grunduddannelse), ressourceforlgb samt egne
aktiverings- og mentortilbud.
UU - Ungdommens Uddannelsesvejledning
UU-Holbaek er forankret i Ungeindsatsen og varetager de lovbundne vejledningsopgaver i savel
grundskole som for unge under 25 3ar.
UPCN - Ungdomspsykologerne i Nordvestsjalland
Feelles kommunalt samarbejde mellem kommunerne i Odsherred, Holbaek og Kalundborg, hvor
man understgtter med psykolog p& ungdomsuddannelserne
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Socialudvalget

Socialudvalget varetager indsatsen pa det specialiserede socialomrade. Fokus er pa at understgtte borgere
med seaerlige behov, sa de i videst muligt omfang kan mestre eget liv. Udvalgets omrader er fglgende:

Bgrnespecialomradet

Paedagogisk og psykologisk radgivning (under Folkeskoleloven), rdd og vejledning, forebyggende
foranstaltninger, anbringelser og andre indsatser i medfgr af Serviceloven i relation til bgrn og unge,
herunder specialpsedagogisk bistand og indsatser for domsanbragte unge. Herudover udbydes
specialiserede tilbud til barn og unge.

Voksenspecialomradet

Opgaveportefgljen pa voksenspecialomradet indeholder fglgende: Rad og vejledning, socialpsedagogisk
bistand, botilbud, aflastning, ledsagerordning, aktivitetstilbud samt szerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse
til 18-29-3rige med seerlige behov. Misbrugsbehandling, forsorgshjeelp, krisecentre og beskyttet
beskzeftigelse. Derudover udbydes der specialiserede tilbud til hele voksenspecialomrddet. Omradet
omfatter desuden boligydelse til pensionister og anden boligsikring, samt midler til frivilligt socialt arbejde,
de s3kaldte § 18-midler.

Tabel 1 Budget fordelt pa politikomrader

oimikomrade | R2019 | B 2020 |8 2021 20 2022| B0 2023 0 2024

——————————— i 2021-priser, mio. kr. -=---------

Bgrnespecialomradet 198,7 185,6 187,9 187,2 187,0 187,0
Voksenspecialomradet 489,6 491,5 506,1 502,7 501,8 501,8
Ialt 688,3 677,1 694,0 689,9 688,8 688,8

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
Udviklingen i budgettet pa Socialudvalgets politikomrader fremgar af tabel 1.

I det administrative budgetforslag har det ikke vaeret muligt at fremlaegge et budget 2021 i balance.
Udvalgets ramme forhgjes derfor. For at sikre budgetoverholdelse i 2021 er der herudover en raekke
politiske og administrative handleplaner, som skal lykkes i 2021.

Tabel 1 viser et fald i udgifterne fra regnskab 2019 i forhold til budget 2020, mens der ser en stigning i
forhold til budget 2021. Faldet i udgifter ses primeert pd8 bgrnespecialomrddet, mens der pa
voksenspecialomradet forventes et stigende udgiftsniveau. Udvalgets samlede budget gges med 5,7 mio.
kr. fra regnskab 2019 til budget 2021.

Bgrnespecialomradet

Fra regnskab 2019 til budget 2021 er der en forskel pa 10,8 mio. kr. Udgiftsfaldet pd de 10,8 mio. kr. er
sammensat af udgiftsstigning og udgiftsfald. Udgiftsfaldet ses primaert fra regnskab 2019 til budget 2020
og skyldes, at udgifterne til opholdssteder og dggninstitutioner var ekstraordinaere hgje i 2019. Bgrn, som
tidligere har veeret i plejefamilie, har haft behov for en mere omfattende specialpsedagogisk indsats, end
plejefamilierne har kunne tilbyde. P& dggninstitutioner for bgrn, er udgifterne relateret til lukning af Elev-
og aflastningshjemmet Kikhgj, samt til Undlgse Skole og Behandlingshjem p& grund af en lav belaegning i
2019. Kommunalbestyrelsen besluttede i sommeren 2019 at lukke Kikhgj med virkning fra 30. november
2019. Derudover tabte kommunen nogle ankesager i 2019. Udgiftsstigningen fra regnskab 2019 og til
budget 2020 skyldes primaert, at der har veeret flere udgifter til unge fra 9. klasse og til det 18. ar. Fra
budget 2020 til budget 2021 ses der en stigning i antallet af bgrn under 9. klasse, mens der modsat
forventes et fald i antallet af unge fra 9. klasse til det 18. ar.



Del I1II: Specielle bemarkninger Socialudvalget

Voksenspecialomradet

Fra regnskab 2019 til budget 2021 er budgettet samlet set gget med 16,5 mio. kr. pa
voksenspecialomradet. Forggelsen p8 de 16,5 mio. kr. er sammensat af modsatrettede tendenser pa
voksenspecialomrddet. Nogle omrdder har saledes oplevet et stgrre udgiftspres som har fgrt til ggede
udgifter, mens andre omrader har oplevet et aftagende udgiftspres som har fort til et fald i udgifterne.
Seerligt pa Myndighed pa voksenspecialomradet for borgere over 30 ar forventes der en nettotilgang i 2021,
samtidig med at prisudviklingen generelt er stigende p& omradet. Det giver et betydeligt udgiftspres pa
omradet. Udviklingen ses allerede i 2020, hvorfor der forventes en budgetoverskridelse i 2020. For de unge
mellem 18 og 30 ar opleves der derimod et fald i udgiftspresset fra regnskab 2019 til budget 2021.

I tabel 1a fremgdr det, hvorledes bgrnespecialomradet og voksenspecialomradet er organiseret pa
kerneomrader og hvad kerneopgaven bestar i pd de enkelte omrader.

Tabel 1a Oversigt over ansvarsfordelingen mellem kerneomrader

Laering og Uddannelse til alle Uddannelse til alle Aktiv hele livet
trivsel (bgrn unge (bgrn unge (voksne voksne

Alle bgrn og Unge under 18 &r og Unge borgere med Borgere der modtager
unge eftervaern uddannelsesperspektiv pension
Alle bgrn og unge, Borgere under 18 ar og Borgere under 30 ar, Borgere som:
fra fgdsel til borgere mellem 18-23  som: - modtager fgrtidspension
afslutning af ar, der modtager - ikke er berettiget til - modtager folkepension
grundskolen eftervaern fleksjob
- ikke modtager Borgere med
dagpenge beskaeftigelsesperspektiv
- ikke har
kompetencegivende Borgere under 30 ar, som:
uddannelse - er berettiget til fleksjob
- ikke modtager - modtager dagpenge
fgrtidspension - har kompetencegivende
uddannelse

Borgere over 30 ar, som
ikke modtager
fgrtidspension eller
folkepension

Kerneopgave: Kerneopgave: Kerneopgave: Borgere
Alle bgrn og unge Unge skal tage en skal leve et aktivt liv, hvor
skal veere i trivsel, uddannelse de klarer mest muligt selv
udvikling og

laering

Figur 1 viser udviklingen i budgettet pa Socialudvalget. Her ses der et fald i udgifterne fra regnskab 2019
til budget 2020, hvorefter budgettet gges i 2021 for at veere forholdsvis stabil fremover.
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Figur 1 Budget (2021-priser, mio. kr.)

Socialudvalget
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Kilde: Holbeek Kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser hvordan budget 2021-2024 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar over de tekniske sendringer, s& som nye priser, mangder og lovgivning til
de politiske @ndringsforslag, som lzegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet, som finder sted i oktober.

Som udgangspunkt ma rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er aendringer som fglge af:
Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pdvirker kommunens samlede gkonomi
Lovaendringer
e Udvikling i antallet af zldre, skolebgrn og smabgrn
e  Pris- og Ignfremskrivning
e Politiske beslutninger,
o tilvalg fra direktionens anbefaling
o politisk budgetaftale fra 2. behandlingen
o andre politiske beslutninger

De ovenfor naevnte a&ndringer kan gge eller reducere det endelige budget.
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Tabel 2 Dannelse af budget

82021802022 B0 2023 | B0O2024_

------- i 2021-priser, mio. Kr. --------

Rammeudmelding 2021 684,8 683,7 683,7 683,7
Budgetdannelse 6,5 4,1 3,2 3,2
Bgrnespecialomradet 2,4 2,4 2,4 2,4
Sammenhangende borgerforlgb (budgetaftale

2020) 0,5 0,5 0,5 0,5
Ophgr af tilskud til karateklubben - BR 1 2020 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Prisforhandlinger - BR 1 2020 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Aktivitetsaendringer - BR 1 2020 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
FEndringer i pris/mzaengde pa

myndighedsomradet L&T 4,2 4,2 4,2 4,2
Andringer i pris/mangde UAUN -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
Voksenspecialomradet 4,2 1,7 0,8 0,8
Forventet nettotilgang i 2021 pa voksen,

samt hgj indflyvning fra 20 til 21 - AHLI 10,6 7,7 6,8 6,8
Administrative handleplaner pé SU - AHLI -5,8 -5,3 -5,3 -5,3
Andringer i pris/mangde - UAUN -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Budgetramme inklusive udfordringer og Igsninger 691,3 687,8 686,9 686,9
Effektiviseringsstrategi -1,8 -2,0 -2,2 -2,2
Bgrnespecialomradet -0,5 -0,7 -0,9 -0,9
LAER 1-E Flere lokale tilbud til 0-5-arige bgrn med

vidtgaende behov -0,2 -0,4 -0,6 -0,6
LAER 2-E Optimering af indkgb af aflastningsydelser -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
LAER 7A-E Reduceret pris- og Ignfremskrivning af

takster -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Voksenspecialomradet -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
UAUN2-E Effekt optimering en indgang -0,3 -0,5 -0,5 -0,5
UAUN3-E Skeerpet Visitation STU -0,5 -0,3 -0,3 -0,3
UAUN4-E Mellemkommunal refusion -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
AHLI - E2 @get fokus pé brug af virtuel stgtte -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
AHLI - E4 Robotstgvsugere og gulvvaskere pa

feellesarealerne -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
AHLI - E7 Procesoptimering af vagtplaonlaegning i

forhold til tillaeg og bruttonormering pa SU -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
AHLI - E9 Optimeret brug af egne busser -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Ikke realiserede profiler fra tidligere ars

budgetlagte effektiviseringer 1,2 1,2 1,2 1,2
Lov - og cirkuleereprogram 1,6 1,6 1,6 1,6
Voksenspecialomradet 1,6 1,6 1,6 1,6
Boligsikring og boligydelser - KUBO 1,6 1,6 1,6 1,6
Omplacering til/fra andre udvalg -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
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Bgrnespecialomradet
Udmgntning af restreduktion fra 22. januar
Uddannelse til alle unge

Leering og trivsel
Omplacering til @konomiudvalget. Midler til
Sammenhaengende borgerforigb (Budgetaftale 2020)

Central Pulje til feriepenge
Pulje til systemudvikling Holbaek i Tal

Voksenspecialomradet

Fortsaette hjernerystelsesindsatsen - UAUN
Nedjustering af budget 10. klasse

Udmgntning af restreduktion fra 22. januar
Central Pulje til tjenestemaend ved fratreedelse
Central Pulje til feriepenge

Pulje til systemudvikling Holbaek i Tal

Tekniske korrektioner
Bgrnespecialomradet

Andring af regler for refusion i saerligt dyre
enkeltsager
Voksenspecialomradet

Andring af regler for refusion i seerligt dyre
enkeltsager

Direktionens anbefaling
Bgrnespecialomradet
Budget i balance
Voksenspecialomradet
Budget i balance

Nedskrivning af effekt fra administrative
handleplaner

Nye veje, heraf forebyggelse mv,

Politisk budgetaftale

Bgrnespecialomradet

Finansiering af 2 arsveerk til Paedagogisk Psykologisk
radgivning (PPR)

Loft pa Socialomradet, svarende til en reduktion af
spareforslaget vedrgrende Projektet for psykisk sarbare
bgrn og unge

Voksenspecialomradet

Loft pa Socialomradet, svarende til en reduktion af
spareforslaget vedrgrende transportudgifter for borgere
ved aktivitets- og samveaerstilbud

Pris- og Ignfremskrivning

Ialt
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
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Del I1II: Specielle bemarkninger Socialudvalget

Effektiviseringsstrategi

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviseringsstrategien hvert ar skal skabe politisk
raderum pd omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne. I ar er der samlet set indarbejdet
effektiviseringer for 14,6 mio. kr.

Der er fundet effektiviseringer p@ Socialudvalgets omrade for 1,8 mio. kr. i 2021.

Politikomrade: Bornespecialomradet

Fra budget 2020 til budget 2021 gges budgettet med 2,3 mio. kr. De 2,3 mio. kr. er sammensat af stigende
og faldende udgifter pd forskellige omrdder. P& Bgrneindsatsen forventes et udgiftspres, mens der pa
Ungeindsatsen modsat forventes et udgiftsfald.

Nedenstdende tabel 3a viser budget fordelt pa aktiviteter.

Tabel 3a Budgettet fordelt pa aktiviter pa politikomrdde Bgrnespecialomradet

Aktivitet BO 2022 |BO 2023 |BO 2024

--------------- i 2021-priser, mio. Kr. ==========-----
Paedagogisk psykologisk

o o 14,9 16,7 17,3 17,3 17,3 17,3
radgivning m.v.
Kommunale specialskoler og
interne skoler i 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
dagbehandlingstilbud
Kommunal sundhedstjeneste 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indtaggter fra_den centrale -6,7 4,7 7,0 71 71 71
refusionsordning
Opholdssteder mv. for bgrn 47,3 39,2 33,8 37,0 37,1 37,1
Forebyggende foranstaltninger for 59,4 63,1 68,1 62,7 62,8 62,8
bgrn og unge
Plejefamilier 41,9 38,5 40,9 41,1 41,1 41,1
Dggninstitutioner for bgrn og 15,3 7.2 5,3 7.9 7.9 7.9
unge
Sikrede dggninstitutioner m.v. for 2.3 3,6 3.9 3,9 3,9 3,9
bgrn og unge
Saerlige dagtilbud og seerlige
Klubber (§ 32 stk. 3 og § 36) e 57 2 e e 1
Afggrelser efter lov om
bekaempelse af 0,0 0,7 1,3 0,8 0,8 0,8
ungdomskriminalitet
Sociale formal 15,7 14,7 15,2 15,2 15,2 15,2
Ialt 198,7 185,6 187,9 187,2 187,0 187,0

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Budgettet pa Peedagogisk psykologisk radgivning er blevet gget med budget 2021, hvor der er tilfgrt midler
til 2 nye 8rsvaerk. Samtidig forventer Bgrneindsatsen i 2021 faldende udgifter pd Paedagogisk psykologisk
radgivning, som fglge af en tidsbegraenset investering til et fraveersprojekt (effektiviseringsprojekt). Pa
opholdssteder forventes der feerre udgifter pr. drsperson som en positiv konsekvens af arbejdet med
prisforhandlinger. P3 resten af aktiviteterne i Bgrneindsatsen ses en forggelse af budgettet, som en fglge
af generelt stigende maengde og tyngde i bgrnesager.

I de tidligere &r har der vaeret store udgifter til unge pa sikrede dggninstitutioner og ved domsanbringelse;
dette mgnster har sendret sig i takt med at bl.a. det forebyggende arbejde baerer frugt. Derudover anvendes
tilbuddet "En Indgang”, hvor unge fra dag ét far hjaelp uden at det ngdvendigvis bliver til en sag. Samtidig
ses vedvarende positive effekter af, at der pa ungeomradet i flere &r er arbejdet med teet opfslgning og
prisforhandlinger, understgttet af brugen af kommunens standardkontrakter.
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Budget pr. person mellem 0 og17 ar

Figur 2 viser budget pr. 0-17-8rige. Faldet fra regnskab 2019 til budget 2020 skyldes primaert en reekke
ekstraordinaere udgifter pd bgrnespecialomrddet i 2019. Herefter gges budgettet igen i 2021, hvor der er
tilfort ekstra midler til omradet.

Figur 2 Budget pr. 0-17 arig (2021-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2020 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

I figur 3 ses udviklingen i antallet af de 0-17-3rige. Der forventes et jeevnt fald i hele perioden frem mod
2024. Dette fald i bgrnetallet kan umiddelbart ikke aflaeses i budgettet. En lignende tendens ses pa
landsplan. En del af denne tendens kan forklares via en stigende andel af bgrn og unge, som far konstateret
en psykiatrisk diagnose. Andelen er pa landsplan fordoblet siden 2010.
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Figur 3 Udviklingen i antal 0-17 3drige
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose 2020

Nyt i budget 2021

Borneindsatsen har i budget 2021 fokus pa tidlige indsatser, der skal sikre at familier far sa tidlig hjselp
som muligt. Samtidigt har Bgrneindsatsen fokus pd opfglgningsaktiviteter i alle sager, samt
prisforhandlinger. Omradet har tidligere med succes arbejdet med prisforhandlinger; i forhold til budget
2020 er der sat hgjere malkrav til denne indsats.

e Anbringelsesomrddet i form af fortszettelse af kvalificering af anbringelserne, hvor der arbejdes
med modeller for at komme tidligere ind med eventuelle alternativer til anbringelser, opsaetning af
klarere mal og teette opfslgninger

e Der fortsaettes tillige med arbejdet med at kvalificere hjemgivelse fra anbringelser, sa hjemgivelse
med mere intensiv stgtte i overgangsperioden kan ske hurtigere

e Der er stort fokus pa at opkvalificere plejefamilierne. Iszer udvikling af de nye plejefamilietyper der
pt. er under godkendelse af socialtilsynene. De plejefamilier, der godkendes til de mest udsatte
bgrn og unge, vil blive tilbudt mere supervision og sparring savel som mere uddannelse. Der
arbejdes tillige med modeller, der kan lave kombinationsansaettelser med for eksempel kommunalt
ansatte paedagoger, sygeplejersker, social - og sundhedsassistenter samt laerere. Dette skulle
gerne samlet resultere i, at flere bgrn kan anbringes i plejefamilier fremfor andre anbringelsestyper.

e 12020 blev der investeret i en forhandlingsmedarbejder. I 2021 er det planlagt, at der fortsat skal
implementeres nye arbejdsgange hos rddgiverne, udsprunget af erfaringerne med forhandling og
teet opfelgning i sagerne i 2020.

e /Endring i arbejdsgange og styrkelse af dialogen med familierne som resultat af malet omkring “En
familie - en rddgiver”, herunder direkte inddragelse af familier som referencegruppe. Dette
forventes at give en stgrre gennemskuelighed i sagsbehandlingen for den enkelte familie.

e Tidligere indsatser i form af udvidelse af opgaver og tilbud i Feelles Indgang, herunder projektet
omkring psykisk sdrbare bgrn og unge, og nyt tilbud med mere aktivt og fremskudt familiekursus
tilbud ("Hjeelp - mit barn mistrives”). Dette skal medvirke til, at familierne kan f& en mindre
indgribende indsats og ikke ngdvendigvis bliver en sag i myndighedsomradet.

e Et mere proaktivt PPR (Paedagogisk Psykologisk Radgivning), hvor der blandt andet skal arbejdes
med kvalificering af specialundervisningstilbud, koordineret visitationen til specialundervisning og
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udvikling af kompetencecenter - i taet samarbejde med folkeskolerne. Hertil er der givet midler til
2 ekstra arsvaerk.

e Fortsat udvikling af dataunderstgttelse og systematisk brug af data - bade til den enkelte
medarbejder, til koordinatorer og p& ledelsesniveauet.

Siden 2015 er der i Ungeindsatsen blevet arbejdet fokuseret med prisforhandlinger og forebyggelse.
Prioritering af en hurtig indsats via “En indgang” (hgrer under Beskeeftigelses- og uddannelsesudvalgets
budget) og vedvarende opfglgning i Ungeindsatsen, har betydet, at nogle problemer kan Igses fgr det bliver
til en sag med dyre foranstaltninger, mens andre foranstaltninger Igses til den rigtige pris. Det betyder, at
budgettet fra 2021 kan reduceres med 1,7 mio. Kr. I 2021 fastholdes fokus p& ovenstaende.

e Isamarbejdet mellem Bgrneindsatsen og Ungeindsatsen vil der bl.a. blive fokuseret pa, at borgerne
i hgjere grad skal kunne have samme stgttekontaktperson pa tvaers af de to kerneomrader.

Der er indarbejdet flere indtaegter pa omradet fra 2021 pd grund af ny lov om den centrale
refusionsordning.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
I det omfang det er muligt, viser tabel 3b hvor mange arspersoner, der forventes pa de forskellige
aktiviteter og gennemsnitsprisen pr. arsperson. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 3b Pris x mangde

Maengde -
(he'grs (ic:.'.‘;b:rll(f‘.)
personer)
Padagogisk psykologisk radgivning mv. 17,3
Indtaegter fra den centrale refusionsordning -7,0
Opholdssteder mv. for bgrn og unge 33,8
Eget veerelse, kollegie 1,1
Opholdssteder for bgrn og unge 32 1,007 32,3
Kost og efterskoler 1 0,444 0,4
Advokatbistand og betalinger 0,4
Refusion advokatbistand -0,2
Betaling (§§ 159 og 160) - 0,2
Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge 68,1
Udviklingspulje 0,6
Praktisk, peedagogisk eller anden stgtte i hjemmet 0,4
Dagbehandling 55 0,274 15,1
Familiebehandling 15 0,157 2,4
Aflastningsordninger 3 0,144 0,4
Vederlag til plejefamilier 0,2
Fast kontaktperson 31 0,069 2,1
Formidling af praktikophold 0,1
Anden hjeelp 0,0
@konomisk stgtte til foreeldremyndighedsindehaveren 1,3
Radgivning, vejledning og behandling mv. 0,0
Forebyggende indsatser mv. 1,4

Aflastningsordninger (familiepleje, opholdssteder og
dggninstitutioner)

Fast kontaktperson for barnet eller den unge 2,8

73 0,189 13,8
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@konomisk stgtte til at undgd anbringelser,

fremskynde hjemgivelse og kontakt mellem forzeldre 0,8
og barn under anbringelse
Stgtteperson til foraeldremyndighedsindehaver 33 0,027 0,9
F;?dgivning, vejledning og behandling mv. (8§11, stk. 2, 35 0,189 6,6
Forebyggende indsatser mv. (8§11, stk. 3, 4 og 6) 51 0,031 1,1
Familiehuset 11,7
En god start 2,2
Plejefamilier 40,9
Plejefamilier 11 0,460 5,1
Netvaerksplejefamilier 8 0,208 1,7
Almene plejefamilier 47 0,445 20,9
Forstaerkede plejefamilier 21 0,465 9,8
Specialiserede plejefamilier 6 0,497 3,0
Socialtilsyn 0,8
Betaling §159 0g §160 -0,3
Dggninstitutioner for bgrn og unge 5,2
Dggninstitutioner for bgrn og unge 0,4 1,407 0,6
Dggnpladser til personer med varig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne 2,0 1,450 2,9
Dggnpladser til personer med sociale adfaerds-
problemer 4,0 0,425 1,7
Undlgse skole- og behandlingshjem -0,4
Bgrnespecialcenter -0,4
Ejendomsdrift 0,8
Sikrede dggninstitutioner 3,9
Objektiv finansiering 2,0
Sikrede dggninstitutioner 1,8
Seerlige dagtilbud 9,3
SL §32 - Bgrnehave 23 0,404 9,3
Afggrelser efter lov om bekaampelse af 1,3

ungdomskriminalitet
Sociale formal 15,2
Merudgiftsydelser ved forsgrgelse af bgrn med nedsat

funktionsevne §41 &2
Hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortj_eneste mv. ved 217
forsgrgelse af bgrn med nedsat funktionsevne §42 !
Statsrefusion 50% - 15,0
Ejendomsdrift 0,1
Ialt 187,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Opgaver og organisering
Opgaverne omfatter sdvel tidlige forebyggende indsatser som indgribende foranstaltninger, sdsom
anbringelse af bgrn uden for hjemmet.

Der er fokus pa at flytte og udvikle flere indsatser hen imod tidlig forebyggelse, og dermed understgtte
bgrns laering og trivsel pd et tidligere tidspunkt i barnets opvaekst. Det tvaerprofessionelle samarbejde
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mellem f.eks. sundhedspleje, dagtilbud og radgiver kan veere afggrende for de mindste bgrns muligheder
for at fa et godt afseet i livet, ligesom den koordinerede indsats mellem skole, PPR og radgiver kan vaere
afggrende for det skolebarn, der har en vanskelig opvaekst.

P& bgrnespecialomradet er der mange unge, hvis komplekse sociale og personlige udfordringer star i vejen
for de unges start pd og gennemfgrsel af en uddannelse. Dette p3 trods af, at der er stor fokus pa den
unges skolegang og ungdomsuddannelse, hvor arbejdet med den unges sociale handleplan altid fglges af
en opdateret uddannelsesplan.

Nedenstdende liste viser forskellige foranstaltninger pa bgrnespecialomradet:
e Forebyggende foranstaltninger
e Anbringelser
e Domsanbragte unge

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet omfatter.

Tabel 3c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Seerlige tilbud til bgrn, unge og familier
Bgrneindsatsen

- Vejleder og yder rad til og om udsatte bgrn, unge og deres familier. Aldersgruppen er primaert 0 ar
til afsluttende 9. klasse. Ligeledes ydes der rad og vejledning til ledere og medarbejdere i
kommunens bgrnehuse og skoler

- Borgerens kontakt med Bgrneindsatsen sker primaert igennem skolen, sundhedsplejen,
daginstitutionen og ungdomsomradet, eller efter henvisning fra myndighedsomradet

- Bevilger via visitation foranstaltninger og tilbud efter Serviceloven. Ydelserne leveres af en raekke
leverandgrer, private sdvel som offentlige

- Medvirker til kvalificering af visitation til specialundervisning

- Familiebehandling er et tilbud til bgrnefamilier, som har et saerligt behov for stgtte, dvs. hvor der
er bekymring for bgrnenes udvikling pa kortere eller lsengere sigt

- En God Start er et forebyggende tilbud til kvinder / familier, der under graviditet, fgdsel og i tiden
efter fgdsel har behov for en sezerlig indsats

- Projekt psykisk sdrbare bgrn og unge bestar af en ekstraordinzer forebyggende indsats i forhold til
psykisk sdrbare bgrn og unge i alderen 6-16 ar, for at nedbringe andelen af unge med
selvskadende adfeerd.

Skovvejens Skole

Undligse Skole - og Behandlingshjem

Skole, Bo- og behandlingstilbud for bgrn i alderen 7-16 ar med psykosociale og/eller
indleeringsmeessige vanskeligheder med behov for et struktureret og sammenhaengende
behandlingstilbud.

Ungeindsatsen

- Traeffer beslutning om visitation til de enkelte foranstaltninger og tilbud efter Serviceloven.
Ydelserne leveres af en raekke leverandgrer, private savel som offentlige.

- Vejleder og giver rad til unge og deres foreeldre

- Arbejder forebyggende i samarbejde med skoler, SSP og Transitten

- Aldersgruppen er fra afslutning af grundskolens 9. klasse til og med det 17. &r.

Politikomrade: Voksenspecialomradet

Tabel 4a viser udviklingen i budgettet fordelt pa aktiviteter pd voksenspecialomradet. Tabellen viser, at fra
regnskab 2019 til budget 2021 gges de forventede udgifter med 16,5 mio. kr. De ggede udgifter er dels
sammensat af aktiviteter, hvor der opleves et fald i udgifterne, og dels aktiviteter hvor der opleves et
stigende udgiftspres. For de voksne over 30 ar opleves der generelt et stort udgiftspres som primaert
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skyldes stigende priser. For de unge voksne mellem 18 og 30 ar opleves et udgiftsfald. Udgiftspresset pa
voksenspecialomradet er en landsdaekkende tendens. Antallet af borgere med flere diagnoser stiger,
herunder antallet af borgere, som far somatiske folgesygdomme i kombination med en psykiatrisk diagnose
og/eller et misbrug. De har behov for personlig pleje, samtidig med socialpaedagogisk stgtte og statte til
afrusning.

Tabel 4a Budgettet fordelt pd aktiviteter pad politikomradde Voksenspecialomradet

--------------- i 2021-priser, mio. Kr. ==========-----
Specialpsedagogisk bistand til

9,3 8,0 8,3 8,3 8,3 8,3
voksne
Ungdomsuddannelse for unge med
serlige behov 24,1 25,8 24,6 24,8 24,8 24,8
Genoptraening og
vedligeholdelsestraening o o o te te o
Sundhedsfremme og forebyggelse 0,7 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
Indtaegter fra den centrale 11,1 -10,3 -19,8 -20,2 -20,2 -20,2

refusionsordning
Opholdssteder mv. for bgrn 11,1 8,9 10,3 10,3 10,3 10,3
Forebyggende foranstaltninger for

4,4 3,5 3,6 3,6 3,6 3,6
bgrn og unge
Plejefamilier 2,3 3,8 1,5 1,5 1,5 1,5
Dggninstitutioner for bgrn og unge 0,1 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7
Pleje og omsorg mv. af primaert
eeldre undtaget frit valg L “2i S 12 12 “2i
Hjemmesygepleje 2,9 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Forebyggende indsats samt
aflastningstilbud malrettet mod 2,1 2,2 3,4 3,4 3,4 3,4
primeaert zeldre
Personlig stgtte og pasning af 95,9 91,6 97,8 95,2 94,4 94,4
personer med handicap mv.
MRl ©F 8,0 8,2 7,9 7,9 7,9 7,9
radgivningsinstitutioner
Bot!lbud for personer med seerlige 8,9 10,1 9,3 9,3 9,3 9,3
sociale problemer
Alkoholbehandling og
behandlingshjem for 7,0 6,6 6,5 6,5 6,5 6,5
alkoholskadede
Behandling af stofmisbrugere 10,0 10,2 10,1 10,1 10,1 10,1
Botilbud til lz2angerevarende 29,1 29,4 36,8 36,8 36,8 36,8
ophold
Botilbudslignende tilbud 68,6 67,4 69,5 69,0 69,0 69,0
Botilbud til midlertidigt ophold 85,4 84,8 95,0 95,0 95,0 95,0
SERELIPEEeR- 0 4,7 5,6 3,8 3,8 3,8 3,8
ledsageordninger
Saerlllge pladser pa psykiatrisk 0,8 1,4 3,9 3,9 3,9 3,9
afdeling
Beskyttet beskaeftigelse 12,5 13,2 11,6 11,6 11,6 11,6
Aktivitets- og samveerstilbud 34,8 35,7 35,2 35,2 35,2 35,2
Sociale formal 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
2ellgpizles Wl (pemsiniEiz: - 34,2 34,9 35,5 35,5 35,5 35,5
kommunal medfinansiering
Boligsikring - kommunal 29,4 30,2 31,7 31,7 31,7 31,7

medfinansiering

99



Budget 2021-2024

Driftsudgifter til den kommunale
beskaeftigelsesindsats

Frivilligt socialt arbejde og gvrige
sociale formal

Ialt 489,6 491,5 506,1 502,7 501,8 501,8
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1,5 2,5 2,1 2,1 2,0 2,0

Der opleves stigende udgifter til store dele af omradet. Arsagen til de stigende priser pr. person er en gget
kompleksitet i borgerens stgttebehov, som fglge af den enkelte persons samlede funktionsnedsaettelse. S8
uagtet at der er et steerkt fokus fra Myndighed pd8 sammenhang mellem borgerens behov - set i forhold til
kommunens serviceniveau, som er bestemmende for den bevilgede indsats og dermed taksten, som skal
betales - sa er udgiftspresset stigende. Der er derfor ogsd givet et rammelgft til omrédet i budget 2021.

Endelig opleves der en stor stigning i indtaegterne fra den centrale refusionsordning, da reglerne for,
hvorndr der kan opnas refusion er aendret med den nye udligningsreform.

Budget pr. person fyldt 18 &r og derover

Nedenstdende figur 4 viser budgettet pr. 18-3rige og derover pa voksenspecialomradet fra 2019 til 2024.
Det fremgar, at der er flere midler pr. borger i budget 2021 end i regnskab 2019 og budget 2020. Fra
budget 2022 vil der vaere faerre midler pr. borger. De faerre udgifter pr. borger skyldes til dels at budgettet
falder i overslagsdrene samt en stigende aldersgruppe, hvilket ogsd fremgar af figur 5 nedenfor.

Figur 4 Budget pr. 18-67 arig (2021-priser, kr.)
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose 2021-2024 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

I figur 5 ses udviklingen i antallet af de 18-67-3rige. Der forventes en stigning i antallet af borgere i
denne aldersgruppe i alle 8rene, men szerligt fra 2022 og frem. Det forudsaettes, at budgettet kan holdes
stabilt, selvom populationen vokser. Sammenholdes udviklingen pd voksen- med bgrnespecialomradet
udlignes denne forskel naesten. Et budget i balance forudszetter derfor, at udgiftspresset pa
bgrnespecialomradet vil aftage, samtidig med at udgiftspresset stiger tilsvarende p& voksenspecialomradet.
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Der ma dog forventes, at specialomrddet vil veere udfordret fremadrettet, hvis presset pa priserne ikke
aftager.

Figur 5 Udviklingen i antal 18-67 3drige
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose

Nyt i budget 2021

Som vist i figur 5, s er der en stigende tilgang af borgere til voksenspecialomrddet, og der er i budgettet
for 2021 forudsat denne tilgang. Der forventes altsa bade flere borgere, men ogsa at borgernes tyngde
stiger hurtigere end prisudviklingen pa i alt 8,2 mio. kr.

I budgettet for 2021 er der ogsa forudsat en hgj indflyvning fra 2020 til 2021. I den hgje indflyvning er der
desuden forudsat, at handleplaner i Igbet af 2020 vil reducere forbruget i 2020. I budget 2021 er der derfor
foretaget et rammelgft, der skal sikre et budget i balance.

Administrativt arbejdes der med at reducere udgifterne i 2021. Der er udarbejdet tiltag for i alt 5,8 mio.
kr., som skal reducere udgifterne i 2021. F.eks. skal Myndighed i Aktiv hele livet udnytte udvidelsen med
de 4 pladser pd Sgbaek Have optimalt, og anvende boligerne til egne Holbaek borgere. Med Direktionens
anbefaling nedskrives forventningen til effekten af de administrative handleplaner i 2021.

I budget 2021 er der i lighed med tidligere ar fokus pa prisforhandlinger. Som det fremgar i tabel 2, s
arbejdes der igennem effektiviseringer med at reducere priserne. Udover lavere priser arbejdes der
ligeledes med faerre borgere, som skal have en ydelse.

Der er indarbejdet flere indtaegter p& omradet fra 2021 pa grund af ny lov om den centrale
refusionsordning.

P& voksenspecialomrddet - Uddannelse til alle unge - er der i budget 2021 szerligt fokus pad de
effektiviseringer, der fremgdr af tabel 2 - herunder forebyggelse/hurtig indsats i form af en
effektiviseringsstrategi med inspiration fra En indgangskonceptet fra ungeomradet. Der arbejdes ogsd med
at optimere balancen mellem individuelle og gruppebaserede stgttetilbud og mentorstgtte i en situation,
hvor sidstnaevnte har fdet en reduceret betydning i Lov om Aktiv beskeeftigelsesindsats. Et andet
fokuspunkt bliver relevante alternativer til de saerlige pladser i psykiatrien.
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For at understgtte de nye ungdomsboliger i Apotekerhaven afsaettes ca. 12 timer pr. uge til et
gruppestgttetilbud.

Der er i budget 2021 afsat midler til projekt "Nye veje”, som bl.a. har fokus pa forebyggelse generelt pa
socialomradet.

Lov og cirkulzereprogram

Der er i finansloven afsat midler til kvindekrisecentre og voldsforebyggelse, herunder midler til et tilbud
om 10 timers gratis psykologbehandling til alle kvinder med ophold pa kvindekrisecentre. Kommunerne
kompenseres med et mindre belgb, men det giver ikke anledning til en justering af budgettet og udgifterne
hertil skal sdledes afholdes inden for rammen.

Boligsikring og -ydelse er omfattet af budgetgarantien, hvorfor staten deekker merudgifterne. Budgettet
tilpasses derfor til det forventede forbrug pa omradet i 2021:
e Gennemslag af 200 nye lejemal i Igbet af 2020 samt systemregulering medfgrer forventede
merudgifter pa 1,0 mio. kr. til boligsikring og boligydelse
e COVID-19 medvirker til, at flere borgere forventes at komme i malgruppen for at modtage ydelser.
Der forventes en merudgift pd 0,5 mio. kr.
e @gede afskrivninger forventes at medfgre merudgifter pa 0,1 mio. kr. til Udbetaling Danmark

Specifikke forudsatninger for budgettet
I det omfang det er muligt, viser tabel 4b hvor mange arspersoner der forventes pa de forskellige aktiviteter
0g gennemsnitsprisen pr. rsperson. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 4b Pris x mangde

Mangde

(helérs (i(:.r.‘gbgrll(f'.)
personer)
Sundhedsfremme og forebyggelse 0,8
Indtaegter fra den centrale refusionsordning -19,8
Plejefamilier 1,5
Pleje og omsorg mv. af primaert aldre undtaget frit valg
af leverandgr Lo
§ 83 (Kildehaven) 5,0
§ 85 20 0,353 7,0
Hjemmesygepleje 2,6
Forebyggende indsats samt aflastningstilbud malrettet mod 3.4
primzaert zeldre !
Personlig stgtte og pasning af personer med handicap mv. 97,8
§ 102 1 0,410 0,4
§ 96 17 1,687 29,5
§ 85 286 0,154 44 1
§ 82 16 0,091 1,4
Refusioner -3,8
Institutioner 21,2
Budgetkorrektioner 5,0
Rédgivning og radgivningsinstitutioner 7,9
Botilbud for personer med saerlige sociale problemer 9,4
§ 110 Forsorgshjem 11 1,073 11,7
§ 109 Kvindekrisecentre 8 0,888 7,1
Refusioner 19 -0,466 -8,8
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Beboeres betaling 19 -0,032 -0,6
Institutioner -0,3
Ejendomsdrift 0,3
Alkoholbehandling og behandlingshjem for alkoholskadede 6,5
Behandling af stofmisbrugere 10,1
Botilbud til l==ngerevarende ophold 36,8
§ 108 27 1,321 36,7
Institutioner -0,1
Ejendomsdrift 0,1
Botilbudslignende tilbud 69,5
§ 85 94 0,728 68,4
Institutioner -0,2
Administration 0,0
Ejendomsdrift 1,3
Botilbud til midlertidigt ophold 95,1
§ 107 89 1,072 95,0
Institutioner -0,3
Ejendomsdrift 0,3
Kontaktperson- og ledsageordninger 3,8
§ 97 70 0,038 2,7
Institutioner 1,2
Szerlige pladser pa psykiatrisk afdeling 3,9
Beskyttet beskaeftigelse 11,6
§ 103 113 0,102 11,5
Institutioner -0,4
Ejendomsdrift 0,5
Aktivitets- og samveerstilbud 35,2
§ 104 114 0,243 27,7
Institutioner 7,1
Ejendomsdrift 0,4
Sociale formal 1,2
Frivilligt socialt arbejde og gvrige sociale formal 2,1
Specialpaedagogisk bistand til voksne 8,3
Boligydelse til pensionister - kommunal medfinansiering 35,5
Boligsikring - kommunal medfinansiering 31,7
Ungdomsuddannelse for unge med szerlige behov 100 0,245 24,6
Opholdssteder mv. for bgrn 10,3
Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge 3,6
Dggninstitutioner for bgrn og unge 0,7
Ialt 506,1

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Opgaver og organisering

Tilbuddene under Voksenspecialomradet Igser opgaver, som vedrgrer borgere fra 18 ar med moderate,
svaere eller fuldstaendige problemer, som kraever specialiserede indsatser grundet deres nedsatte fysiske
og/eller psykiske funktionsevne, samt voksne der har alvorlige og saerlige sociale og personlige problemer.
Herudover varetager omradet rusmiddelbehandling indenfor stof- og alkoholbehandling til unge fra 15 ar
og opefter, og omradet skal sikre koordinerende indsatser overfor borgere pd Forsorgshjem og
Kvindekrisecentre, herunder sikre bomuligheder til hjemligse.
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Nedenstdende liste viser forskellige tilbud pa Voksenspecialomradet:

Objektiv finansiering, som omfatter tilbud indenfor syn, hgrelse, tale, psykisk sdrbarhed og
senhjerneskader efter voksenspecialundervisningslovgivningen, samt de seerlige pladser pa
psykiatrisk afdeling (Sundhedslovens § 238 a)

Seerlig tilrettelagt Uddannelse (STU)

Hjerneskadeindsats

BPA-tilskud til ansaettelse af hjeelpere til personer med nedsat funktionsevne (Servicelovens § 96)
Eftervaern - hjezelp til unge, der har vaeret anbragt

Botilbud for personer med nedsat funktionsevne eller saerlige sociale problemer

Botilbudslignende tilbud, stgttekontaktperson, leengerevarende- og midlertidige botilbud, samt
friplejeboliger

Personlige hjaelpeordninger, herunder kontaktperson- og ledsagerordning

Aflastning med socialpaedagogisk sigte

Beskyttet beskaeftigelse, samt aktivitets- og samveerstilbud

Andre merudgifter til voksne med saerlige behov, f.eks. saerlig dyr medicin

Boligydelse til pensionister og boligsikring

Frivillighed pa det sociale omrade (§ 18-midler)

Rusmiddelbehandling

Forsorgshjaelp og krisecentre

Akutindsatser (Servicelovens §§ 82 a-c)

Skzeve boliger — Almenboliglovens § 105

Tabel 4c viser organiseringen pa Voksenspecialomradet og de primaere tilbud, og giver en kort beskrivelse
af hvilken malgruppe tilbuddet henvender sig til.

Tabel 4c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Myndighed
Bevilger foranstaltninger efter Serviceloven, Sundhedsloven og Lov om Voksenspecialundervisning

Ungeindsatsen
Bevilliger foranstaltninger og hjeelp til seerligt udsatte mellem 18-29 &r med
uddannelsespotentiale samt tilbud om eftervaern og Seerlig tilrettelagt uddannelse (STU)

Udfgrer
Udbyder og driver tilbud

Center for Specialundervisning (CSU)
CSU tilbyder specialundervisning og andre specialpaedagogiske ydelser til unge og voksne

Herunder:
e Kommunikationscenter: tale, hjerneskade, informations- og kommunikationsteknologi, samt
laeseteknisk undervisning

e Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU)
e Fritidsklub - socialpaedagogisk tilbud
e Bo-afdeling/Studiegdrden - unge kan leje et veerelse med bo-treening, stgtte mv.
e Mentorordning
Myndighed

Psykiatri, handicap og social rehabilitering
Bevilger foranstaltninger efter Serviceloven, Sundhedsloven og Lov om
Voksenspecialundervisning

Udfgrende enheder

104



Del I1II: Specielle bemarkninger Socialudvalget

Handicap, Psykiatri, Rusmiddel & Forsorg. Udbyder og driver primaert tilbud til voksne fra 18 ar -
for sdvel Holbaekborgere som borgere fra andre kommuner. Tilbuddene henvender sig til voksne,
som har fysiske, kognitive, mentale, psykiske eller andre alvorlige sociale problemer og som
derfor har brug for stgtte i hverdagen. Der er sdledes fglgende udfgrer-tilbud:

Handicapomrdadet:

Sgbaek Have

Sgbaek Have ligger i Jyderup og er taget i brug i 2016, og er mélrettet udviklingsheemmede
borgere, som har brug for moderat til omfattende stgtte. Der er plads til 46 borgere, der
visiteres efter Almenboliglovens §105 og Servicelovens §§ 85, 107 & 108. Der er etableret et
aktivitetscenter efter Servicelovens §104 med plads til 35 brugere med behov for moderat til
omfattende stgtte.

Tastrup Have og Téstrup Strzaede

Tastrup Have er et bosted malrettet voksne, mentalt udviklingshaemmede. Der er plads til 22
beboere; der visiteres efter Almenboliglovens §105 og Servicelovens §85

T&strup Straede er et bosted for voksne med mental udviklingsheemning, der har forskellige
former for handicap. Der er plads til 12 borgere; der visiteres efter Almenboliglovens §105 og
Servicelovens §85

Bo og Stgtte

Bo og stgtte bestdr af socialpaedagogisk uddannede hjemmevejledere, som yder stgtte til
borgere i egen bolig. Bevilling af stgtte udmgntes i 4 pakker indenfor Servicelovens §85
afhangig af behov og funktionsnedszettelse

Kasernen

Aktivitets- og samvaerstilbud malrettet voksne udviklingshaemmede, som samtidig er visiteret til
Servicelovens § 85 stgtte i egen bolig = gruppeforlgb + madklubber

Banehuset

Aktivitets- og samvaerstilbud i Jyderup malrettet voksne udviklingsheemmede, som samtidig er
visiteret til Servicelovens §85 stgtte i egen bolig.

Jobbasen, Solgadrden og Kig Ind

Jobbasen er rammen for Holbaek Kommunes tilbud om beskyttet beskaeftigelse. I Jobbasen kan
man arbejde i Vaerkstedscenter Holbaek eller Kommunekram. Borgere visiteres til Jobbasen efter
Servicelovens §103.

Solgdrden er et aktivitets- og samveerstilbud beliggende i Holbaek by, primaert rettet mod
udviklingshaemmede, som har faet tilkendt fartidspension. Der er plads til 58 brugere i
aldersgruppen 18-75 ar. Alle er visiteret efter Servicelovens §104.

Kig Ind er et klubtilbud efter Servicelovens §104, malrettet voksne udviklingshaemmede. Holbaek
kommunes borgere kan anvende Kig Ind uden forudgdende visitation, hvorimod borgere fra
andre kommuner skal visiteres.

Psykiatriomradet:

Hybenvang

Hybenvang er et botilbud med dggndaekning. Hybenvangs tilbud er til voksne fra 30 &r og op
med kroniske sindslidelser. Der er 30 pladser, som er drevet efter Almenboligloven og der ydes
stgtte efter Servicelovens §85. Desuden findes 2 akutboliger, der i dag er drevet som
afdaekningsboliger med stgtte efter Servicelovens §107.

Ungekollegiet - indstillet til lukning 30.06.2020

Iduns have

Nyt tilbud i Ungekollegiets bygning - Botilbuddet Iduns Have. Malgruppen er voksne mellem 30-
85 &r med komplekse psykiatriske lidelser kombineret med misbrug og behov for lettere
pleje/omsorg. Der etableres fra 1.8.2020 i alt 12 pladser drevet efter servicelovens § 107
(ans@gning er under godkendelse i Det Sociale Tilsyn).

Opgangsbofzellesskaber
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Har i alt 51 pladser fordelt pa 4 opgangsbofzellesskaber. Malgruppen for 3 af de 4
opgangsbofeellesskaber er voksne fra 18 ar. Det sidste er et seniorbofzellesskab med i alt 16
boliger til voksne 50+ med behov for stgtte efter servicelovens §§ 83 og 85. I 3 af boligerne
ydes der stgtte efter servicelovens § 85. Alle 51 pladser er drevet efter Almenboligloven.

Stgtte og kontaktpersonordning

Stgtte og kontaktpersonordningen skaber kontakt og udgver opsggende arbejde over for de
mest isolerede borgere med dobbelte diagnoser (psykiatri og misbrug). Tilbud ydes efter
Servicelovens §99.

Aktivitets- og samveerstilbud

Holbaek Kommune har 2 aktivitets- og samveerstilbud i hhv. Holbaek By og Jyderup, i alt 150
pladser, som er drevet efter Servicelovens §104. Der er tale om selvfremmgde tilbud, hvor
tilbuddet selv visiterer.

Akutindsats og udvidet akutindsats

Tilbuddet er for alle Holbaekborgere fra 18 ar. Der er tale om telefon- og udgaende radgivning
samt forebyggende indsatser til borgere, som er i akut psykisk krise. Tilbuddet er drevet efter
Servicelovens § 82 a-c

Socialpadagogisk Bistand - Bostgtte:

Visiteret tilbud til borgere fra 18 &r - som skal sikre paadagogisk vejledning og stgtte i relationen
til dagligdagen for borgere i egen bolig. Ydelserne leveres indenfor 4 pakker - afhaengig af behov
og funktionsnedszettelse

Rusmiddel og Forsorg:

Dag- og ambulantbehandling samt dggnbehandling

Rusmiddelcenter Holbaek tilbyder dagbehandlingstilbud til unge fra 15-26 ar (72 pladser) og
dagbehandling til voksne fra 27 ar og op (24 pladser). Ambulant behandling tilbydes borgere
med alkoholproblemer og borgere med stofmisbrug. Der er 122 pladser til borgere med
alkoholproblemer og 88 pladser til borgere med stofmisbrug. Borgere kan derudover visiteres til
dggnbehandling. Indsatserne er reguleret via Sundhedslovens §141 og Servicelovens § 101.
Forsorgshjemmet Karlsvognen

Dggntilbud til saerligt socialt udsatte med b&de hjemlgshed og andre alvorlige sociale problemer.
Tilbuddet bliver drevet efter Servicelovens § 110 og rummer i alt 14 pladser. Optagelse og
indskrivning foretages af tilbuddet.

Skaeve boliger

4 skaeve boliger er etableret efter Almenboliglovens § 105. Tilbuddet retter sig mod de mest
udsatte borgere, som ikke kan bo i andre lejemal eller profitere af ophold p& dggninstitution. I
relation til tilbuddet modtages statstilskud til Social Viceveert — svarende til 15 timer om ugen.
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Udvalget for Klima og Miljo

Udvalget for Klima og Miljg varetager opgaver inden for to politikomrader: Miljg og planer samt Kommunale
veje og trafik.

Miljo og planer
Miljg og planer varetager opgaver inden for vandlgbsomradet, miljgtilsyn, byfornyelse, naturbeskyttelse,
og lokalplaner mv.

Kommunale veje og trafik
Kommunale veje og trafik varetager opgaver inden for drift og vedligeholdelse af veje, vintertjeneste,
kollektiv trafik, havnedrift og parkering mv.

Tabel 1 Budget fordelt p& politikomrader

Potiomrade | R2015 | 82020 | 22021 | 60 2022 | 20 2023 | 80 2024

—————————————————— i 2021-priser, mio. Kr. -===========-=----

Miljg og planer 13,5 15,8 16,2 16,2 16,2 16,2
Kommunale veje og trafik 95,9 97,6 98,4 98,4 98,4 98,5
Ialt 109,5 113,5 114,6 114,6 114,6 114,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Udviklingen i budget pa politikomraderne i Udvalget for Klima og Miljg fremgar af tabel 1.

Miljg og planer

Budgettet ligger jeevnt over drene 2020-2024, hvilket illustrerer, at der ikke er aendret pd Miljg og planers
ramme. Regnskab 2019 var ekstraordinaert lavt som fglge af lave udgifter til bekaempelse af skadedyr samt
ggede indtaegter i forbindelse med tilsyn af virksomheder.

Kommunale veje og trafik

Budgettet ligger jeevnt over arene 2021-2024. Udvalgets effektiviseringsandel pd 0,4 mio. kr. ligger
udelukkende pa politikomrade: Kommunale veje og trafik. Pris og lgnudviklingen - specielt pa braendstof -
er en af arsagerne til et fald i budgettet fra 2020 til 2021. I modsat retning er der en budgetstigning pa
2,5 mio. kr. til beredskab, hvilket iszer skyldes, at Sorg og Lejre kommuner forlader Vestsjaellands
Brandvaesen, og dermed bliver det et dyrere samarbejde. Mindreudgifter til vintertjeneste og busdrift har
0gsa bidraget til et lavere forbrug i 2019.

Figur 1 viser udviklingen i budget p& Udvalget for Klima og Miljg.



Budget 2021-2024

Figur 1 Budget (2021-priser, mio. kr.)
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Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser, hvordan budget 2021-2024 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar over de tekniske aendringer, s& som nye priser, mangder og lovgivning til
de politiske andringsforslag, som laegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet, som finder sted i oktober.

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er andringer som folge af:
e Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi
Lovaendringer

e Udvikling i antallet af zldre, skolebgrn og smabgrn
e  Pris- og lgnfremskrivning
e Politiske beslutninger,

o tilvalg fra direktionens anbefaling

o politisk budgetaftale fra 2. behandlingen

o andre politiske beslutninger

De ovenfor naevnte andringer kan gge eller reducere det endelige budget.

Tabel 2 Dannelse af budget

. [B2021]B02022] B0 2023 | BO 2024

------- i 2021-priser, mio. Kr. --------

Rammeudmelding 2021 114,3 114,3 114,3 114,3
Budgetdannelse 1,0 1,0 1,0 1,0
Kommunale veje og trafik

Udgifter til beredskabet stiger 1,00 1,00 1,00 1,00
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Budgetramme inklusive udfordringer og Igsninger 115,3 115,3 115,3 115,3
Effektiviseringsstrategien -0,4 -0,4 -0,4 -0,3
Kommunale veje og trafik

_VBAF 1-E Modernisering af fem eksisterende -0,06 -0,08 -0,08 -0,08
signalanlag

VBAF 4-E Omlaegning af havnedrift -0,15 -0,15 -0,15 -0,15

VBAF 5-E Indkgbsoptimering braendstof -0,15 -0,15 -0,15 -0,04
Tekniske korrektioner 1,5 1,5 1,5 1,5
Kommunale veje og trafik

Udgifter til beredskabet stiger yderligere 1,50 1,50 1,50 1,50
Politisk budgetaftale 0,5 0,5 0,5 0,5
Miljg og planer

Bekaempelse af herrelgse katte 0,08 0,10 0,10 0,10

Bekaempelse af mager 0,25 0,20 0,20 0,20
Kommunale veje og trafik

Grgnne lunge - materialer 0,15 0,15 0,15 0,15
Pris - og lgn fremskrivning -2,3 -2,3 -2,3 -2,3
Ialt 114,6 114,6 114,6 114,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Effektiviseringsstrategi

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviseringsstrategien hvert ar skal skabe politisk
raderum pa omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne. I ar er der samlet set indarbejdet
effektiviseringer for 14,6 mio kr.

Der er fundet effektiviseringer pd Udvalget for Klima og Miljgs omrdde for 0,4 mio. kr. i 2021.
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Politikomrade: Miljo og planer

Tabel 3a viser budget pa politikomradet fordelt pd aktiviteter.

Tabel 3a Budget fordelt pa aktiviteter pa politikomradet Miljo og planer

BO BO BO

------------------ i 2021-priser, mio. Kr, ==============----

Byfornyelse 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Grgnne omrader og naturpladser 5,5 5,3 4,9 4,9 4,9 4,9
Naturforvaltningsprojekter 1,4 0,4 0,9 0,9 0,9 0,9
Skove 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Feelles formal 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Vedligeholdelse af vandlgb 3,5 3,3 3,5 3,5 3,5 3,5
Fzelles formal 0,0 1,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Jordforurening 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Baerbare batterier 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Miljgtilsyn - virksomheder -0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
@vrig planleegning, undersggelser, tilsyn m.v. 2,0 2,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Diverse udgifter og indtaegter -1,2 0,1 0,5 0,5 0,5 0,5
Feelles formal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ialt 13,5 15,8 16,2 16,2 16,2 16,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Af ovenstdende tabel fremgar det, at budgettet ligger jeevnt over arene fra 2020 til 2024. Der er sma
udsving inden for de enkelte omrader.

Naturforvaltningsprojekter fik i 2019 tilfort et engangsbelgb pd 0,5 mio.kr. til "Afdaekning af muligheder
for at styrke elementer Natura 2000”. I det oprindelige budget 2020 blev dette ved en fejl tilbagefgrt to
gange, men blev rettet ved en budgetrevision. Budget 2021 til 2024 er dermed pa niveau med 2020.

Ses der pa forbrug 2019 i forhold til budget, er der pa aktiviteterne "Diverse udgifter og indtaegter” samt
"Miljgtilsyn - virksomheder” naesten nul-budgetter i 2020, mens forbruget i 2019 viser indtsegter. Det
forklares ved, at udgiften til bekaempelse af skadedyr i 2019 var lavere end forventet, idet der var lavere
udgift til weekendkgrsel, samt at opgaven med opsaetning af rottespaerrer blev udsat. Dertil kommer, at
tilsyn i virksomheder og landbrug blev foretaget internt, hvilket gav en merindtaegt. Budgetaftalen
vedrgrende bekaempelse af mager samt herrelgse katte ligger under funktionen “Diverse udgifter og
indtaegter”, hvorfor budgettet stiger fra 2020 til 2021.

Budget pr. indbygger

Figur 2 viser budgettet pd Miljg og Planer pr. indbygger i Holbaek Kommune. Der ses en faldende tendens
over arene fra budget 2020 til 2024. Forklaringen er, at budgettet ligger konstant, mens befolkningstallet
forventes at stige med omkring 1.600 personer over den firedrige periode. Det giver et faldende budget
pr. borger i Holbaek Kommune.
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Figur 2 Budget pr. indbygger (2021-priser, kr)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2020 samt egne beregninger

Nyt i budget 2021

En vaesentlig opgave i de kommende ar bliver at implementere Statens vand- og naturplaner, herunder at
harmonisere disse med en raekke sektorplaner for spildevand, vandforsyning, affald, klima, varmeforsyning
mv.

Dertil kommer en raekke sektorplaner, som skal feerdigggres/gennemfgres, blandt andet:

e Indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse samt nye indvindingstilladelser

e Udarbejdelse af nye vandlgbsregulativer

e Gennemfgre forbud mod brug af pesticider inden for boringsnaere beskyttelsesomrader
e Omlaegning af skov til urgrt skov

e Udarbejdelse af affaldsplan

Gennemfgrelsen af sektorplanerne kan medfgre ggede anlaegsudgifter, samt i visse tilfeelde ggede
driftsudgifter. Derudover skal der fortsat arbejdes med at opnd kommuneplanens malsaetning om en
reduktion af CO; udslippet med 3 pct. pr. &r, samt implementering af handlingerne fra strategisk energiplan,
som forventes vedtaget efter sommerferien.

Opgaver og organisering
Politikomradet Miljg og Planer omfatter:

e Forurenende virksomheder, husdyrbrug og landzonebestemmelser
¢ Naturbeskyttelse, vandindvinding og grundvandsbeskyttelse

¢ Vedligeholdelse af vandlgb og at reducere forurening generelt

e Bekampelse af rotter og andre skadedyr

e Jordflytning og jordforurening

e Handtering af affald

e Fysisk planlaegning
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=« Byfornyelse
e Beredskabsopgaver (forureningsopgaver), der ikke varetages af Vestsjaellands Brandvaesen

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.

Tabel 3b Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Afdelingen Kommunal drift

Pleje og vedligeholdelse af parker, grgnne arealer og naturpladser
Afdelingen for Erhverv, Plan og Miljg

Spildevandsomradet

Sagsbehandling i forbindelse med vandindvinding og grundvandsbeskyttelse
Vedligehold af vandigb (Myndighed)

Miljgsagsbehandling vedrgrende husdyrbrug og forurenende virksomheder
Sagsbehandling vedrgrende handtering af affald

Sagsbehandling i forbindelse med jordflytning og jordforurening
Bekaempelse af rotter og andre skadedyr

Skorstensfejeromradet

Vandlgbsomradet (drift)

Fysisk planlaegning, det vil sige lokalplaner, kommuneplantillzeg og kommuneplan
Tvaergdende planer som f.eks. klimaplan og varmeplan
Landzoneforvaltning, naturforvaltning og naturpleje

Sagsbehandling vedrgrende skimmelsvamp

Forureningsopgaver

Politikomrade: Kommunale veje og trafik

Tabel 4a Budget fordelt pa aktiviteter pa politikomraddet Kommunale veje og trafik

Aktivitet | R2019 |B 2020] B 2021 | BO 2022 | BO 2023 | BO 2024 |

—————————————————— i 2021-priser, mio. Kr. -===========-=----

Feelles formal 0,4 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Redningsberedskab 17,4 17,3 19,6 19,6 19,6 19,6
Feelles formal 3,4 -0,8 1,7 1,7 1,7 1,7
Arbejder for fremmed regning 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftsbygninger og -pladser 2,5 1,6 1,8 1,8 1,8 1,9
Parkering 0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Vejvedligeholdelse m.v. 28,1 27,0 25,8 25,8 25,8 25,8
Vintertjeneste 4,0 8,0 6,3 6,3 6,3 6,3
Busdrift 33,9 37,0 36,3 36,3 36,3 36,3
Feergedrift 4,6 5,7 5,5 5,5 5,5 5,5
Havne 1,1 1,3 1,1 1,1 1,1 1,1
Lystbddehavne m.v. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ialt 95,9 97,6 98,4 98,4 98,4 98,5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Den samlede udgift til Vestsjaellands Brandvaesen forhgjes med 2,5 mio. kr., idet Sorg og Lejre kommuner
forlader Vestsjeellands Brandvaesen. Merudgiften er medtaget i budget 2021-24.

Parkering er i 2021 budgetteret med et overskud pa 0,2 mio.kr.
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Udgiften til vintertjenesten i 2019 var lav pa grund af den milde vinter, og der er budgetteret med en
"normal” vinteri 2021. I budget 2021 indregnes der ikke lzengere internt maskinforbrug, hvilket har betydet
en reduktion af vinterbudgettet med 1,7 mio.kr.

Stigningen i udgifterne til busdrift fra 2019 til budget 2021 skyldes primaert en udgiftsstigning til
flextrafikken. Movia varslede allerede ultimo 2019 en stigning pa 2,5 mio.kr. Hertil kommer, at der i
forbruget for 2019 er indregnet en positiv regulering p& 0,9 mio. kr. for aret 2017.

Budgettet til Org-faergen ligger pa niveau med gvrige ar. I 2019 blev der kun realiseret udgifter for 4,6
mio.kr., hvilket skyldes feerre reparationer af faergen end forventet for aret.

Budget pr. indbygger
Figur 3 viser budgettet pd politikomrdde Kommunale veje og trafik pr. indbygger i Holbaek Kommune.
Forklaringen p&, at ggning af budgettet til Beredskabet ikke kan ses, skyldes en modsat rettet demografi-

effekt. De svagt faldende sgjler fra 2020 til 2024 skyldes, at befolkningstallet forventes at stige i Holbaek
Kommune med omkring 1.600 borgere over fire ar, hvorfor udgiften pr. indbygger er faldende.

Figur 3 Budget pr. indbygger (2021-priser, kr)
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Nyt i budget 2021
Der forventes ingen yderligere nye tiltag i 2021.

Opgaver og organisering
Politikomradet Kommunale veje og trafik omfatter:

e Drift og vedligehold af veje - herunder parkeringskontrol
e Vintertjeneste og kollektiv trafik - herunder busdrift, handicapbefordring og Org-faergen
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¢ Havnedrift - herunder skibsafgifter og pladsleje

e Redningsberedskabet

e Vejmyndighed - matrikulaere berigtigelser, vejtekniske undersggelser og planlaegning og
trafiksikkerhed

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.

Tabel 4b Organisering og tilbud
Hoved- og underomrader og tilbud

Afdelingen for Mobilitet og Ejendomme

Administration af vejlovgivning pa offentlige veje og pa private feelles-veje

Raderet over vejareal

Parkeringsservice

Drift og vedligehold af Org-feergen

Kollektiv trafik — kontraktforhandling med Movia

Havnedrift — vedligeholdelse, opkreevning af skibsafgifter og pladsleje

Afdelingen for Kommunal drift

Drift og vedligehold af vejarealer og fortove

Handtering af kommunens interne og eksterne leverandgrer i forhold til styring og administration af
drifts- og vedligeholdelsesopgaver p& kommunens veje og arealer

Anlzeg af veje, stier og fortove

Belysning og trafiksikkerhed

Vintertjenesten

Administration af beredskabsomradet (de opgaver, som Vestsjzellands Brandvaesen ikke varetager) samt
den overordnede koordinering af samarbejdet mellem Holbaek Kommune og Vestsjzaellands Brandvaesen
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Udvalget for Kultur og Fritid

Udvalget for Kultur og Fritid varetager opgaver inden for politikomrade “Kultur og Fritid”, f.eks. biblioteker,
idraetsfaciliteter, folkeoplysningsomradet og musikskole.

Kultur og fritid
Udviklingen i budget pa politikomradet i Udvalget for Kultur og Fritid fremgar af tabel 1.

Tabel 1 Budget fordelt p& politikomrade

Politikomrdder | R2019 | B 2020 | B 2021 | BO 2022|B0 2023 | BO 2024

------------------ i 2021-priser, mio. Kr. ==============----
Kultur og fritid 110,6 124,3 119,8 114,2 115,9 112,8

Ialt 110,6 124,3 119,8 114,2 115,9 112,8
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Budgettet i 2020 og 2021 ligger veesentligt hgjere end bade regnskabet i 2019 og budgettet i
overslagsarene. Det er en blanding af nye satsninger og forskydninger imellem arene.

Den lzenge planlagte teaterfestival, som skulle afholdes i Holbaek i april 2020, som fglge af Covid-19-
pandemien er blevet aflyst og udsat til 2021. Aflysningen betgd en udskydelse af budgettet til 2021.
Den 1. mio. kr., som var afsat til afholdelse af Tour de France i 2021, er af samme grund udskudt til 2022
og den forventede delvise statsrefusion vedrgrende teaterfestivalen er flyttet fra 2021 til 2022.

Foruden teaterfestivalen er der fra 2021 lagt penge ind til drift af kystlivscenteret, gget driftstilskud til
Amosen samt et generelt Igft af kultur- og fritidsomradet.

I modsat retning treekker effektiviseringerne, hvor de vaesentligste er optimering af driftskontrakter,
tilpasning af administration pa Kulturskolen, flydende materialesamling og udfasning af Lydavisen

N&r budgettet falder fra 2023 til 2024 skyldes det, at SKVULP ved budgetbehandlingen i 2019 fik tildelt 2
mio. kr. over drene 2021 til 2023.
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Figur 1 viser udviklingen i budget p& Udvalget for Kultur og Fritid.

Figur 1 Budget (2021-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbeek kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser, hvordan budget 2021-2024 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar over de tekniske sendringer, s& som nye priser, maengder og lovgivning til
de politiske andringsforslag, som laegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet, som finder sted i oktober.

Som udgangspunkt ma& rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er aendringer som falge af:
Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pdvirker kommunens samlede gkonomi
Lovaendringer
e Udvikling i antallet af zldre, skolebgrn og smabgrn
e  Pris- og lgnfremskrivning
e Politiske beslutninger,
o tilvalg fra direktionens anbefaling
o politisk budgetaftale fra 2. behandlingen
o andre politiske beslutninger

De ovenfor naevnte a&ndringer kan gge eller reducere det endelige budget 2021.

Tabel 2 Dannelse af budget

| B2021]B02022]| B0 2023 BO 2024

------- i 2021-priser, mio. kr. --------
Rammeudmelding 2021 119,6 118,5 118,5 1154
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Budgetdannelse 0,0 0,0 0,0 0,0

Lgsninger pad forventet merforbrug 0,0 0,0 0,0 0,0

Budgetramme inklusive udfordringer og Igsninger 119,6 118,5 118,5 1154

Effektiviseringsstrategien -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
Optimering af driftskontrakter (KUBO 1-E) -0,25 -0,25 -0,25 -0,25
Tilpasning af Lokalomrddernes Udviklingspulje (KUBO

8= -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
E)
Udfasning af naturformidling Sidesporet (KUBO 5-E) -0,07 -0,07 -0,07 -0,07

. Mindske rammen til aftenskoleaktiviteter (KUBO 6-E) 20,20 -0,20 -0,20 -0,20
Lyd-avisen (bibliotek.) (KUBO 7-E) -0,14 -0,14 -0,14 -0,14
Adm. pa Kulturskolen (KUBO 8-E) -0,25 -0,25 -0,25 -0,25
Digitale styringsvaerktgjer Brorfelde (KUBO 9-E) -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
Flydende materialesamling (Bibliotek) (KUBO 10-E) -0,25 -0,25 -0,25 -0,25
Udfasning af fundraiser (fleksjob) (KUBO 11-E) -0,25 -0,25 -0,25 -0,25
Halvering af Aktivitetspuljen (KUBO 12-E) -0,08 -0,08 -0,08 -0,08

Andre politiske beslutninger 4,0 -2,3 0,2 0,2
Aprilfestival aflyses i 2020 og udskydes til 2021 (KB-

mgde 3,8 -2,5 0,00 0,00
20.05.2020)
Porten til Naturpark A-mosen (KB-mgde 20.05.2020) 0,18 0,18 0,18 0,18

Omplacering til/fra andre udvalg 0,0 0,0 0,0 0,0
Centralt placeret GDPR medarbejder omplaceret til -0,06 -0,06 -0,06 -0,06

politikomrade Administration
Jyderup Boldklubs klubhus omplaceret til

politikomré’\de -0,03 -0,03 -0,03 -0,03
Ejendomme
Flytning af Ign fra Administration 0,20 0,20 0,20 0,20

Central pulje til feriepenge under politikomrade

Administration

Pulje til systemudvikling Holbzek i Tal under
politikomré’\de -0,02 0,00 0,00 0,00

Administration

-0,12 -0,12 -0,12 -0,12

Central pulje tjenestemaend ved fratraedelse under -0.03 -0.03 -0.03 -0.03
politikomrade Administration ' ! ! !

Teknisk korrektion -0,8 0,8 0,0 0,0
Tour de France flyttes til 2022 fra 2021 -0,80 0,80 0,00 0,00
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Politisk budgetaftale 1,3 1,3 1,3 1,3
Annullering af Effektivitetsramme til aftenskole
aktiviteter 0,20 0,20 0,20 0,20
(KUBO E6)*
Drift af kystlivscenteret 0,50 0,50 0,50 0,50
Loft af kultur og fritidsomradet 0,50 0,50 0,50 0,50
@get driftstilskud til &-mosen 0,10 0,10 0,10 0,10
Pris - og lgn fremskrivning -2,5 -2,4 -2,4 -2,4
Ialt 119,8 114,2 115,9 112,8

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
* Lgsninger og effektiviseringer fravalgt i den politiske budgetaftale

Effektiviseringsstrategi

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviseringsstrategien hvert ar skal skabe politisk
raderum pa omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne. I ar er der samlet set indarbejdet
effektiviseringer for 14,6 mio kr.

Der er fundet effektiviseringer pd Udvalget for Kultur- og Fritidsomradet for 1,7 mio. kr. i 2021.

Politikomrade: Kultur og Fritid

Tabel 3a viser budget pd politikomrdde Kultur og Fritid fordelt pa regnskab 2019, budget 2020, budget
2021 og budgetoverslag for perioden 2022 til 2024.

Tabel 3a Budget fordelt pd aktivitet p& politikomrade Kultur og Fritid

BO BO BO

—————————————— i 2021-priser, mio. Kr. -----------

Stadion og idraetsanlaeg 16,4 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8
Andre fritidsfaciliteter 1,2 1,2 1,0 0,9 0,9 0,9
Naturforvaltningsprojekter 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3
Folkeskoler 0,1 1,2 1,2 1,2 1,2 0,2
Idraetsfaciliteter for bgrn og unge 16,6 17,1 16,2 16,2 16,2 16,2
Folkebiblioteker 26,9 26,7 26,5 26,5 26,5 26,5
Museer 7,8 7,7 7,6 7,6 7,6 7,6
Teatre 5,8 11,6 5,7 5,7 5,7 5,7
Musikarrangementer 8,8 8,4 8,1 8,1 8,1 8,1
Andre kulturelle opgaver 14,3 15,4 18,2 12,6 14,3 12,3
Feelles formal 0,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Folkeoplysende voksenundervisning 3,7 3,8 3,7 3,7 3,7 3,7
Frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde 4,4 5,2 5,5 5,5 5,5 5,5
Lokaletilskud 3,0 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5
Fritidsaktiviteter uden for folkeoplysningsloven 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ungdomsskolevirksomhed 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Daginstitutioner (dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Frivilligt socialt arbejde og @vrige sociale formal 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Ialt 110,6 124,3 119,8 114,2 1159 1128
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Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
Der er store udsving i tabel 3a over &rene.

Forbruget i 2019 ligger 13,7 mio. kr. lavere end budget 2020, som er toppen af kurven. Efterfglgende
falder budgettet 5,8 mio. kr. til 2021 for sa igen i 2024 at falde til stort set samme niveau som forbruget i
2019.

Udsvingene skyldes primeert fuld driftsbetaling til Holbaek Sportsby fra og med 2020, Teaterfestival i 2020
budgetteret under Teatre og i 2021-2022 budgetteret under Andre kulturelle opgaver, Tour de France i
2022, samtidig med, at der alene er bevilget budget til SKVULP til og med 2023.

Generelt har Effektiviseringsstrategien betydet en reduktion af budgettet pd 1,7 mio. kr. fra 2020 til 2021-
24,

Budget pr. indbygger

Figur 2 viser budgettet pd Kultur og Fritid pr. indbygger. Budgettet topper i 2020 og 2021, hvilket er
beskrevet ovenfor. Prognosen for befolkningstallet forudsiger en stigning pd 1.600 borgere over fire ar,
hvorfor udgiften pr. indbygger reelt vil falde (dette ses illustreret ved, at regnskab 2019-sgjlen er hgjere
end budget 2024, selv om regnskabet i 2019 nominelt er lavere).

Figur 2 Budget pr. indbygger (2021-priser, kr.)
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Kilde: Holbeek kommunes befolkningsprognose 2020 samt egne beregninger

Nyt i budget 2021
e Teaterfestival (Aprilfestival 2021) med 3,8 mio. kr. i 2021 og forventet statsrefusion pa -2,5 mio.
kr. i 2022
e Naturpark A-mosen gget arligt driftstilskud p& 0,2 mio. kr.
e  Drift af kystlivscenteret pa 0,5 mio. kr.
e Lgft af kultur- og fritidsomrddet pd 0,5 mio. kr.
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Opgaver og organisation
Politikomradet Kultur og Fritid omfatter:

e Fritidsfaciliteter

e Folkebibliotek / biblioteksveesen

e Museum

e Kulturskole

e Andre kulturelle opgaver (herunder uddannelse, dannelse og formidling)
e Folkeoplysning

e Brorfelde Observatorium

e Idraetsanlaeg og haller

e Teater og kunst

e Kultur- og forsamlingshuse

e Grgnne arealer herunder parker, kolonihaver og fortidsminder
e Naturpleje og naturvejledning

e Lystbadehavne

Der gives kommunalt driftstilskud til Holbaek Sportsby, 17 idraetshaller, 20 idraetsanlaeg samt Fzlledens
baner, otte tennisanlaeg, en svemmehal og ét friluftsbad, Musikhuset Elvaerket og Kulturkasernen.

Herudover gives tilskud til Andelslandsbyen Nyvang, de to egnsteatre Holbaek Teater og Teatret Fairplay
(herunder Holbaek Dramacollege), samt til aktiviteter i regi af foreningen Sidesporet (Skgjtebane, Bla flag,
Musikklub m.v.), samt en reekke gvrige foreninger.

Biblioteksomradet er organiseret med et hovedbibliotek og tre filialer, samt Stadsarkiv/lokalhistoriske
arkiver. Biblioteket er den eneste lovpligtige kulturinstitution i kommunen og har til formal at fremme
oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet.

Holbaek Museum er fusioneret med de gvrige statsanerkendte kulturhistoriske museer i seks kommuner og
er en selvejende institution - Museum Vestsjzelland, der delvist drives pa grundlag af kommunale tilskud.
Som statsanerkendt museum skal man foretage indsamling, registrering, bevaring, forskning og formidling.

Holbeek Kommune har en kulturskole med brugerbestyrelse. Det samme ggr sig geeldende for
Kulturkasernen, som nu er en del af Kulturskolen. Andre kulturelle opgaver omfatter kulturelle aktiviteter,
de frie kulturmidler og bgrneteater. Der arbejdes ogsa taet sammen med Holbaek Erhvervsforum omkring
udvikling af turisme - bl.a. gennem koordinering og en stigende professionalisering af eventhdndtering.

Brorfelde Observatorium er kulturomradets yngste organisation, og arbejder med formidling og oplevelser
inden for natur og naturvidenskab.

Folkeoplysningsomradet omfatter 12 aftenskoler og godt 400 foreninger.

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet gaelder.

Tabel 3b Organisering og tilbud
Hoved- og underomrader

Kultur- og Fritidssekretariatet
Varetager administration og udvikling af kultur- og fritidsomradet, og omfatter lsering og dannelse,
understgttelse af kultur- og fritidstilbud og events til kommunens borgere, brugere, turister og
erhvervsliv/detailhandel. Administrationen - herunder udbetaling af tilskud - for fglgende sports- og
fritidstilbud er ogsa placeret i Kultur- og Fritidssekretariatet:

8 kommunale idraetshaller

9 selvejende idreetshaller (modtager tilskud)
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19 idraetsanlaeg samt Fzelledens baner

8 tennisanlzeg

1 selvejende svgmmehal (modtager tilskud) og 1 kommunalt friluftsbad
Biblioteket
Har til formal at fremme oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet gennem malrettede aktiviteter og
egnede materialer.

Holbzek Bibliotek

Jyderup Bibliotek

Svinninge Bibliotek

Tgllgse Bibliotek

Stadsarkiv/lokalhistoriske arkiver
Kulturskolen
Tilbyder undervisning i musik og billedkunst. Kulturskolen har til formal at udvikle og fremme elevernes
musikalske og billedkunstneriske evner og kundskaber gennem sine undervisningstilbud, samt at virke
til fremme af det lokale musik- og billedkunstmiljg.
Kulturkasernen (del af Kulturskolen)
Skaber de fysiske rammer med henblik pd, at mange foreninger kan udvikle og arbejde med deres
interesser (billedkunst, musik, teater, madklubber m.v.).
Brorfelde Observatorium
Brorfeldes opgaver er at involvere og skabe interesse for den naere natur, det uendelige rum og for de
videnskaber, der sgger at forklare, hvordan verden haenger sammen. Med utraditionelle og nytaenkende
formidlingsmetoder vil Brorfelde udfordre alle sanser hos mennesker i alle aldre. M3let er at skabe lzering
gennem oplevelser, inspiration og engagement.
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Laesevejledning til totaloversigten og
budgettet

Nedenfor giver vi en gennemgang af totaloversigten og budgettet.

@nsker du at laese mere om baggrunden for totaloversigten, kan du gd ind p& Social- og
indenrigsministeriets (SIM) hjemmeside og laese "Budget- og regnskabssystemet for kommuner”:
http://budregn.oim.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kommuner.aspx.

Totaloversigten

En totaloversigt giver et overordnet sammendrag af kommunens gkonomi. Den giver et overblik over
kommunens indteegter og udgifter, og viser om kommunen har over- eller underskud. Principielt skal
udgifter vaere lig med indtaegter. Et eventuelt over- eller underskud betyder, at kommunen enten laegger
penge i kassen eller traekker penge op af kassen.

Indtaegter star med minus (+) og udgifter med plus (+). Det betyder, at hvis “resultat i alt” star med
plus, har kommunen underskud, og traekker penge op af kassen. Omvendt, str “resultat i alt” med
minus, har kommunen overskud, og laegger penge i kassen.

Principskitse over totaloversigten
+ Indtaegter
+ Driftsudgifter
+ Renter

1+2+3 = Resultat af primaere drift
+ Anlaegsudgifter
+ Forsyning
+ Pris- og lgnfremskrivning (PL)

4+45+6+7
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+ Finansiering
+ Optagelse af I8n
+ Afdrag p8 I8n
+ Finansforskydninger

10=8+9

Resultat i alt (over-(+)/underskud(+))
11=+10 = AEndring af kassebeholdning (forggelse(+)/forbrug(=))

Beskrivelse af totaloversigten fglger nummereringen i den venstre kolonne i tabellen ovenfor.

Indtaegter

Indtaegter bestar af skatter (kommunal indkomstskat, grundskyld, daekningsafgift, selskabsskat mv.)
samt tilskud (statstilskud, beskeeftigelsestilskud og andre saertilskud) og udligning (kommunal udligning
og udligning vedr. udleendinge, udligning vedr. selskabsskat).



Del IIII: Laesevejledning

Tilskud og udligning udggr et sammenhangende system, hvor der dels omfordeles penge imellem
kommunerne, og dels overfgres penge fra staten til kommunerne. Tilskud er den finansiering som
kommunerne ikke selv star for, det er penge som kommer fra staten. Udligning er omfordeling af penge
mellem kommunerne. Udligning sigter mod at jeevne de forskelle i kommunernes gkonomiske
muligheder, som skyldes forskelle i skattegrundlag, forskelle i alderssammensaetning og forskelle i den
sociale struktur.

Driftsudgifter
Driftsudgifter er udgifter til den daglige drift i kommunen. Driftsudgifter bestar af 3 grupper af udgifter:

a) serviceudgifter for borgere og virksomheder, eksempelvis undervisning i folkeskolen, pasning af
bgrn i bgrnehaven, vedligeholdelse af veje og behandling af byggetilladelser. Serviceudgifterne
omfatter blandt andet Ign, der udbetales til ansatte, og til indkgb af varer og tjenesteydelser.

b) forsgrgelsesudgifter daekker over kontante (penge) ydelser, vi giver direkte til borgerne, f.eks.
sygedagpenge, fgrtidspension og kontanthjaelp, samt overfgrsler til folk i aktivering og fleksjob
m.m.

c) Aktivitetsbestemt medfinansiering af sygehuse bestdr af to dele. Den fgrste er aktivitetsbestemt,
hvor der betales et belgb per ydelse, som det regionale sundhedsvaesen leverer til borgerne i
Holbaek Kommune. Dette omfatter ydelser leveret fra hospitalsvaesenet, psykiatrien samt
privatpraktiserende sundhedspersonale daekket af sygesikringen f.eks. fysioterapi og kiropraktor.
Den anden er et generelt grundbidrag pr. borger til at Igse regionernes sundhedsopgaver.

Serviceudgifter udggr i budget 2018 69 pct. af de samlede driftsudgifter, forsgrgelsesudgifter udggr 22
pct. og medfinansiering af sygehusene udggr 9 pct.

Renter

Kommunen har bdde renteudgifter og renteindtaegter. Renteudgifter Igber pa de 18n kommunen optager
til anlaegsinvesteringer. Renteindtaegter vedrgrer hovedsageligt renter pd indestdender i banken.

Resultat af den primaere drift

Resultat af den primaere drift kaldes ogsa “"Den strukturelle balance”. Resultatet viser forholdet mellem
driftsudgifter og -indtaegter fra skat, tilskud og udligning og renteudgifter og -indteegter. Ifglge @konomi-
og Indenrigsministeriet skal der vaere overskud pa den primaere drift. Formalet er at sikre sund
gkonomisk styring, sa vi ikke bruger af kassebeholdningen, og der er penge til at finansiere udgifter til
anlag.

Anlaegsudgifter

Anlzegsudgifter er investeringer i nybyggeri og renoveringsarbejder herunder kgb- og salg af jord og fast
ejendom (bygninger). Det kan for eksempel veere opfgrelse af en bgrnehave, renovering af en skole, kgb
af en faerge eller renovering af en bro. Almindelig vedligeholdelse indgar under "Driftsudgifter”.

Forsyning

Forsyning daekker over udgifter til affald (dagrenovation og genbrug), vand, spildevand og varme.
Forsyningsvirksomhederne ma ikke have overskud p& lang sigt. P& kort sigt m& virksomhederne szette
penge til side til investeringer.
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Forsyningsvirksomhederne i Holbaek Kommune er private selskaber og har derfor egne regnskaber.
Mellemvaerende med Holbaek Affald A/S fremgdr dog som en undtagelse i kommunens budget og
regnskab. Dette har ikke betydning for “Resultat i alt”, da det blot er et midlertidigt mellemvaerende
mellem kunden og forsyningsselskabet.

Pris- og lgnregulering (PL)

PL er et skgn over udviklingen i priser og Ignninger i overslagsarene. PL udskilles i totaloversigten fra
resten af budgettet, for at kunne identificere, om en given stigning i udgifterne skyldes sndring i
service/ydelser, eller blot er et udtryk for prisstigning.

Priser og lgnninger fremskrives pd bade drift og anlaeg. Stgrstedelen af PL-fremskrivningerne stammer
fra driftsudgifterne, da det er her de fleste udgifter er.

Resultat

Resultat viser overskuddet eller underskuddet af den primaere drift suppleret, dels med udgifter til
investeringer i anlaeg, herunder kgb- og salg af jord og fast ejendom, dels med udgifter til
forsyningsvirksomhed dvs. renovation og vand m.m. Derudover er der taget hgjde for udviklingen i
priser- og lgnninger (PL) i overslagsarene.

Lanoptagelse

Kommunerne kan som hovedregel ikke optage 18n. Der er dog visse undtagelser. For eksempel kan
kommunerne optage 13n til energibesparende foranstaltninger. Derudover bliver der hvert ar indgdet en
aftale mellem KL og regeringen, der blandt andet fastlaegger, hvilke I13nepuljer kommunerne kan sgge.
Kommunen modtager herefter eventuelt dispensationer til I3noptagelse f.eks. til opfgrelse af bgrnehaver,
til at fremme offentlige-private samarbejdsprojekter (OPP/OPS), og til investeringer i
effektiviseringspotentialer. Stgrstedelen af I&nene i Holbeek Kommune optages igennem KommuneKredit.

Afdrag pa 13an

N&r kommunen har optaget 1&n, nedbringes geelden igen, enten ved Igbende afdrag, eller
(undtagelsesvist) ved at afvikle l1anet pa en gang.

Finansforskydninger

Finansforskydninger er aendringer i kommunens midlertidige mellemvaerende - tilgodehavender,
udestdender/kortfristet geeld - med private og offentlige institutioner, bade det mellemvaerende
kommunen har med andre, men ogsé’l det mellemvaerende andre har med Holbaek Kommune.

En gang i mellem er der store aendringer i finansforskydningerne. Det sker, nar et almennyttigt
boligselskab opfgres, og Holbaek Kommune indbetaler en andel af byggeomkostningerne til
Landsbyggefonden. Landsbyggefonden er en solidarisk fond for alle almene boligorganisationer.

Resultat i alt

Resultat i alt (over-/underskud) viser kommunens samlede over- eller underskud efter optag af nye 13n,
afdrag pa gamle 18n, og med finansforskydninger inkluderet.
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AEndring af kassebeholdning

Andring af kassebeholdning fremkommer ved, at der enten laegges penge i kassen eller traeekkes penge
op af kassen for at daekke overskud eller underskud. Det vil sige, at "Resultat i alt” er lig med "Andring
af kassebeholdning” med modsat fortegn.
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