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Forord fra borgmesteren

Det gleeder mig at praesentere Holbaek Kommunes budgetbemaerkninger.

Ved indgangen til byradsperioden, som nu er ved at slutte, skabte byradet en vision: "Der er noget vi skal, og der er
noget vi vil”. Denne vision har veeret styrende for budgetarbejdet i alle arene.

Vores fokus har dels vaeret at sikre en sund gkonomi, dels at skabe vaekst. Vores arbejde har vaeret med til at ruste
kommunen til fremtiden. Vi star i dag med en gkonomi, der fundamentalt er sund — og dette pa trods af at vores ind-
taegter gang pa gang har varet lavere end forventet

Vi har i byradsperioden haft fokus pa at renovere og ombygge skoler. Vi har udarbejdet og igangsat en plan for opda-
tering af vores xldreboliger og plejecentre (renovering og nybygning) og foretaget omfattende energirenoveringer af
kommunens bygninger.

Den sunde gkonomi betyder, at vi kan fastholde en bufferpulje til uforudsete og udefrakommende handelser. Og at vi
i marts 2014 sammen med borgerne kan begynde at tage hul pa de gkonomiske udfordringer, som de lavere indtaeg-
ter giver os pa den lidt leengere bane fra 2015 og frem.

Vi har fundet vejen, og er blevet pa den, selvom det ind i mellem har budt pa udfordringer. Men det har virket og det
er arsagen til, at vi kun behgver at justere vores aktiviteter i budget 2014 en ganske lille smule.

Partierne bag dette ars budgetaftale er enige om, at nedenstaende politiske pejlemaerker er vigtige for de naeste ars
arbejde med budgetterne.

e Uddannelse til alle under 30 ar

e Velfzerdsteknologi for og med borgeren
e  Bzeredygtige klimalgsninger

e Sund hele livet

e Den aktive og engagerede medborger
*  Fremtidens idraetsliv

e Vaekst gennem samarbejde

Der er tale om et udviklingsarbejde, som kommer til at forega i naeste byradsperiode. Forudsaetningen, for de resulta-
ter vi gnsker, er, at vi udvikler helt nye Igsninger, finder nye samarbejdspartnere, udvikler nye samarbejdsformer og
nye kompetencer. Det tager tid at skabe en mere innovativ kultur som underbygger mulighederne for vaekst og saetter
turbo pa innovation og effektivisering.

Det kommende byrad vil begynde dette arbejde allerede i februar 2014. Der skal taenkes og handles kreativt, innova-
tivt, og pa tveers af organisationen — for og med borgerne.

Malet er at nytaeenke kommunens opgavelgsning, sa borgerne far velfaerd for pengene, samtidig med, at vi reducerer
ressourceforbruget, og medarbejderne oplever trivsel og arbejdsgaelde.

Med denne rettidige omhu haber vi at have lagt et solidt fundament for det nye byrad, sa de kan komme godt fra
start.

Venlig hilsen

Sgren Kjeersgaard
Borgmester
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Forudsatninger for budgettet

Budgettet for 2014 har taget sit udgangspunkt i budgetoverslagsar 2014, som det sa ud i det vedtagne bud-
get for 2013.

Budgetoverslaget er fremskrevet til 2014 priser og pa alle politikomrader er der indarbejdet nye forudsaet-
ninger, det veere sig @&ndringer i priser og maengder, og @ndringer i lovgivning.

Aftalen mellem KL og regeringen har betydning for budgettet. De vaesentligste forhold i aftalen er fglgende;

e Der eribudgetaftalen 2014 taget udgangspunkt i kommunernes budgetter for 2013, hvilken har
medf@rt en reduktion af kommunernes samlede budgetramme pa 2,6 mia.kr. i forhold til budget-
aftalen for 2013.

e Der er lagt loft pa kommunernes samlede anlagsudgifter som maksimalt ma udggre 18,1 mia. kr. i
2014.

e | det samlede bloktilskud er 3 mia.kr. betinget af at kommunerne overholder budgetaftalen. De 3
mia.kr. er betinget af at kommunernes endelig regnskab for 2013 overholder det aftalte niveau i
budgetaftalen.

Forud for budgetvedtagelsen den 9. oktober 2013, blev der indgaet en budgetaftale mellem Venstre, Socia-
listisk Folkeparti, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Det Radikale Venstre og Liberal Alliance.

Budgetaftalen fastholder den vision som byradet formulerede i 2010 ”"Der er noget vi skal, og der er noget
vi vil”. Byradet har haft fokus pa, dels at sikre en sund gkonomi, og dels at skabe vaekst, innovation og ef-
fektiviseringer. Det har vaeret med til at ruste kommunen til fremtiden, uden at give k@b pa kvaliteten. De
politiske pejlemaerker som indgar i budgetaftalen er fundamentet for aftalen, bade for de aktiviteter der
skal ivaerksaettes det naeste ar og for maden hvorpa de skal iveerksaettes.

De politiske pejlemaerker i budgetaftalen er kort beskrevet nedenfor.

Uddannelse til alle under 30 ar

Uddannelsesniveauet for de unge er Igftet sa niveauet i Holbaek Kommune er pa landsgennemsnittet, men
vi gnsker at skabe grobund for at endnu flere far og kan gennemggre en uddannelse og sa denne nationale
malsaetning om at fa 95 % af en ungdomsargang til at gennemfgre en ungdomsuddannelse.

Velfaerdsteknologi for og med borgeren

Ved at udnytte de teknologiske muligheder, som velfeerdsteknologien giver, skal vi sikre, at borgerne bedst
og laengst muligt kan vaere "herrer i eget liv”. Derfor skal vi benytte os af de muligheder, som velfaerdstek-
nologien giver.

Baeredygtige klimalgsninger
Vi skal teenke klimaet ind i de valg og Igsninger, vi tager. Ved at indfgre hensyn til klimaet som et kriterium
for kommunens til- og fravalg, vil vi seette i hvert fald to dagsordener.

e Viforventer pa sigt et gget afkast i form af f.eks. energibesparelser.

* Vitager stilling og arbejder med at udvikle og forbedre klimavenlige Igsninger.

Sund hele livet
Vi skal gentaenke vores sundhedssystem og sundhedstilbud. Borgerens behov skal veere det baerende ele-
ment og han/hun skal opleve tryghed og sammenhang i den behandling, vi tilbyder.
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Den aktive og engagerede medborger
Vi igangseetter et demokratieksperimentarium i den kommende byradsperiode, hvor vi kan udbygge dialog
og skabe nyt sammen med borgerne.

Fremtidens idreetsliv
Vi satser stort og bredt, hvor vi far skabt lang bedre muligheder for at gge antallet af tilbud for forskellige
former for motion, sa vi kan fa langt flere til at dyrke sport, samtidig med at vi giver de bedste rammer for
udvikling af talenter.

Forenkling og tillid — en kommune for og med borgeren
Vi skal skabe en organisations- og forenklingskultur med fokus pa forenkling, afbureaukratisering, tillid og
innovation.

@konomiske Pejlemaerker

Byradet har revideret de gkonomiske pejlemaerker, sa de matcher den gkonomiske situation kommunen
befinder sig i.

De pkonomiske pejlemaerker for 2014 bliver herefter:

1. En 365 dages likviditet pa 150 mio. kr.
a. Niveauet fastholdes, nar det bliver realiseret i 2015. Det raderum der herved fremkommer
anvendes til investeringer.
2. Overskud pa den strukturelle balance
a. Finansierer et minimuminvesteringsbehov pa 100 mio. kr. Herudover anvendes raderummet,
som fremkommer via malsaetningen for 365 dages likviditeten, pa investeringer.
3. Aktiv geeldspleje
a. Skal ske uden at Igbe risici
4. Geldsudviklingen skal veere ansvarlig og drgftes hvert ar i @konomiudvalg og Byrad, forud for Bud-
getseminar |
5. Skattesatsen fastholdes uzendret i 2014

Forskellen mellem BudgetOverslag 2014 og det endelige budget 2014, er de politiske beslutninger som er
truffet siden dannelsen af BO2013 med betydning for budgetaret. Under budgetbemaerkningerne for ud-
valgsomraderne, vil der for hvert politikomrade veere en detaljeret specifikation (tabel 2) af hvilke politiske
beslutninger der har medfgrt at budgettet er @&ndret, herunder ogsa de andringer som blev besluttet i
forbindelse med budgetvedtagelsen.
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Generelle bemarkninger
Nedenstaende viser hovedlinjerne i Budget 2014-2017 som byradet vedtog den 9. oktober 2013.

De overordnede @ndringer fra budgetoverslag 2014 i 2014-priser til budget 2014 er:

e En forggelse af driftsudgifterne pa 54,3 mio. kr.

® Forggelse af anleegsudgifter med 42,4 mio. kr.

® En reduktion af nettorenteudgifter med 4,5 mio. kr.

e En forpgelse af afdrag og finansforskydninger pa 2,3 mio. kr.

e Forventet lanoptagelse paialt 131,5 mio. kr., hvilket er en forggelse af laneoptagelse pa 67,3 mio.
kr.

e Etfaldiskat, tilskud og udligning pa i alt 20,8 mio. kr.

e Kommunen har faet dispensationer fra lanepuljer pa i alt 35,4

den ordinaere lanepulje pa 5,9 mio. kr.

den szrlige lanepulje vedrgrende kvalitetsfondsomraderne pa 20,0 mio. kr.

til styrkelse af likviditetens pa 9,0 mio.kr.

til investeringer med effektiviseringspotentiale pa 0,5 mio. kr.

O O O O

Kommunen har valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag pa 10.567 mio. kr.

Kommunen har fastholdt
e Skatteprocent pa 25,1
e Grundskyldspromille gvrige ejendomme pa 23,65
e  Grundskyldspromille land og skov pa 7,2
e Kirkeskatteprocent pa 0,96

Dakningsafgiften pa 3 promille er afskaffet fra 2014.

Den forventede kasseopbygning er:

2014 2015 2016 2017

65,1 mio. kr. -164,5 mio. kr. -142,9 mio. kr. -31,7 mio. kr.
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Kommunens samlede udgifter og indtaegter

Kommunen har samlet set indtaegter for 4,1 mia. kr. Indtaegtskilderne fordeler sig som vist nedenfor:

Figur 1

Indtasgter Anden skat

palignet visse

indkomster
1%

Dakningafgift
Grundskyld 0%

5%

Lan 3% Tiiskud og
udligning 28%

Kommunal
indkomstskat
63%

Langt hovedparten af indteegterne stammer fra kommunens borgere i form af indkomstskat. Den anden
store indtaegtskilde kommer fra staten i form af tilskud & udligning.

Kommunen har samlet set udgifter for 4,1 mia. kr. Heraf udggr driftsudgifterne 3,9 mio. kr., svarende til 95
pct. af de samlede udgifter. Driftsudgifterne fordeler sig som vist nedenfor:

Figur 2
Driftsudgifter
Teknik og Milig Kultur og fritid
3% 3%
Skoler og
daginstitutioner
24%
Administration
11%
Arbejdsmarked Specialisersde
23% socialomrade
18%
Aldre
10%
Sundhed
8%

Begrebet “administration” daekker dels de politiske udvalg, administrationsbygninger, feellesudgifter samt
Ign til sagsbehandlere og andre administrative medarbejdere.
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oy Holboek

-~ Kommune
Regnskab | Budget Budget Overslagsarene

Totaloversigt 2012 2013 2014 2015 2016 2017
I mio. kr. Ib priser | lb priser | 2014 pl | 2014 pl | 2014 pl | 2014 pl
INDTAGTER
Skatter -2.569,1| -2.843,8| -2.901,1| -2.961,3| -3.037,6| -3.109,2
Generelle tilskud, mv. -1.297,6| -1.189,5| -1.180,2| -1.072,1| -1.060,6| -1.043,1
Indtaegter i alt -3.866,7 | -4.033,3| -4.081,3| -4.033,3| -4.098,2| -4.152,4
DRIFTSUDGIFTER
@konomiudvalget 443,1 468,4 445,3 425,4 394,1 366,0
Udvalget for Bgrn 1.211,7| 1.193,2| 1.172,7| 1.148,1| 1.138,2| 1.127,8
Udvalget for Voksne 1.101,3 1.134,6 1.150,5 1.156,3 1.163,1 1.170,2
Udvalget for Klima og Milj@ 141,1 142,1 139,2 134,0 132,4 132,3
Udvalget for Erhverv og Beskzeftigelse 886,7 871,5 889,5 860,1 859,0 856,0
Udvalget for Kultur og Fritid 107,3 109,5 111,2 111,0 121,0 121,0
Driftsudgifter i alt 3.891,3| 3.919,4| 3.908,3| 3.8349 3.807,8| 3.773,3
RENTER M.V. 33,8 31,1 27,7 29,6 28,5 29,2
A: RESULTAT AF PRIMZR DRIFT 58,4 -82,8 -145,3 -168,8 -261,9 -349,9
ANLAEGSUDGIFTER
@konomiudvalg 96,8 59,5 68,3 61,3 63,3
Udvalget for Bgrn 47,4 40,2 17,7 59,7 51,7 26,7
Udvalget for Voksne 7,6 24,2 -12,8 17,2 30,1 10,0
Udvalget for Klima og Miljg 22,8 112,9 54,8 16,0 6,5 6,5
Udvalget for Kultur og Fritid 2,1 91 24,6 40,8 23,0 23,0
Sum anleeg 176,7 186,4 143,8 202,0 172,6 129,5
Byggemodningsudgifter 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kgb og salg af grunde og ejendomme -4,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anlaegsudgifter i alt 174,6 186,4 143,8 202,0 172,6 129,5
Forsyningen
Drift og anlaeg for affaldsomradet 13,0 -0,1 -0,1 -0,1
Mellemveerende affaldsomradet -13,0 0,1 0,1 0,1
Forsyningen i alt 0,0 0,0 0,0 0,0
Pris og Ignregulering i overslagsarene 72,6 144,4 2144
B: RESULTAT 233,0 103,6 -1,5 105,7 55,1 -6,0
FINANSIERING
Laneoptagelse -190,0 -121,5 -131,3 -50,8 -41,8 -41,8
Afdrag pa lan 47,3 55,3 60,4 64,5 109,6 70,1
Finansforskydninger 42,0 4,3 7,2 45,0 20,0 9,3
Finansiering i alt -100,7 -61,9 -63,7 58,7 87,8 37,7
C: RESULTAT I ALT 132,3 41,7 -65,1 164,5 142,9 31,7
Kasseopbygning i alt -132,3 -41,7 65,1 -164,5 -142,9 -31,7
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Skatter

| budgettet for 2014 er anvendt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Staten har udmeldt et statsga-
ranteret udskrivningsgrundlag pa 10.567 mio. kr. for 2014. Overslagsarene er baseret pa slutligningen for
2012 fremskrevet med de af KL anbefalede vaerdier i overslagsarene.

Ved en skatteprocent pa 25,1 giver det et provenu i 2014 pa 2.652,3 mio. kr. Derudover forventes skatterne
for 2014-2017 at udggre:

Mio. kr. B-2014 BO-2015 BO-2016 BO-2017
Kommunal indkomstskat* -2.649,9 -2.738,8 -2.807,3 -2.871,8
Selskabsskat -12,6 -5,5 -5,8 -6,1
Anden skat palignet visse indkomster -30,4 -0,5 -0,5 -0,5
Grundskyld? -208,2 -216,5 -224,1 -230,8
Skatter -2.901,1 -2.961,3 -3.037,6 -3.109,2

! Kommunal indkomstskat
Provenuet reduceres med 2,3 mio. kr. i 2014 pa grund af det skra skatteloft |1 2015 - 2017 reduce-
res belpbet ligeledes hvert ar med 2,4 mio.kr. grundet det skra skatteloft.

2 Grundskyld
Afgiftspligtige grundvaerdier 8.229 mio. kr. a” 23,65 promille 194,6
Grundskyld (land/skov) 1.879 mio. kr. a’ 7,2 promille 13,6
I alt 208,2

De afgiftspligtige grundveerdier er baseret pa opggrelsen over de faktiske grundvaerdier i 2012. Overslagsa-
rene baserer sig pa et skgn i vaeksten af grundvaerdierne.

Figur 3 viser vaeksten i udskrivningsgrundlag fra 2008 og til 2017 sammenholdt med vaeksten i driftsudgif-
ter.

Det ses, at veeksten i driftsudgifter har en vaesentlig hgjere stigningstakt i forhold til udskrivningsgrundlaget
i perioden fra 2008 til 2012. Fra 2013 stiger driftsudgifterne fortsat, men stigningstakten er vaesentligt lave-

re end tidligere, og er mindre end stigningstakten i udskrivningsgrundlaget.

| 2017 er spaendet mellem de 2 kurver vaesentligt reduceret i forhold til det relative store spsend der eri ar
2012.

11
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~ Kommune
Figur 3
Indeks for vaekst i udskrivningsgrundlag og nettodriftsudgifter
fra 2008 til 2017
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Udskrivningsgrundlaget viser grundlaget for skatteudskrivning. Men er ikke udtryk for de faktiske indtaegter
—ifigur 4, nedenfor ses dels driftsudgifter, skatteindtaegter, tilskud & udligning samt en kurve, der viser
summen af skat og udligning.

Figur 4 viser at tilskud og udligning er steget relativt meget frem til 2012, herefter sker der et fald i arene
2013 og 2014. 12014 er indekset pa niveau med ar 2010, og dette niveau er usendret i arene 2015 og 2016.
Faldet i 2013 skyldes en reduktion i bloktilskuddet som fglge af aftalen mellem KL og regeringen, som om-
talt i forudsaetningerne for budgettet.

Figur 4

Indeks for vaekst i skatter, tilskud og udligning samt
nettodriftsudgifter fra 2008 til 2017
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- Holboek
Kommune

Figuren viser at skatteindtaegterne er stigende fra 2012, men at de fortsat ligger under driftsudgifternes
niveau. | arene 2013 og 2014 er vaekstraterne for bade driftsudgifter og summen af skatter, tilskud og ud-
ligning stort set ens, hvilket indikerer at kommunens gkonomiske situation i disse ar balancere ved det
budgetlagte serviceniveau.

Figur 5 sammenligner skat pr. indbygger for Holbaek Kommune, K4 kommunerne (Holbaek, Kgége, Slagelse
og Naestved) og landsgennemsnittet. Det fremgar, at skatten pr. borger i 2012 ligger noget under bade K4
kommunerne og Hele landet.

Figur 5, Sammenligning mellem Holba&k kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit

Skatter i alt R-2012 pr. indbygger

-42.000 -
-41.000
-40.000
-39.000
-38.000
-37.000 A
-36.000 A
-35.000 A
-34.000
Holbaek Hele landet
Kilde: Statistikbanken
Tilskud og udligning
Mio. kr. B-2014 BO-2015 BO-2016 BO-2017
Udligning og generelle tilskud -1.008,1 -902,2 -890,6 -877,4
Udligning og tilskud vedr. udlzendinge 7,5 7,4 7,2 7,0
Kommunale bidrag til regionerne 8,6 8,7 8,8 9,0
Seerlige tilskud -182,8 -182,2 -182,1 -180,4
Refusion af kebsmoms 0,7 0,7 0,7 0,7
Tilskud til fijernelse af deekningsafgift -6,1 -4,5 -4,6 -2,0
Tilskud og udligning -1.180,2 -1.072,1 -1.060,6 -1.043,1

Generelle tilskud er de belgb, som kommunen far af staten som bloktilskud. Principielt gives tilskuddet til

kommunerne, for at den enkelte kommune kan efterkomme de lovkrav mv., som staten vedtager.

Da tilskuddene er generelle ma kommunerne selv bestemme, hvad de vil bruge pengene til, dog skal kom-
munerne opfylde lovkravene.

Dette betyder, at man principielt ikke kan genfinde bloktilskuddets enkeltdele i kommunens driftsbudget.
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Budgetbemaerkninger 2014 — 201

Udligningsordningen er skabt ud fra et gnske om at stille kommunerne relativt ens pa trods af forskelle i
kommunernes befolkningssammensaetning og dermed dels forskelle i kommunernes ngdvendige driftsud-
gifter og deres mulige indtaegter (udskrivningsgrundlag). Der er tale om et nul sum spil. Nogle kommuner
betaler til udligningsordningen, mens andre modtager tilskud fra den.

Driftsudgifter

| totaloversigten (pa side 7) vises regnskab 2012 i de priser, der var geeldende i 2012.
Budget 2013 er vist i de priser der gjaldt i 2013, mens 2014-2017 er vist i 2014 priser. Da priser og lgnnin-
ger stiger hvert ar, viser totaloversigten derfor kun realvaeksten i perioden 2014-2017.

I nedenstaende tabel er alle belgb i 2014 priser. Derved holdes prisudviklingen konstant, og det bliver mu-

ligt at se udviklingen i, hvad der bruges pa forskellige udvalgsomrader.

Vedtaget
Regnskab | budget Budget Budget Budget Budget

I MIO. KR. | 2013 PRISER 2012 2013 2014 2015 2016 2017

@konomiudvalget 443,1 468,4 445,3 425,4 394,1 366,0
Udvalget for bgrn 1.211,7| 1.193,2 889,5 860,1 859,0 856,0
Udvalget for voksne 1.101,3| 1.134,6 1.172,7 1.148,1 1.138,2 1.127,8
Udvalget for klima og miljg 141,1 142,1 139,2 134,0 132,4 132,3
Udvalget for Erhverv og beskzeftigelse 886,7 871,5 1.150,5 1.156,3 1.163,1 1.170,2
Udvalget for kultur og fritid 107,3 109,5 111,2 111,0 121,0 121,0
Driftsudgifter i alt 3.891,3| 3.9194 3.908,3 3.834,9| 3.807,8| 3.773,3

Det samlede driftsbudget er reduceret med 11,1 mio. kr. Hvis der tages forbehold for at bufferpuljen er
reduceret fra 25 mio. kr. til 15 mio.kr. er den reelle pavirkning af driftsaktiviteterne nede pa 1,1 mio. kr. fra

Budget 2013 til Budget 2014.

Bufferpuljen er blandt andet afsat med henblik pa at reducere risikoen for regnskabssanktion, ved overfgr-
sel af uforbrugte midler fra budgetaret til det efterfglgende budgetar.
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Af figur 6 ses udviklingen fra 2013 til 2014 pa de enkelte politikomrader.

Figur 6

Holboek
Kommune

1 Politisk organisation
2 Administration
4 Skole omradat

5 Almene dagtilbud

7 Sundhed

8 Zldreomridat

9 Voksenspecialomradet

10 Miljg og planer

11 Ejendormme

12 Kommunzle veje og trafik

13 Uddznnelse og beskaeftigelse
14 Erhverv

15 Kultur og Fritid

5 Bern, unge og familier med seerlige...

Nettodriftsudgifter fordelt pa politikomrader

0,0 mio.kr. 200,0 mic.kr. 400,0 mio.kr.

HBudget 2014 HBudget 2013

600,0 mic.kr. £00,0 mio.kr.

1.000,0 mio.kr.

| 2014 er der serviceudgifter pa 2.749 mio. kr. Kommunens samlede serviceafgiftsramme som er udmeldt
med baggrund i aftalen mellem KL og regeringen er pa 2.753 mio. kr. Serviceudgifter defineres som de
samlede nettodriftsudgifter fratrukket nettodriftsudgifter til overfgrsler f.eks. fgrtidspension, sygedagpen-
ge, kontanthjeaelp, boligsikring samt kommunens medfinansiering af de regionale sygehuse etc.

PL fremskrivning

Driftsudgifterne er fremskrevet med det af KL anbefalede

| pct. 2012->2013 2013->2014
Lgn 0,54 1,20
Breendstof 1,10 2,07
@vrige varer og anskaffelser 0,95 0,90
Entreprengr og handvaerkerydelser 1,76 1,79
@vrige tjenesteydelser 1,84 1,81
Pris- og lpnskgn samlet 0,90 1,30

Indarbejdede sndringer

Udover den generelle pris- og lgnfremskrivning er der indarbejdet eendringer som fglge af
e Pris * mangde beregninger (herunder aendringer i demografi)
* Ny lovgivning (Lov og cirkuleereprogrammet)
® Politiske beslutninger
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Budgetbemaerkninger 2014 — 2017
Kommune

Pris * mangde beregninger

Budget 2014 er, i lighed med Budget 2013, bygget op omkring pris * maengde ud fra et gnske om stramme-
re styring af gkonomi og aktiviteter. Hen over sommeren 2013 er der pagaet et arbejde med at kortleegge
antal ydelser pa forskellige omrader og beregning af gennemsnitspriser.

Pa nogle omrader: skoler, daginstitutioner og seldreomrade er Holbaek kommunes befolkningsprognose
brugt som fundament for fastseettelse af maengden.

Befolkningsprognose

Som det ses af nedenstaende forventes antallet af borgere i Holbaek Kommune at vaere svagt faldende i
hele budgetperioden.

Folketal Historiske ar Prognose ar
1. januar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
0-5ar 5.058 4.940 4.819 4.618 4.463 4.274 4,138 4.034

6-16 ar 10.217 10.207 10.089 9.980 9.906 9.862 9.842 9.710
17-64 ar 43.366 43.015 42.605 42.281 42.033 41.800 41.440 41.279

65-79 ar 8.282 8.724 9.230 9.668 10.049 10.373 10.786 11.043
80-99 ar 2.627 2.635 2.672 2.716 2.758 2.814 2.829 2.900
lalt 69.550 69.521 69.415 69.263 69.209 69.122 69.035 68.967

Som det ses af figur 7 udvikler de enkelte aldersgrupper sig meget forskelligt. Der er, har vaeret og vil fort-
sat veere en meget stor vaekst i 65-79 arige i hele perioden. Antallet af +80 arige er den gruppe, der har den
naeststgrste veekst i perioden. Omvendt forventes antallet af bgrn og unge, samt antallet i den erhvervsak-
tive alder at falde henover arene.

Figur 7
Udvikling i folketallet
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Ny lovgivning

v Holboek
-~ Kommune

De gkonomiske effekter af ny lovgivning er indarbejdet i budgettet pa de omrader, hvor der har vaeret ud-
giftsdrivende ny lovgivning. Kommunen kompenseres samlet via bloktilskuddet, nar ny lovgivning koster
kommunerne penge. De belgb der indarbejdes i driftsbudgetterne, er ikke en kompensation, men det be-

Igb, opgaven vurderes at belgbe sig til.

Renter

Mio. kr. B-2014 BO-2015 BO-2016 BO-2017
Renteudgifter 32,3 33,5 34,4 35,1
Renteindtzegter -4,6 -3,9 -5,9 -6,0
Renter i alt 27,7 29,6 28,5 29,2

Afledt af tidligere ars laneoptagelse har kommunen udgifter til renter pa Ian. Primo 2014 udggr gaelden ca.
956 mio. kr. (ekskl. seldreboliger). Derudover har kommunen renteindtaegter, som stammer fra de likvide
aktiver (bankindestaende, obligationsbeholdning m.v.), samt fra kortfristede (tilgodehavende fra regninger

osv.) og langfristede tilgodehavender (pantebreve, aktier, andelsbeviser, deponerede belgb m.v.)
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Anlzeg
Anlaeg 2014 2015 2016 2017
@konomiudvalg 59,5 68,3 61,3 63,3
Energirenoveringspulje 45,9 41,8 41,8 41,8
Renoveringspulje 13,6 11,5 11,5 11,5
Udskiftning tag - Radhuspladsen 1 15,0
Udskiftning tag - Kasernevej 6 8,0
Klimaskaerm - Rgrsangervej 10,0
Udvalget for Bgrn 17,7 59,7 51,7 26,7
Skole IT 7,1 - - -
Daginstitutioner og skoler 8,8 26,7 26,7 26,7
Omlaegning af dagplejepladser 1,6 1,0 - -
Alternativt effektiviseringsforslag pa dagplejen -0,8
Feelles tandreguleringsklinik 1,0 13,0
Engskovskolen, afd. Nr. Jernlgse 19,0 25,0
Udvalget for Voksne -12,8 17,2 30,1 10,0
Boligstrategi - 29,8 28,0 10,0
Grundsalg vedr. boligstrategi -14,0 -8,8
Fundering Samsgvej 6,0
Helhedsplan, sociale boligtilbud 1,2 0,5 7,1
Grundsalg vedr. Helhedsplan -10,3 -5,0
Udvalget for Klima og Miljg 54,8 16,0 6,5 6,5
Vejbelysning 50,0 9,0
Trafikanleeg som udlgber af statslige anlaegsprojekter 3,0
Veje - rammebelgb 1,5 1,5 1,5
Vandkister pa Ahlgade bortskaffes samt nyt vandspil 0,8
Munkholmbroen 3,5
Broer - rammebelgb 3,0 3,0
Klimatilpasning 1,0 1,0 1,0 1,0
Tilgeengelighed 1,0 1,0 1,0
Udvalget for Kultur og Fritid 24,6 40,8 23,0 23,0
Idraetsanlaeg 5,2 5,2 5,2
Opfgrelse af Holbak Arena 15,6 14,6 14,3 14,3
Holbaek Museumsbygning, renovering 0,5 0,5 0,5 0,5
Holbzek Arena, Ugerlgse Friluftsbad, trafikforanstalt-
ninger 3,0 3,0 3,0
Ugerlgse Friluftsbad 1,5 12,5
Brorfeldeprojekt 5,0 5,0
Pulje afsat til forskgnnelse af lokalomraderne 0,5
Gammelhavn, vaerftet 1,5
Anlaegi alt 143,8 202,0 172,6 129,5

Ovenstaende skema viser det vedtagne anlaegsbudget fordelt pa udvalgsomrader.
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Lan

Mio. kr. B-2014 BO-2015 BO-2016 BO-2017
Ordinzere lanepulje -5,9

Kvalitetsfondsprojekter -20,0

Belysning -50,0 -9,0 0,0 0,0
Energibesparende foranstaltninger -45,9 -41,8 -41,8 -41,8
Styrkelse af likviditet -9,0

Investeringer med effektiviseringspotentiale -0,5

Lanoptagelse i alt -131,3 -50,8 -41,8 -41,8

Til delvis finansiering af kommunens anlaegsudgifter kan kommunen, efter tilladelse fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, optage lan. Lanebekendtggrelsen nr. 1311 af 15. december 2009, giver automatisk
tilladelse til eksempelvis energirenovering af gadebelysning og andre energibesparende foranstaltninger.

Kommunen har i september 2013 modtaget dispensation vedrgrende 2014 fra den ordinzere lanepulje pa
2,5 mio. kr., 12,0 mio. kr. fra den seerlige lanepulje vedrgrende kvalitetsfondsomraderne, 9,0 mio. kr. til
styrkelse af likviditeten samt 0,5 til investeringer med effektiviseringspotentiale.

Nedenstaende figur viser, at Holbaek kommunes langfristede gaeld pr. borger ligger over K4 kommunerne
og vaesentligt over landsgennemsnittet.

Figur 8, sammenligning mellem Holba&k kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit, i 2012-priser
(ekskl. aeldreboliger)
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Kilde: Statistikbanken
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Likvid Kapital

ger 2014 — 2017

Det vedtagne budget reducerer kommunens kassebeholdning fra et forventet overskud pa 52 mio. kr. ved

udgangen af 2014 til et

underskud pa 286 mio. kr. ved udgangen af 2017.

I mio. kr. B-2014| B-2015| B-2016| B-2017
Forventet kassebeholdning primo -12,6 52,5 -111,9 -254,8
Zndring af kassebeholdningen (forggelse (+) / forbrug (-) ) 65,1| -164,5 -142,9 -31,7
Forventet kassebeholdning ultimo 52,5 -111,9 -254,8 -286,4

365 dages likviditet

Den gennemsnitlige likviditet forventes at ligge over malsaetningen pa 150 mio. kr. frem til sidste halvdel af
2016, hvor den kommer under malsaetningen og forsaetter med at falde til -100 mio. kr. ved udgangen af

2017.

Figur 9
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Det er blandt andet derfor, at byradet har bedt direktionen om at praesentere en plan for innovation og
effektivisering af driften for hele Holbaek kommune.
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@konomiudvalg

Udvalget arbejder med fglgende politikomrader,

7. Holboek

~ Kommune

e Politikomrade 1 - Politisk organisation, som omfatter udgifterne til partitilskud til politiske partier, af-
Ignning og mgdeudgifter m.v. vedrgrende byradets medlemmer, diverse mgdeudgifter m.v. vedr.
kommissioner, rad og navn — herunder lokalfora samt udgifter vedrgrende afholdelse af valg.

e Politikomrade 2 — Administration, som omfatter udgifterne vedrgrende administrationsbygninger, ud-
gifterne vedr. administrativt personale samt gvrige fellesudgifter, lgn- og barselspulje samt udgifter
vedr. tjenestemandspensioner

e Politikomrade 3 — Finansiering, som omfatter renter, tilskud, udligning og skatter, samt balancefor-

skydninger.

Samlet budget i 2014-priser, mio. kr. for @konomiudvalg.

Politikomrade R-2012 :_ rz"(;'l‘; B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
Politisk organisation 7,9 9,8 9,8 9,8 9,8 9,8
Administration 435,2 458,6 435,6 415,7 384,4 356,3
Finansiering

@konomiudvalget i alt 443,1 468,4 445,4 425,5 394,2 366,1

*Politikomrade 3. Finansiering, er en del af gkonomiudvalgets omrade, men specifikationerne findes i de generelle bemaerkninger.

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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7. Holboek

Kommune

Politikomrade 1. Politisk organisation
Tabel 1, viser udviklingen fra regnskab 2012 til budgetoverslagsar 2017.
Tabel 1, budget i 2014-priser, mio. kr.

o Primo
Konto |Omrade R-2012 B-2013 B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
6.42.40 | Feelles formal 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
6.42.41 | Kommunalbestyrelsesmedlemmer 6,4 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6
6.42.42 | Kommissioner, rad og naevn 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
6.42.43 | Valg mv. 0,0 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
i alt Politisk organisation i alt 7,9 9,8 9,8 9,8 9,8 9,8

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Figur 1, viser udviklingen pa politikomradet fra regnskab 2011 til og med budgetoverslagsar 2017 i mio. kr.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Kilde: Holbaek kommune

Figur 2, viser udviklingen fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i 2014-priser i kr. pr. indbygger.
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Figur 2, udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Kilde: Holbaek kommune og Danmarks Statistik (FRKM111)

Historisk udvikling

| figur 1 og 2 fremgar det, at forbruget i 2012 var lavt i forhold til regnskab 2011 og budgetarene. Dette
skyldes fgrst og fremmest, at der i det store og hele ikke blev anvendt nogen af de budgetterede midler til

valg. Desuden var der et mindre forbrug pa Ign.

Figur 3 viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holba&ek Kommune, K4 kommunerne

(Holbzek, Kpge, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

Det ses at Holbaek Kommune bruger faerre midler pr. indbygger pa politisk organisation i forhold til bade K4

og landsgennemsnittet.

Figur 3, sammenligning mellem Holbaek kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1 og REGK31)
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Beskrivelse af politikomrade

Til politikomrade 1. Politisk organisation, er der tilknyttet fglgende opgaver:

* Udbetaling af tilskud til politisk arbejde efter partistgtteloven.
® |gn, dizeter, uddannelse samt mg@de- og reprasentationsudgifter m.v. i relation til byradets medlem-

mer.

' Holboek
Kommune

e  Mgdeudgifter m.v. vedrgrende kommissioner, rad og navn — herunder lokalfora, skolebestyrelser, hus-
lejenzaevn, beboerklagenaevn, hegnssyn, seldrerad, klagerad, handicaprad.
e Udgifter i forbindelse med afholdelse af valg.

Dannelse af budget 2014

Tabel 2, har til formal at beskrive de politiske beslutninger der er truffet siden dannelsen af BO-2013, med
betydning for budgetaret.

Tabel 2, budget 2014, i mio. kr. i 2014-priser

B0 2014 9,8
Zndringer 0
BF 2014 9,8

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger
Tabel 3, pris x maengde, i mio. kr. i 2014-priser

Gennem-
snitspris | B-2014
Konto Omrade Mangde (kr.) mio. kr.
Antal afgivne stemmer ved
sidste kommunalvalg
6.42.40 Partistotte (2009) 34.797 8,9 0,3
Kommunalbestyrelsesmed-
6.42.41 lemmer 5,4
Godtggrelse for tabt ar-
bejdsfortjeneste 0,2
Uddannelse, kgrsel m.v. 0,1
Mgder og repraesentation ////////////////// 0,8
Kontorartikler, IT m.v. //// 0,1
6.42.42 Kommissioner, rad og naevn 7 ) //////// 1,3
6.42.43 | Valg o, . 1,6
lalt 34.797 8,9 9,8

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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v Holboek

~ Kommune
Politikomrade 2. Administration
Tabel 2, viser udviklingen fra regnskab 2012 til budgetoverslagsar 2017.
Tabel 1, budget i 2014-priser, i mio. kr.

o Primo
Konto |Omrade R-2012 B-2013 B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
6.45.50 | Administrationsbygninger 16,1 14,2 14,3 14,3 14,3 14,3
6.45.51 | Sekretariat og forvaltninger 318,8 225,4 181,4 179,6 178,4 178,4
6.45.52 | Faelles IT og telefoni 0,0 54,3 52,5 52,5 52,5 52,5
6.45.53 | Jobcentre 49,7 50,4 49,8 49,0 47,8 47,8
6.45.54 | Naturbeskyttelse 2,5 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
6.45.55 | Miljgbeskyttelse 5,4 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
6.45.56 | Byggesagsbehandling 0,0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
6.45.57 | Joksen- ldre- og handicap- 0,0 13,2 10,5 8,8 8,8 8,8
omradet
6.45.58 gst specialiserede bgrneomrs- 0,0 27,7 31,0 29,5 29,5 29,5
6.45.59 Ad_mlnlstratlonsbldrag til Udbe- 0,0 3.0 9,6 9,6 9,6 9,6
taling Danmark

6.52.70 | Lgn- og barselspuljer 0,0 13,2 13,2 13,2 13,2 13,2
6.52.72 | Tjenestemandspension 37,7 37,0 36,4 36,4 36,4 36,4
6.52.74 | Interne forsikringspuljer 5,0 8,5 8,0 8,0 8,0 8,0
6.52.76 | Generelle reserver 0,0 0,0 17,2 3,1 -25,8 -53,9
ialt Administration i alt 435,2 458,6 435,6 415,7 384,4 356,3

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Figur 1, viser udviklingen pa politikomradet fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i mio. kr.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio. kr. fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Kilde: Holbaek kommune

Figur 2, viser udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsar 2017 i 2014-priser i kr. pr. indbygger.

Figur 2, udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Kilde: Holbaek kommune og Danmarks Statistik (FRKM111)

Markant udvikling

Af figur 1 og 2 kan det ses, at driftsudgifterne er stigende fra Regnskab 2011 til oprindeligt budget 2013,
hvor udgifterne topper for sa at falde fra budgetaret 2014. | budgetoverslagsarene 2015-2017 falder bud-
gettet umiddelbart yderligere. Der er en raekke forklaringer pa denne markante udvikling.
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Stigningen 2011 til 2013 skyldes blandt andet:
Faktorer vedrgrende bl.a. @ndret lovgivning og overdragelse af opgaver til kommunen, der spiller ind er:

e Barselspuljen er gget for at imgdega de ggede udgifter i forbindelse med ny praksis for refusion fra
puljen

e  Udgift til Udbetaling Danmark er indlagt

e Oprettelse af pulje pa 25 mio. kr. til imgdegaelse af forventede overfgrsler mellem arene

Endvidere kan stigningen tilskrives en raekke politiske prioriteringer herunder:

* Indsats for nedbringelse af antallet personer pa overfgrselsindkomst har betydet tilfgrsel af admini-
strativt personale

e Der er blevet ansat flere udbuds- og udviklingskonsulenter med henblik pa at reducere kommunens
samlede driftsudgifter

e Der er ansat flere administrative medarbejdere for at styrke gkonomistyringen, ggre sagsbehand-
lingen pa myndighedsomraderne mere robust og optimere organisationen

Faldet fra det oprindelige budget for 2013 til 2014 og overslagsarene 2015 — 2017, skyldes blandt andet, at

de forventede gevinster af effektiviseringsstrategien pa nuvaerende tidspunkt er placeret pa politikomrade

2 med henblik pa senere pracisering og udmgntning. | det omfang, at effektiviseringerne senere udmgntes
pa andre politikomrader, vil budgettet pa Administration blive reguleret.

Udgifter pr. indbygger

Figur 3 viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K4 kommunerne
(Holbaek, Kpge, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet for regnskab 2012. Det ses, at Holbaek Kom-
munes udgifter pr. indbygger umiddelbart ligger hgjere i forhold til landsgennemsnittet, og i forhold til K4.
Figuren afspejler indirekte, at Holbaek Kommune konterer en stgrre andel af sine administrative udgifter pa
politikomrade Administration (konto 6) end de andre K4 kommuner og landet som helhed. Endvidere har
Holbaek i modsaetning til de andre kommuner i K4 lejeudgifter til radhuset. Andre kommuner placerer en
stgrre andel af deres udgifter til ledelse og administration pa andre politikomrader. Og disse udgifter frem-
gar ikke af Figur 3. Figuren viser sdledes udelukkende udgiftsniveauerne pa politikomrade 2; den er mindre
anvendelig til at sammenligne kommunernes samlede udgifter til ledelse og administration.
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Figur 3, sammenligning mellem Holbaek kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1 og REGK31)
Beskrivelse af politikomradet

Indhold
De opgaver der knytter sig til politikomrade Administration er fglgende:

e Drift og vedligeholdelse af administrationsbygningerne, herunder renggring, ud- og indvendig vedlige-
holdelse, opvarmning, el og vand m.v.

e Administrativt personale, herunder direktionen, centrale funktioner sdsom gkonomi, kommunikation,
sekretariatet til betjening af det politiske niveau samt administration af de 13 chefomrader.

e @vrige feellesudgifter vedrgrende hele organisationen, herunder IT, arbejdsmiljgforanstaltninger, revi-
sion og porto

® Lgn- og barselspuljer

* Tjenestemandspension - udbetaling af pension til pensionerede tjenestemaend samt betaling af forsik-
ringspreemie vedr. genforsikrede tjenestemaend

e Interne forsikringspuljer til daekning af arbejdsskader. Da kommunen er selvforsikret, tilstraebes det, at
forsikringen pa sigt hviler i sig selv. Dette er s@gt sikret ved, at budgettet er oprettet ved en beregnet
takst pr. medarbejder svarende til 1.377 kr. pr. medarbejder beregnet ud fra et samlet antal pa 5.810
medarbejdere pr. 1.juni 2013
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Dannelse af budget 2014

' Holboek
Kommune

Tabel 2 beskriver de politiske beslutninger der er truffet siden dannelsen af BO-2014 med betydning for

budgetaret.

Tabel 2, budget 2014 i mio. kr. i 2014-priser

BO 2014 427,7
Budgetrevision | 1,4
Budgetrevision Il 0,4
Budgetlaegning

Tilretning almen bgrn og unge -0,3
Administrative stillinger familiecenteret 3,1
Udgifter gkonomi 0,6
@vrige aendringer

Velfaerdsteknologimedarbejder til £ldre -0,4
Udmgntning besparelser og udbud 0,1
DIADEM system 0,3
Teknisk personale 0,6
Lov & Cirkulzere programmet 0,5
Udmgntning effektiviseringsgevinster 11,2
Omplacering skole/fritidskonsulenter -0,7
Budgetforlig

Boligsocial indsats 1,2
Reduktion bufferpulje -10,0
B-2014 435,6

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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- Kommune

Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger
Tabel 3, pris x maengde i mio. kr. i 2014-priser

Konto Omrade Maengde

Gennem- B-2014
snitspris mio. kr.

6.45.50 | Administrationsbygninger ////////////////////// 14,3

Sekretariat og forvaltninger, myndighed / // % 53,6

6.45.52 | Falles IT og telefoni / // / 52,5

6.45.53 | Administration vedr. jobcentre ///////////////////////// 49,8

6.45.54 | Administration vedr. Naturbeskyttelse //////////////////////// 2,8

6.45.55 | Administration vedr. Miljgbeskyttelse /////////////////////// 7,0

6.45.56 | Byggesagsbehandling /////////////////////// 19

6.45.57 | Voksen-, @ldre- og handicapomradet . , 10,5
6.45.58 | Det specialiserede bgrneomrade 7 31,0
6.45.59 | Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark / 9,6
6.52.70 |Lgn- og barselspuljer / 13,2
6.52.72 | Tjenestemandspension A 7. 364
6.52.74 | Interne forsikringspuljer 7 . 8,0

6.52.76 | Generelle reserver

U777 77 17 2

//‘A 7’
I alt 435,6

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Struktur og tilbud

Administrationsbygningerne bestar af fglgende:

Holbak Radhus (Politistationen) - anvendes af Borgervejleder, Bgrnekonsulenter, Teknisk service, og
Arresten

Administrationsbygning, Jernbanevej 6 - anvendes af Borger- og Organisationsservice, Arbejdsmar-
kedscenter, Familiecenter samt Bgrnekonsulentcenter. En mindre del er fortsat udlejet til Skat.
Tornved Administrationsbygning, Jyderup — anvendes til bl.a. bibliotek

Tollgse Administrationsbygning - anvendes til Bernespecialcenter 2, bibliotek og vuggestue
Administrationscenter, Kanalstraade 2, etape 1 og 2 - anvendes af Direktion, Administrative stabe,
Borger- og Organisationsservice, Strategi og analyse, By og Landskab, Socialcenter.

Kasernevej 6 — anvendes af Kultur og Fritid og Frivillighed.

Administrationsbygningen i Jernlgse — Anvendes Trafik og Ejendomme.
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Udvalget for Bgrn

Udvalget arbejder med fglgende politikomrader:

-~ Kommune

e Politikomrade 4 — Skoler, som omfatter aktiviteter i relation til folkeskoleloven og ungdomsskolelo-
ven. Herunder specialundervisningsomradet.

e Politikomrade 5 — Almene dagtilbud, som omfatter aktiviteter i relation til dagtilbudsloven.

Politikomrade 6 — Bgrn, unge og familier med saerlige behov, som omfatter foranstaltninger for 0-

17 arige, besluttet efter serviceloven samt aktiviteter i relation til Lov om forebyggende sundheds-

ordninger.

Samlet budget i 2014-priser, mio. kr. for Udvalget for Bgrn

Politikomrade R-2012 :_ rz'?;; BF-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
Skoler 513,9| 501,1 668,2 665,2 663,4 659,0
Almene dagtilbud 282,4| 2743 267,2 253,5 245,5 239,5
Bg@rn, unge og familier med seerlige behov 415,4| 417,9 237,4 228,3 228,2 228,2
Udvalget for Berni alt 1.211,7| 1.193,3| 1.172,8| 1.147,0| 1.137,1| 1.126,7

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger.
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Politikomrade 4. Skoler
Tabel 1, viser udviklingen fra regnskabsar 2012 og med budgetoverslagsar 2017.

¢ Holboek
-~ Kommune

Fra B-2013 til B-2014 er budgettet, pa det samlede politikomrade steget med netto 167,1 mio. kr. Det store
udsving skyldes udmgntningen af en politisk beslutning fra august 2013, om at flytte budgettet til special-

undervisning pa ca. 159,8 mio. kr. fra politikomrade 6 til politikomrade 4. Ses der bort fra flytningen af bud-
get mellem politikomrader, er der en stigning i budgettet pa netto 7,3 mio. kr. og det er primaert pa grund

af skolereformen og budgetregulering til private skoler. Det skal bemaerkes, at der pa specialundervisnings-
delen er en budgetreduktion fra 2013 til 2014 pa ca. 8 mio. kr. Det vedrgrer kommunal specialskole og saer-
lige fritids- og klubtilbud.

Tabel 1, budget i 2014-priser, i mio. kr.

Konto |Omrade R-2012 :_ rz'?l‘; B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
3.22.01 | Folkeskoler 367,4| 357,01 428,0 431,3 430,0 426,1
3.22.05 | Skolefritidsordninger 37,9 36,8 37,3 37,1 36,7 36,1
3.22.06 | Befordring af elever i grundskolen 8,7 7,3 5,6 6,6 6,6 6,6
392,07 zzzaalunderwsmng i regionale til- 0,0 0,0 3.9 39 39 39

Kommunale specialskoler, jf. folke-

3.22.08 skolelovens § 20, stk. 2 og stk. 5 0,0 0,0 79,5 724 724 724
3.22 10 | Bidrag til statslige og private skoler 78,3 78,9 82,1 82,1 82,1 82,1
3.22.12 | Efterskoler og ungdomskostskoler 9,0 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1
3.38.76 | Ungdomsskolevirksomhed 12,6 12,1 12,3 12,3 12,3 12,3
5.25.17 | Seerlige dagtilbud og szerlige klubber 0,0 0,0 10,5 10,5 10,5 10,5
lalt Skoler 513,9( 501,1| 668,2 665,2 663,4 659,0

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger.
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Figur 1, viser udviklingen inden for politikomradet fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i mio. kr.
Det markante udsving pa kurven skyldes flytning af budget imellem politikomrader.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Figur 2, viser udviklingen fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i 2014-priser. Udviklingen er vist i kr.
pr. indbygger for aldersklassen 6-16 arige.

Figur 2, udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Kilde: Holbaek kommune og Danmarks Statistik (FRKM111)
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Figur 3, sammenligner nettodriftsudgifterne pr. indbygger for regnskab 2012 for de 6-16 arige.

Holbaek Kommune ligger hgjere end K4 kommunerne, men dog lavere end landsgennemsnittet. Politikerne
i Holbaek Kommune har valgt at prioritere skoleomradet og har lagt vaegt pa kompetenceudvikling for med-
arbejderne. Det er begrundelsen for et hgjere niveau i Holbaeek Kommune sammenlignet med K4 Kommu-
nerne.

Figur 3, sammenligning mellem Holbaek kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnittet
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1, REGK31)

Beskrivelse af politikomradet

Kommunens skolevaesen er organiseret i otte geografiske skoledistrikter og ét falles niende distrikt for 10.
klasse. Et distrikt bestar af et antal fysisk adskilte afdelinger, der tilsammen udger:

e en skole, med

® en bestyrelse

® enskoleleder og

e et budget

Der tilbydes undervisning i 22 afdelinger. En af afdelingerne har 10. klasse, ni af afdelingerne har 0. - 9.
klasse, én afdeling er for 0.-3. klasse, mens de resterende elleve afdelinger er for 0. - 6. klasse.

Der er tilbud om skolefritidsordning (SFO) pa alle afdelinger. Ungdomsomradet driver ungdomscenteret,
der administreres i sammenhaeng med Ungdomsskolens virksomhed, sammen med tilbud om klub- og fri-
tidsaktiviteter for unge fra 7. klasse og opefter.

Udfordringer og udvikling

Skole/undervisning

Byradet besluttede i november 2011 at eendre organiseringen af kommunens skolevaesen fra skolearet
2012/2013. Formalet med andringen har vaeret at udvikle kvaliteten og at sikre eleverne bedre udbytte af
undervisningen, og dermed bedre mulighed for at gennemfgre en ungdomsuddannelse.

~ Kommune
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Byradet gnsker at forbedre:
e fagligheden

® inklusionen

® ftrivslen

e uddannelsesparatheden

Dette skal ske gennem fem koordinerede indsatser:

e kompetencelgft af ledere og medarbejdere

e ggetindsats pa IT-omradet

e styrkelse af mellemtrinnet

®  xstetisk og paedagogisk Ipft af inde- og uderum
e styrkelse af central udviklingsunderstgttelse

Kvalitetslgftet skal ske inden for rammerne af den fremskrevne budgetramme. Udfordringerne for skoler-

nes gkonomi i de kommende ar bliver sdledes, at:

e friggre midler til finansiering af indsatsomraderne pa baggrund af den sendrede struktur

e tilretteleegge klassedannelsen (antallet af elever pr. laerer) saledes, at leererkraefter og undervisningsfa-
ciliteter udnyttes effektivt.

SFO

| forbindelse med den nye skolestruktur er SFO blevet tydeligere integreret som en del af skolen. SFO’en

har nu en ledelsesstruktur, der haenger sammen med den gvrige del af skoleomradet.

Elevtransport

Den nye skolestruktur har medfgrt ggede udgifter til elevtransport. Folkeskoleomradet har faet pafgrt en
ekstraomkostning pa 2,6 mio. kr. arligt. Omkostningen finansieres af puljen til kvalitetsudvikling (Fremti-
dens Folkeskole). Pa grund af skolestrukturens distriktsopdeling, har busselskaberne nu faet mulighed for at
sammenkgre ruterne distrikternes afdelinger i mellem. Det har givet en effektivisering af udgifterne til elev-
transport pa skoleomradet. Denne aftale for elevtransport er kun indgaet for skolearet 2013-14.

Folkeskolereform

Folkeskolereformens 1. fase traeder i kraft pr. august 2014. Den gkonomiske konsekvens er indarbejdet i
budgettet, hvor der er taget hgjde for blok- og seertilskud. De opsparede midler fra leererlockouten i 2013
forventes overfgrt til 2014. Det er besluttet, at de skal anvendes til etablering af laererarbejdspladser pa
skolerne.

Udlzegningen af midlerne til Specialundervisning
Sidst i 2013 forventes det politisk besluttet, at flytte midlerne til specialundervisningen ud pa skolerne.
Formalet er at styrke inklusionsdagsordenen.
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Tabel 2, beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO-2014 med betydning for

budgetaret.

Tabel 2, budget 2014, i mio. kr. i 2014-priser

BO-2014 500,4
Tilretning vedr. Center for Ejendomme -0,3
Demografiregulering i 2014 0,5
Regulering ift. elevtal pa privatskoler og efterskoler 3,2
Tillegsbevilling (Nyt budget for mellemkommunal betaling SFO) -0,6
Udmgntning af udbudsgevinst 2014 +, jf. udbudskatalog -0,2
Udmgntning af effektiviseringsgevinster jf. katalog B2 -1,0
Tekniske korrektioner -0,6
Skolereform 2014 5,1
Lonforbedring til udfasning af 60 ars reglen folkeskoleleerer 1,2
Konsulent fra bib. til B&U sekr. 0,5
Flytningen af fejloprettet konto nr. Fra pol. 15 til pol. 4. 0,2
Specialundervisningsbudget 159,8
B-2014 668,2

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger.

Demografi og prognose

Som det fremgar af figur 4, viser prognosen, at antallet af bgrn i alderen 6-15 ar i Holbaek Kommune er fal-

dende fra 2012 til 2024.

Figur 4. Prognose for bgrnetalsudviklingen 2012 - 2024
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Det faldende bgrnetal er ujeevnt fordelt mellem skoledistrikterne. Det forventes at falde mest i den sydlige
og vestlige del af kommunen, mens der forventes et svagt fald i bgrnetallet i Holbaek by.

Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger

Tabel 3, pris x maengde kr. i 2014-priser

Gennem- Budget
Konto |Omrade Aktivitet Mangde snitspris i (mio If(;r )
1000 kr. T
7
3.22.01 | Folkeskoler // // 6.710 63,8 428,0
A elever
"y . U 3.271
3.22.05 |Skolefritidsordninger 11,4 37,3
elever
3.22.06 Befordring af elever i / 56
grundskolen
Specialundervisning i re- Objektiv finansiering 1,1
3.22.07 ionale tilbud
& Andre 8 349,9
2,8
3.22.08 | Kommunale specialskoler, L‘Jkr:)(::rrwsmng | egene special- 125 303,9 38,0
jf. folkeskolelovens & 20, Undervien T kob af
stk. 2 og stk. 5 n erV|§n|ng ved Keb a 32 300,1 9,6
pladser i andre kommuner
Upderwsnlng i interne skoler 7 211,8 15,2
pa opholdssteder
FI’ItI(.jStI|bud til elever med 62 159,0 9,9
seerlig stgtte
Befordring af elever i forbin-
delse med specialundervis- 6,8
ning udenfor distriktsskolen ‘
3.22.10 Sgi;afkg:ja““ge cgpt 82,1
Efterskol d v A
39712 erskoler og ungdoms- 9,1
kostskoler ‘
%
3.38.76 | Ungdomsskolevirksomhed 12,3
5.25.17 |Seerlige klubtilbud Seerlige fritids- og klubtilbud 154,4 11,2
Seerlige klubtilbud under / 08
folkeskolen (§36) !
lalt 668,2

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger.
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‘ Hovedskole Afdeling |
Katrinedalskolen Svinninge
Gislinge
Kundby
Skolen ved Tuse Naes Tuse
Udby
Hagested
Engskovskolen Jernlgse
Undlgse
Knabstrup
Kildevangens Skole Vippergd
Agerup
Elverdamsskolen Tollgse
Stestrup
Ugerlgse
St. Merlgse
Tornvedskolen Jyderup
Kildebjerg
Sofielundskolen Bjergmarken
@stre
Isefjordskolen Holbaek
Org
UngHolbaek 10. klassecentret
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Politikomrade 5. Almene dagtilbud
Tabel 1, viser udviklingen fra regnskabsar 2012 til budgetoverslagsar 2017.

Tabel 1, budget i 2014-priser, i mio. kr.

Konto Omrade R-2012 :_ rz'?fg B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
5.25.10 | Feelles formal 25,5 31,2 35,3 35,9 35,9 35,9
5.25.11 | Dagpleje 53,0 51,8 42,9 36,6 33,6 30,8
5.25.13 | Bgrnehaver -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.25.14 | Integrerede daginstitutioner 190,5 176,5 171,9 163,9 158,8 155,6
5.25.19 | Tilskud til private institutioner 13,9 14,8 17,1 17,1 17,1 17,1
lalt Almene dagtilbud 282,4 274,3| 267,2 253,5 245,5 239,5

Figur 1, viser udviklingen pa politikomradet fra regnskab 2011 til og med budgetoverslagsar 2017 i mio. kr.
Budgetrammen for 2014 er reduceret med 7,1 mio. kr. i forhold til primo budgettet for 2013.
| perioden 2013 til 2017 er rammen reduceret med 34 mio. kr. som fglge af fald i bgrnetallet i Holbaek

Kommun

e.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Figur 2, viser udviklingen fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i 2014-priser i kr. pr. indbygger i
alderen 0-5 ar. Nettodriftsudgifterne pr. barn er steget fra 58.600 kr. i 2012 til forventet 60.200 kr. i 2014,
hvilket skyldes tilfgrsel af kvalitetsmidler og styrkelse af baeredygtighed.

Figur 2, udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser

Politikomrade 5

61.000

60.000 \

i)
%
© 59500
£ 59.000 \/
58.500
58.000 ; ; ; ; . .

R-2011 R-2012 Oprindeligt B-2014 BO-2015 BO-2016 BO-2017
B-2013

Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRM111)

Figur 3 sammenligner nettodriftsudgifterne pr. indbygger i alderen 0-5 ar for Holbaek Kommune, K4 kom-
munerne (Holbaek, Kgége, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

Figur 3, Sammenligning mellem Holbaek kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks statistik (FOLK1, REGK31), Regnskab 2012

Beskrivelse af politikomradet

Politikomrade 5 vedrgrer udgifter relateret til pasning af bgrn i ferskolealderen i kommunale eller private
dagtilbud og pasningsordninger. Kommunen er efter dagtilbudsloven forpligtet til at garantere plads i et
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alderssvarende pasningstilbud, indtil barnets skolestart. Forpligtelsen opfyldes ved, at kommunen stiller en
plads til radighed i en kommunal eller selvejende dagpleje /institution. Holbaek kommune har i 2013 aftale
med et selvejende bgrnehus. Hvis foraeldrene foretraekker det, skal kommunen endvidere give tilskud til
barnets ophold i privat daginstitution eller i privat pasningsordning.

Udfordringer

Holbaek kommune garanterer, at alle bgrn kan blive passet i eget lokalomrade, hvis det gnskes.
Sammenszetningen af pladser i det enkelte dagtilbudsdistrikt skal Isbende tilpasses efterspgrgslen. Det
faldende bgrnetal betyder, at det er vanskeligt at sikre baeredygtig drift i de mindste lokalomra-
der/bgrnehuse.

Det faldende bgrnetal og de udbyggede muligheder for at vaelge institutionspladser til aldersgruppen bety-
der, at antallet af dagplejere reduceres. Bemandingen i dagplejen tilpasses byradets effektiviseringsmal pa
3,6 barn pr. dagplejer. Reduktionen beregnes med udgangspunkt i den gennemsnitlige indskrivning i 2012
og prognose fra marts 2013. Det betyder at foraeldre, der i dag har barn i dagpleje, kan beholde deres barn i
dagpleje i samme distrikt. Fremover vil dagplejepladserne blive dimensioneret ud fra den aktuelle viden om
efterspgrgsel, forventet bgrnetal og et krav om gennemsnitlig indskrivning pa 3,6 bgrn pr. dagplejer.

Det faldende bgrnetal aktualiserer desuden behovet for en fysisk kapacitetstilpasning i form af faerre, men
stgrre enheder. | de kommende ar vil det isaer blive en udfordring at opretholde en baeredygtig drift af de
sma enheder.

Prognose

Antallet af bgrn i aldersgruppen 0-5 ar forventes ifglge prognosen (Holbaek Kommune, marts 2013), at falde
med knap 600 bgrn fra 2013 til 2017. Det svarer til et fald pa ca. 5 pct. om aret.

Udvikling mellem de forskellige typer af kommunale og private dagpasningstilbud

De forventede efterspgrgselseendringer, lavet pa baggrund af prognosen, er indarbejdet i budgetgrundlaget
for 2014 samt overslagsar. | den forbindelse er det forudsat, at antallet af tilskud til private pasningsordnin-
ger og institutioner vil veere konstant, mens efterspgrgslen efter kommunale tilbud falder. Dette er specielt
udtalt pa dagplejeomradet, idet daginstitutionerne har mulighed for at omlaegge en del af de tomme 3-5
ars pladser til 0 - 2 arspladser, for at imgdekomme forzeldrenes gnsker.
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Dannelse af budget 2014

Tabel 2 beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO2014 med betydning for
budgetaret. £ndringen er indarbejdet som fglge af politiske beslutninger og administrative korrektioner

Tabel 2, budget 2014, i mio. kr. i 2014-priser

v Holboek

~ Kommune

BO-2014 273,1
Politiske beslutninger

Demografisk tilpasning dagpleje og daginstitutioner (BR 1) -5,7
Demografisk tilpasning Private institutioner (BR 1) 2,0
Korrektion af ejendomsbudgettet (BR 2) 2,7
Udmentning af udbudsgevinst 2014 -0,1
Tekniske rettelser 0,7
Styrkelse af baeredygtighed 2,6
Effektivisering af dagplejen til 3,6 bgrn pr. dagplejer -1,2
Administrative korrektioner

Demografi, kommunale dagtilbud, budget 2014 -10,4
Justering af private dagtilbud, budget 2014 4,7
Reduktion af flerbgrnspuljer, fijerne reserver, budget 2014 -1,2
B-2014 267,2
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Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger
Tabel 3, pris x maengde, i 1000 kr. i 2014-priser
. . Oprindelig | Korrigeret
. .. | . . .
Konto Omrade Aktivitet O“z:r:‘dzég gns.prisi Budget i
& 1.000 kr. | 1.000 kr.
Politiske puljer (Kompetence- 31
Ipft/Sammenhangende bgrnepolitik) !
Sgskenderabat 5,8
05.25.10 Faell?s Tilskud til privat pasning 8,0
omrade - -
Betaling off. myndigheder 1,3
PA-elever 4,7
Ressourcepaedagoger BKC 12,4
Personale og materiale 898 57,9 51,2
Bgrnereguleringspuljen dagpleje _ 3,0
05.25.11 | Dagpleje g gspul gp’el ~
Friplads . 2,7
Forzeldrebetaling _ -14,1
05.25.13 Bgrnespecialcenter 2 7 0,0
Personale og materiale 3.620 59,9 211,8
q Bgrnereguleringspuljen+ projekter 6,7
05.25.14 | teBrerede - feags 13,5
institutioner ————V
Forzeldrebetalt madordning 00 . -3,0
Forzeldrebetaling, ekskl. mad W/////// -59,1
05.25.19 | Private Private institutioner 350 54,6 19,1
I alt I alt 267,2

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Nedenfor gengives specifikke budgetforudsaetninger for hhv. dagpleje og daginstitutioner.

Tabel 4, budgetforudsaetninger for dagplejens tildelingsmodel i 2014-priser

DAGPLEJE

Ugentlig dbningstid i timer 48
Antal lukkedage (inklusive 2 ugers sommerferie) 19
Antal kommunalt ansatte dagplejere 124
Gennemsnitslgn pr. dagplejer, i hele kroner 326.151
Belgb pr. dagplejer til bgrnerelaterede udgifter, kr.- 9.485
Antal private dagplejere 26
Tilsyn pr. dagplejer (savel kommunalt som privat ansat), kr.- 18.200
Ledelse pr. distrikt, kr.- 200.000
Sociale kriterier til fordeling pa hele omradet, kr.- 746.000
Kvalitetsmidler, samlet ramme, fordeles efter antal dagplejere, kr.- 983.000

Tabel 5, budgetforudszetninger for daginstitutioners tildelingsmodel i 2014-priser

DAGINSTITUTIONER

Ugentlig dbningstid i timer 52
Antal lukkedage (inklusive 2 ugers sommerferie) 19
Belgb pr. distrikt, kr.- 600.000
Belgb pr. hus, kr.- 300.000
Belgb til sociale kriterier, kr.- 3.989.000
Restbelgb, som fordeles pa enheder, kr.- 42.630
Belgb pr. barn til bgrnerelaterede udgifter, kr.- 2.714
Kvalitetsmidler, samlet ramme, fordeles efter antal enheder, kr.- 3.955.000
Baeredygtighedstillaeg - fordeles efter stgrrelse pa bgrnehus, kr.- 2.600.000

Struktur og tilbud

Kommunens dagtilbud er organiseret i otte distrikter, med:
* eninstitution

e en bestyrelse

* enleder

e etbudget

Distrikterne har mellem 2 og 9 bgrnehuse.

Der er otte private daginstitutioner, en puljeinstitution (driftsaftale med Holbaek Kommune) samt et varie-
rende antal dagplejelignende private pasningsordninger i kommunen.
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Politikomrade 6. Bgrn, unge og familier med sarlige behov
Tabel 1, viser udviklingen fra regnskabsar 2012 til budgetoverslagsar 2017.

Fra 2013 til 014 er budgettet pa det samlede politikomrade reduceret med netto 180,5 mio. kr. Det store
udsving skyldes udmegntning af en politisk beslutning fra august 2013 om at flytte budgettet til specialun-
dervisning pa 159,8 mio. kr. til politikomrade 4, skole. Ses der bort fra flytningen af budget mellem politik-
omrader, er der tale om en budgetreduktion pa netto 20,7 mio. kr. Heraf vedrgrer ca. 8 mio. kr. specialun-
dervisningsomradet (der flyttes), og ca. 13 mio. kr. vedrgrer bl.a. omradet for plejefamilier og opholdsste-

der samt forebyggende foranstaltninger.

Tabel 1, budget i 2014-priser, i mio. kr.

Konto |Omrade R-2012 I:_ '2'311‘; B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017

03.22.01 | Folkeskoler 62,5 65,2 - - - -

03.22.04 | P®dagosisk psykologisk 15,0 15,7 15,8 15,8 15,8 15,8
radgivning

03.22.05 | Skolefritidsordninger 1,1 2,1 - - - -

03.22.07 SpeC|aI‘underV|sn|ng i regi- 4,0 4,4 : i i i
onale tilbud

03.22.08 | Kommunale specialskoler 88,1 84,1 0,0 0,0 0,0 0,0

04.62.85 | Kommunal tandpleje 25,6 23,8 23,4 23,4 23,4 23,4

04.62.89 | Kommunal sundhedstje- 10,2 11,5 11,1 11,1 11,1 11,1
neste

05.22,07 | 'NdteeBter fra den centrale 5,4 5,1 63| 63| 63| 63
refusionsordning

05.25.17 | >=rige dagtilbud og szr- 18,7 18,6 5,5 5,5 5,5 55
lige klubber

05.28.20 | 'eiefamilier og opholds- 110,5 96,3 90,5 85,0 84,9 84,9
steder mv.

05.28.21 | ForePyggende foranstalt- 51,9 60,4 61,0 58,0 58,0 58,0
ninger

05.28.23 | D@8ninstitutioner for brn 10,9 18,7 16,7 16,7 16,7 16,7
og unge

05.28.24 Sikrede dggninstitutioner 73 72 57 52 52 52
for bgrn og unge

05.35.40 | Rad8ivning og radgivnings- 2,7 2,9 2,9 2.9 2.9 2.9
institutioner

05.57.72 | Sociale formal 123 121 11,1 111 111 111

| alt Born, unge og familier 415,4 417,9 2374| 2283 2282| 2282
med szerlige behov

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger.

*Regnskabstallet i 2012 for 05.28.23 Dggninstitutioner for bgrn og unge indeholder en bogfgrt indtaegt fra tidligere ar pa ca. 5 mio. kr.
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Fra B-2014 til BO-2017 er budgettet reduceret med netto 9,2 mio. kr. og det er primaert pa omraderne,
plejefamilier og opholdssteder mv. for bgrn og unge samt forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge. |
Deloitte-rapporten indgar omradet med plejefamilier og opholdssteder som et omrade, hvor Holbaek
Kommune har relativt hgje udgifter i forhold til sa mmenlignelige kommuner. Derudover indeholder netto-
budgettet ogsa effektiviserings- og udbudsgevinster og aendringer pa baggrund af lov- og cirkulaerepro-
grammet.

Figur 1, viser udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i mio. kr. i
2014-priser. Det markante udsving pa kurven skyldes flytning af budget imellem politikomrader.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Kilde: Holbaek Kommune

Forklaring pa markant udvikling (historisk, forklaring pa grafen)

Fra regnskab 2011 til 2012 falder udgifterne netto pa det samlede politikomrade 6. De vaesentligste udsving
er en stigning i udgifterne til specialundervisning, som dog mere end opvejes af et fald i udgifterne til an-
bringelser.

Figur 2, viser udviklingen fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i 2014-priser. Belgbet er vist i kr. pr.
indbygger for de 0-17 arige. Det skal bemaerkes, at der i perioden fra 2011 til 2017 er et fald i antallet af
borgere i alderen 0-17 ar.
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Figur 2, udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Prognose

| 2013 og frem er omradet under en negativ demografisk udvikling. Det vil sige, at der i de kommende ar er
en forventning om et faldende antal borgere i aldersgruppen 0-17 ar. Det satter krav om fokus pa at ned-

bringe udgifterne samt udvikle og effektivisere eksisterende tilbud.

Figur 3, viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for de 0-17 arige. Det ses, at Holbaek
Kommune har en mindre udgift pr. indbygger til udsatte bgrn og familier end gennemsnittet i K4 og en stgr-

re udgift end landsgennemsnittet.

Figur 3, sammenligning mellem Holbaek kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnittet
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Beskrivelse af politikomradet

Politikomradet omfatter

e foranstaltninger for 0 — 17 arige besluttet i medfgr af serviceloven

e paedagogisk og psykologisk radgivning

e aktiviteter for bgrn og unge i relation til lov om forebyggende sundhedsordninger radgivnings- og stgt-
teaktiviteter i henhold til dagtilbudslovgivningen

¢ kommunal tandpleje, herunder omsorgstandpleje, b@rnetandpleje og specialtandpleje

Udfordringer og udvikling

Pa politikomradet bgrn, unge og familier med saerlige behov vil der i 2014 og i arene fremover veere en
raekke udfordringer. Derfor arbejdes der pa omradet fortsat med streng gkonomisk styring af ressourcerne
og der er fokus pa at tilpasse politikomradets tiloud og kompetencer til de faglige krav. De vasentligste
udfordringer kan opsummeres i fglgende punkter:

Udgiftspres og behov for stram gkonomisk styring
Anbringelsesomradet

Forebyggende foranstaltninger

Omlaegning af indsatser fra det specialiserede- til det almene omrade

PwnNPE

Ad 1. Generelt udgiftspres og behov for stram gkonomisk styring

Politikomradet har, ogsa i det kommende ar, en stor opgave med at fastholde en budgetoverholdelse og
senke udgiftsniveauet pa omradet for udsatte bgrn og unge. Fokus i 2014 og frem er fortsat stram gkono-
misk styring, samt afprgvning af nye arbejdsmetoder og arbejdsgange.

Ad 2. Anbringelses- og specialundervisningsomrdadet

Pa anbringelsesomradet er der indlagt forholdsvis store budgetreduktioner i B-2014 og BO-2015. Budgetre-
duktionerne skal udmegntes via omlaegning af indsatser. Der skal udskilles faerre bgrn til saerlige tiloud og
foranstaltninger — og i stedet udvikles miljger i dagtilbud, skoler og fritidstilbud, hvor bgrn og unge kan
deltage og udvikle sig. Pa samme vis skal indsatser, som styrker en hurtig og tidlig indsats i familien fore-
bygge og reducere tungere foranstaltninger og anbringelser.

| forhold til anbringelsesomradet udarbejdes konkrete handleplaner, som forventes udmgntet over de
kommende ar. | forbindelse med gkonomistyringen vurderes det Igbende om de iveerksatte handlinger
forventes at veere tilstraekkelige for at overholde budgettet, eller om der er behov for yderligere tiltag.

Ad 3. Forebyggende foranstaltninger

| Bgrne- og ungepolitikken er der mal om at bruge en stgrre andel af ressourcerne pa forebyggende indsat-
ser og mal om stgrst mulig grad af inklusion. | 2013 blev Familiehuset udvidet til at kunne levere flere og
alternative behandlingsformer, og i den forbindelse flyttede Familiecentret til centrale og bedre lokaler og
faciliteter. Den udvikling forventes fortsat i 2014 og frem. Eksempelvis med projektet Alternativ Til Anbrin-
gelser, der er et forsgg pa at imgdekomme et behov for at give lokale familietilbud malrettet bgrn i abenbar
risiko og deres familier.

Ad 4. Omlzegning af indsatser fra det specialiserede omrdde til det almene omrdde og dermed mere fore-
byggelse

| Berne- og ungepolitikken fremgar det, at hvis et barn har problemer, er det ikke bare barnet, der skal
”aendrer sig”. Men den situation - de omgivelser som barnet er i -, der skal udvikle sig, sa barnet gives mu-
lighed for at veere deltager og tilegne sig viden.
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Det er en udfordring, som kraever nye arbejdsformer og en ny made at organisere den faglige viden pa om-
radet. Den faglige og specialiserede kompetence skal i hgjere grad bruges til at skabe inkluderende lae-
ringsmiljger i de almene tilbud. Det er en udfordring, som kun kan Igses ved et taet udviklingsarbejde mel-
lem det specialiserede omrade og det almene omrade.

Dannelse af budget 2014

Tabel 2 beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO-2014 med betydning for
budgetaret.

Tabel 2, budget 2014, i mio. kr. i 2014-priser

BO-2014 396,1
- £ndringer ved Budgetrevision | - lovmaessige sendringer -Tandplejen -0,4
- Udmentning af energirenoveringer foretaget i 2011 -0,1
- £ndring af pris og maengde forudsaetninger 0,8
- Lov- og cirkuleereprogram 2014 0,7
- Budget vedrgrende specialundervisning flyttet til politikomrade 4 -159,8
B-2014 237,4
*Eventuelle differencer skyldes afrundinger.
Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger
Tabel 3, pris x mangde, i 2014-priser
Gennem-
Konto |Omrade Aktivitet Maengde | snitspris i “:i?:r
1.000 kr. o
Padagogisk psykologisk 7 '
3.22.04 o 4 . . PPR samt tale/hgrekonsulenter 15,8
radgivning m.v. 7 7
Tandpleje 0-18 ar (egne klinikker) 15.088 1,1 15,9
Tandpleje 0-18 ar (gvrige) 193 3,9 0,8
Specialtandpleje 87 3,0 0,3
4.62.85 | Kommunal tandpleje Omsorgstandpleje 150 2,4 0,4
;I('::)dregulermg 0-18 ar (egne klinik- 259 17.4 45
Tandregulering 0-18 ar (@vrige) 0,2
Durige o 15
4.62.89 |Sundhedsplejen 7 7 7 11,1
Refusion vedr. funktion 5.28.20 ’ 7 //////% -4,7
V V
522,07 Indtaegter fra den cen- Refusion vedr. funktion 5.28.21 7////////////////// -0,1
o trale refusionsordning Refusion vedr. funktion 5.28.23 /////////////////// -0,2
Refusion vedr. funktion 5.28.24 /////////////////// -1,3
serlice dastilbud o SL § 32 Bgrnehave 14,9 373,5 5,6
5.25.17 Saer“:e e % [SL§ 36 Fritidstilbud 728| 1543 00
. 77 7
Purige 7, 00
SUBTOTAL 49,5
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Gennem- BF-
Konto |Omrade Aktivitet Mangde | snitspris i 2014
1.000 kr. | Mio.kr.
SUBTOTAL 49,5
Plejefamilier 94 422,2 39,7
Netveerksplejefamilie 15 139,1 2,1
Plejefamilier og opholds- | Opholdssteder for bgrn og unge 51 879,0 44,7
5.28.20 |steder mv. for bgrn og Kost og efterskoler 6 452,7 2,5
unge i -
Efgejc veerelse, kollegier eller kolle 8 2172 18
gielignende opholdssteder
@vrige -0,3
Dagskoler 42 175,6 7,4
@vrige tilbud 2,7
Dggnophold for bade foraeldremyn-
Forebyggende foran- dighedsindehaveren, 5 1714.3 31
5.28.21 |staltninger for bgrn og barnet eller den unge og andre med- ’ ’
unge lemmer af familien
Aflastningsordninger (f'flmll'lep'leje, 95 153,3 146
opholdssteder og d@gninstitutioner)
@vrige % 33,1
Med betydelig og varig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne. 6 1.287 8,2
Dggninstitutioner for Dggnpladser
5.28.23 -
bgrn og unge Med sociale adfeerdsproblemer.
11 808 8,6
Dggnpladser
@vrige 0,0
5984 Sikrede dggninstitutio- | Sikrede dggninstitutioner for bgrn 5.7
ner for bgrn og unge og unge A ‘
5.35.40 | RdEIUNIng O réciy s
ningsinstitutioner O ‘
Udgifter vedrgrende samveersret / / 0,2
mv. med bgrn % /
Merudgiftsydelse ved forsgrgelse af
. 5,2
bgrn med nedsat funktionsevne
5.57.72 | Sociale formal 7 _
Hjeelp til deekning af tabt arbejdsfor-
tjeneste m.v. ved forsgrgelse af bgrn / 17,0
med nedsat funktionsevne / %
Statsrefusion 50 % ///////////////// -11,3
| alt Bgrn, ung'e og familier 2374
med szerlige behov

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger.
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Struktur og tilbud

Familiecentret
Familiecentret er myndighed og visiterer til foranstaltninger efter Serviceloven. Det er Familiecentret, der
som myndighed, traeffer beslutning om visitation til de enkelte foranstaltninger og tilbud.

Ydelserne, der matcher de foranstaltninger som Familiecentret visiterer, leveres af en raekke udfgrere, pri-
vate savel som offentlige. Under Bgrnespecialomradet ligger foruden Familiecentret en raekke udfgrende
enheder:

® Bgrnespecialcenter 1

® Bgrnespecialcenter 2

e Bgrnekonsulentcentret
¢ Tandplejen

Bgrnespecialcenter 1
B@rnespecialcenter 1 har tilbud spredt geografisk ud over hele kommunen, og de primzere tilbud er:

¢ Skole- og behandlingshjemmet Undlgse - Behandlingstilbud for bgrn i alderen 7-16 ar med psykosocia-
le og/ eller indlaeringsmaessige vanskeligheder - med behov for et struktureret og sammenhangende
behandlingstilbud.

¢  Familiebehandlingen - Familiebehandlingen er et tilbud til bgrnefamilier, som har et szerligt behov for
stgtte, dvs. hvor der er bekymring for bgrnenes udvikling pa kortere eller laengere sigt.

Bdrnespecialcenter 2
Bornespecialcenter 2 har tilbud spredt geografisk ud over hele kommunen, og de primaere tilbud er:

¢ Hjorteholmskolen - Specialskole og -fritidstilbud til bgrn med Autisme/ADHD

¢ Ladegardsskolen - Specialskole for psykisk udviklingsheemmede folkeskolelever med generelle indlae-
ringsvanskeligheder

¢ Kikhgj - Bo- & Aflastningstilbud

e Fritidshjemmet v/Ladegardsskolen - Fritidshjem primaert for Ladegardsskolens malgruppe

e Specialbgrnehaven Spiretarnet — Bgrnehave til bgrn med szerlige behov i alderen 0-6 ar

Bgrnekonsulentcentret
B@rnekonsulentcentret vejleder og yder rad til og om udsatte bgrn, unge og deres familier. Ligeledes ydes

der rad og vejledning til ledere og medarbejdere i kommunens bgrneinstitutioner/skoler.

Borgerens kontakt med Bgrnekonsulentcentret sker primaert igennem skolen, sundhedsplejen, daginstitu-
tionen og ungdomsomradet, eller efter henvisning fra Familiecentret.
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Tandplejen
Tandplejen arbejder for bevarelse af tandsundheden i Holbaek Kommune. Opgaverne dakker over fglgende
omrader:

¢ Tandpleje for 0-18 arige - Indeholder ogsa smabgrnstandpleje. Forzeldre skal selv betale den samlede
regning nar privat tandlaege anvendes, i stedet for de kommunale klinikker.

* Omsorgstandpleje - Der tilbydes omsorgstandpleje til borgere over 18 ar, som pa grund af kronisk ned-
sat fgrlighed eller vidtgaende fysisk eller psykisk handikap kun vanskeligt kan udnytte det almindelige
tandplejetilbud for voksne.

® Specialtandpleje - Specialtandplejen tilbyder forebyggende og behandlende tandpleje for bgrn og
voksne, som pa grund af nedsat funktionalitet har vanskeligt ved at benytte de almindelige tandpleje-
tilbud i bgrne- og ungdomstandpleje, voksentandpleje eller den kommunale omsorgstandpleje.
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Udvalget for Voksne

Udvalget arbejder med fglgende politikomrader:

e Politikomrade 7 — Sundhed, som omfatter medfinansiering af det regionale sundhedsvaesen, samt
sundhedsforebyggende og rehabiliterende indsats over for borgere og delvist over for patienter

e Politikomrade 8 — £ldre, som omfatter ydelser til borgere i private hjem og til beboere i plejeboliger i
henhold til Serviceloven og Sundhedsloven

e Politikomrade 9 — Voksenspecialomradet, som omfatter foranstaltninger til voksne med nedsat fysisk

og psykisk funktionsevne og alvorlige sociale problemer samt specialundervisning for voksne

Samlet budget i 2014-priser, mio. kr. for Udvalget for Voksne

¢ Holboek
-~ Kommune

Politikomrade R-2012 Op;_';g::gt B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017

Sundhed 271,3 2816 303,3 303,3 303,0 303,0
Zldre 3856 391,1 3912 397,7 404,8 411,8
Voksenspecialomradet 444,5 462 456,1 455,5 455,4 455,4
Udvalget for Voksne i alt 1.101,4| 11347 11506 1.1565| 1.1632] 1.1702

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Politikomrade 7 Sundhed

Tabel 1 viser, at budgettet for sundhed fra oprindeligt budget 2013 til budget 2014 er steget med 21,5 mio.
kr. Stigningen skyldes, at der indlagt 9,5 mio. kr. til aktivitetsbestemt medfinansiering, samt overfort 7,6
mio. kr. vedrgrende Aktivitetscentre fra politikomrade 8. Desuden er der tilfgrt 3,7 mio. kr. som fglge af
gget bloktilskud, 0,3 mio. kr. til den aldre medicinske patient, 0,8 mio. kr. til en aktivitetsstigning pa Veder-
lagsfri fysioterapi, samt 1,7 mio. kr. til en aktivitetsstigning pa genoptraening i henhold til Sundhedsloven.
Desuden er der overfgrt -2,0 mio. kr. fra saerlig sygepleje til Plejehotel Avang pa politikomrade 8.

Tabel 1, Budget i 2014-priser, i mio. kr.

Konto |Omrade R-2012 | B-2013 | B-2014 | BO-2015| BO-2016 | BO-2017
4.62.81 | Aktivitetsbestemt Medfinansiering 238,0| 243,2| 252,7 252,7 252,7 252,7
4.62.82 | Genoptraening 13,9 14,1 16,0 16,0 16,0 16,0
4.62.84 | Vederlagsfri fysioterapi 9,8 8,8 9,6 9,6 9,6 9,6
4.62.88 |Sundhedsfremme og forebyggelse 2,0 8,1 10,0 10,0 9,8 9,8
4.62.90 | Andre sundhedsudgifter 5,7 5,9 5,7 5,7 5,7 5,7
5.32.33 | Forebyggende Hjemmebesgg 1,9 1,5 9,2 9,2 9,2 9,2
lalt Sundhed 271,3| 281,6| 303,3 303,3 303,0 303,0

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
Kilde: Holbaek Kommune

Figur 1, viser udviklingen i nettodriftsudgifter indenfor politikomrade 7 fra regnskab 2011 til budgetover-
slagsar 2017 i mio. kr. i 2014-priser. De samlede nettodriftsudgifter forventes at stige fra 178 mio. kr. i
regnskab 2011 til 303 mio. kr. i budgetoverslagsar 2017 i 2014-priser. Udgiftsstigningen skyldes dels, at
kommunes bidrag til den regionale aktivitetsbestemte medfinansiering til regionen blev omlagt fra 2011 til
2012 dels, at der ved finansloven for 2012 blev givet midler til Sundhedsfremme og forebyggelse. Endvidere
er Aktivitetscentrene flyttet fra seldreomradet til sundhedsomradet.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Kilde: Holbaek Kommune
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Figur 2 viser udviklingen i nettodriftsudgifter fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i 2014-priser i kr.
pr. indbygger. De samlede nettodriftsudgifter pr. indbygger viser et niveaulgft fra regnskab 2011 til regn-
skab 2012. Niveaulgftet skyldes primaert, at kommunes bidrag til den regionale aktivitetsbestemte medfi-
nansiering blevet omlagt fra 2011 til 2012.

Figur 2, udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Kilde: Holbaek Kommune og Danmarks Statistik (FRKM111)

Figur 3 viser en sammenligning af nettodriftsudgifterne pr. indbygger pa politikomrade 7 fra regnskab 2012,
for Holbaek Kommune, K4-kommunerne (Holbak, Kgge, Naestved, og Slagelse) og landsgennemsnittet.

Pr. 1. kvartal 2012 var der 69.415 indbyggere i Holbaek Kommune. Figur 3 viser, at Holbaek Kommunes

sundhedsudgifter udggr 3.844 kr. pr. indbygger, hvilket er lavere end bade K4 og landet som helhed, idet
borgerne ikke i s hgj grad far ydelser i sundhedsvasenet.
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Figur 3, sammenligning mellem Holbaek kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit
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Figur 4 viser, at det iseer er udgifterne til medfinansiering, genoptraening samt sundhedsfremme og fore-
byggelse som er lavere i Holbeek Kommune. Hvis Holbaek Kommunes sundhedsgifter pr. borger skulle svare
til gennemsnittet, ville de samlede udgifter vaere mere end 20 mio. kr. hgjere.

Figur 4.

Holbaek K4 | Hele landet
4.62.81 Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvasenet 3.394 3.581 3.450
4.62.82 Kommunal genoptraening og vedligeholdelsestraning 201 235 357
4.62.84 Vederlagsfri behandling hos en fysioterapeut 140 152 156
4.62.88 Sundhedsfremme og forebyggelse 29 62 95
4.62.90 Andre sundhedsudgifter 81 114 97
I alt pr. indbygger 3.844 4.144 4.155

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
Kilde: Danmarks Statistik (REGK31, REGK53, FOLK1)

Beskrivelse af politikomradet

Politikomradet er reguleret af sundhedsloven, der beskriver kommunens ansvar for at:

e Skabe rammer for sund levevis gennem borgerrettet sundhedsfremme

¢ Tilbyde genoptraening efter indleeggelse
¢ Tilbyde forebyggende hjemmebesgg til ldre

Sundhedsaftalen mellem Holbaek Kommune og Region Sjzelland regulerer den Igbende udvikling af snitfla-
derne mellem sygehusbehandling og den kommunale sundheds- og plejeindsats. | sundhedsaftalen er det
blandt andet aftalt, at kommunen er ansvarlig for rehabilitering af kronisk syge borgere.

Lovgivningen har desuden sat en raekke gkonomiske incitamenter op for at kommunen skal arbejde med

forebyggelse:

e Kommunen betaler den fulde udgift til hospice og vederlagsfri fysioterapi til staerkt handicappede
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e Kommunen medfinansierer regionens ydelser til sygehusbehandling med 1/3 af den faktiske udgift i
sygehusvaesenet samt til speciallaeger
e Kommunen medfinansierer 10 pct. af udgiften til praktiserende leeger og @vrige sygesikringsydelser

Organisering

Sundhedscenteret er organiseret i fglgende omrader:

e Sundhedscenteret arbejder strategisk med udvikling af sundhedsfremme og forebyggelse til borgere i
kommunen, samt administrerer den regionale medfinansiering

e Sundhedscenteret tilbyder borger- og patientrettede tilbud vedr. rygestop, livsstil og kronisk sygdom

® Traeningsenheden udfgrer genoptraening efter sundhedsloven og serviceloven

Udfordringer og udvikling

Holbaek Kommunes stgrste udfordringer pa sundhedsomradet er:

e At sundhedstilstanden hos kommunens borgere pa flere sundhedsparametre ligger under landsgen-
nemsnittet

® At genoptraening efter sundhedsloven er stigende

e At kommunernes medfinansiering forventes at stige

Holbak Kommune er ved at udvikle en ny sundhedspolitik, som skal have szerligt fokus pa at sundheden
Igftes hos de borgere, der har de stgrste sundhedsproblemer. Det gaelder fx borgere med stof- eller alko-
holmisbrug, sindslidende og/eller gkonomisk darligst stillede.

Holbak Kommune vil ggre noget ved uligheden i borgernes sundhed. Derfor vil Holbaek Kommune tage
seerligt hand om de borgere, der har vanskelige livsbetingelser og opveekstvilkar, samt ggr en indsats for at
bryde den negative sociale arv.

Holbaek Kommune vil sgge at imgdega den stigende efterspgrgsel efter genoptraening efter sundhedsloven,
samt den forventede stigning i den kommunale medfinansiering ved fglgende tiltag:

Det neere sundhedsvaesen skal udfoldes fuldt ud i 2014 gennem iszer forebyggelse af indleeggelser, ved at
tilbyde borgerne ophold pa plejehotel, akut specialiseret sygepleje, samt forebyggende indsatser.

Sundhedspolitik

| forbindelse med Holbak Kommunes nye sundhedspolitik blev der lavet en analyse af sundhedsomradets

udfordringer, der viste, at Holbaek Kommunes sundhedsudfordringer pa de fleste omrader ligner landsgen-

nemsnittet. Ser man pa borgernes sundhedsadfaerd, som er belyst i sundhedsprofilundersggelsen fra 2012,

har borgerne dog fglgende problemer i forhold til gennemsnittet:

e Borgerne bevaeger sig mindre

® |ndtager mere alkohol

* Ryger mere end gennemsnittet. Szerlig unge mellem 16 og 24 ryger betydeligt mere end gennemsnittet
i Region Sjzelland

Denne adfzerd vil alt andet lige medfgre overhyppighed i forhold til udvikling af kronisk sygdom og pa lang

sigt pafgre Holbaek Kommune ekstra hgje udgifter til medfinansiering af sygehusbehandling. En ny sund-
hedsprofilundersggelse preesenteres i 2014.
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Endelig satte analysen ogsa fokus pa afledte kommunale merudgifter som fglge af sundhedsproblemer og
det blev pavist, at kommunens incitament til at arbejde med forebyggelse fortrinsvis ligger her.

Figur 5 viser de beregnede merudgifter som fglge af Holbaek borgernes merforbrug af alkohol. Ny forskning
viser, at borgere i Holbaek Kommune, der har alkohol overforbrug, fgrer til merudgifter pa i alt 46,3 mio. kr.
Fordelingen af udgifter ses af figuren nedenfor.

Figur 5 viser, at KORA (kommunernes og Regionernes analyseinstitut) har beregnet, at Holbaek Kommune,
som fglge af borgernes merforbrug af alkohol, arligt har merudgifter pa 8,3 mio. kr. til personlig og praktisk
hjeelp, 5,5 mio. kr. til sygehusophold (medfinansiering), 10,2 mio. kr. til bl.a. anbringelse af b@grn, misbrugs-
behandling og @vrige hjxelpeforanstaltninger, samt 22,3 mio. kr. til bl.a. kontanthjzelp og sygedagpenge
(overfgrsler).

Figur 5 Merudgifter som fglge af merforbrug af alkohol
Personligog
praktisk hjelp;
8,3 mio.

Medfinasiering
5.5 mio.

Anbringelserog
hjzlpeforan-
staltninger;
10,2 mio.

Cverfarsler22,3
mio.

Kilde: KORA og SST.: “"Kommunale omkostninger forbundet med overforbrug af alkohol”, januar 2013

Holbak Kommunes nye sundhedspolitik vedtages i efteraret 2013 samtidig med en udviklingsplan, der an-
giver konkrete indsatser for 2014. Sundhedspolitikken udstikker 3 udviklingsomrader, som skal indga i prio-
riteringen af nye indsatser:

e Sunde rammer (strukturel forebyggelse)

e lighed isundhed

® Trivsel og livskvalitet (mental sundhed)

Kommunal almen genoptraning og vedligeholdelsestraening

Figur 6, viser udviklingen i antallet af almene genoptraeningsplaner efter sundhedsloven fra 2007 til 2013.

Efterspgrgslen pa almen genoptraening efter sundhedsloven er fortsat stigende. Dette dels i forhold til an-
tallet af genoptraeningsplaner, og dels i forhold til tyngde som bl.a. betyder gget efterspgrgsel pa individuel
treening, herunder gget behov for treening i borgerens hjem.

Pa baggrund af dette har det veeret problematisk at overholde tidsfrister for opstart af treening jf. admini-
strationsgrundlag og servicekvalitet pa omradet. Dette muligggres med budgetforggelsen til opnormering
af terapeutgruppen.

Det ma forventes, at udgiften til almen genoptraening vil fglge den forventede fortsatte stigende efter-
spargsel.

Kommune

58



Budgetbemaerkninger 2014 — 2017

Figur 6 Antal genoptraeningsplaner
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Kilde: Holbaek Kommune - 2013 estimat pr. 01.06.2013

Den kommunale medfinansiering

Sygehusvaesenet er fortsat under kraftig omstilling i retning af gget specialisering og kortere indlaeggelser
samt omlaegning til ambulant behandling.

Regionens sygehuse har praesteret en effektivisering pa ca. 3 pct. gennem de sidste ar, hvorfor kommunen
som fglge af kortere indlaeggelsesforlgb modtager vaesentlig flere komplekse og plejekraevende borgere.

Ud fra den betragtning, er kommunen en vaesentlig samarbejdspartner for regionen og de praktiserende
leeger i udviklingen af fremtidens borgernaere sundhedsvaesen, der isaer skal sikre, at de seldre medicinske
patienter far den ngdvendige rehabilitering og ikke belastes af uhensigtsmaessige (gen)indleeggelser.

Regeringens aftale med Regionerne for 2014 muligggr en forsat udvikling af sundhedsomradet. Der priori-
teres knap 1,1 mia. kr. pa landsplan i 2014 til gget sygehusaktivitet og gvrige sundhedsudgifter. Med aftalen
gges aktiviteten pa det samlede sygehusomrade i 2014 med 2,4 pct. Aktivitetsforggelsen tilvejebringes ved
et landsdaekkende Igft pa 276 mio. kr. og produktivitetsforbedringer pa 2,0 pct. i 2014.

Nye prioriteringer af sundhedsomradet skal ga hand i hdnd med en god ressourceanvendelse og mere
sundhed for pengene. Derfor er der mellem Regeringen og Regionerne aftalt en raekke initiativer:

* (get synlighed og abenhed om resultater i sundhedsvaesenet

¢ Modernisering af aktivitetsfinansieringen, der understgtter kvalitet og sammenhaeng

e Enrakke tiltag til bedre kapacitetsudnyttelse pa sygehusene

e Malbilleder og indsatser for god gkonomistyring
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Dannelse af budget 2014

Tabel 2, beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af budgetforslag 2014 med be-
tydning for budgetaret.

Tabel 2, Budget 2014, i mio. kr. i 2014-priser

B0-2014 281,5
Budgetrevision 1
Bornespecialomradet 0,3
Kersel til leege -0,2
Budgetrevision 2
@get aktivitet genoptraening efter sundhedsloven 2,0
@get aktivitet vederlagsfri fysioterapi 0,8
Budget
Aktivitetscentre fra pol. 8 7,6
Aktivitetsbestemt medfinansiering 9,5
-2,0
@get bloktilskud til Sundhed 3,7
Den aldre medicinske patient 0,4
Korrektion Tandplejen -0,7
Korrektion P/L 0,4
B-2014 303,3

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger
Tabel 3, Pris x maengde, i mio. kr. i 2014-priser
Gennem- .
Konto Omrade Aktivitet Mangde, snits pris i Bu.dget :
Antal mio. kr.
hele kr.
Stationeaer somatik (Indlaeggelser) 16.337 7.809 127,6
Ambulant somatik 162.872 584 95,1
Aktivitetsbestemt med- Szar;'onaer psykiatri (Indlzzggel- 552|  5.476 3,0
4.62.81 |[finansiering af sund- —
Ambulant psykiatri 12.648 520 6,6
hedsvaesenet - 7
Praksissektoren _ 7 18,2
Genoptraening under indlaeggel- : 59
se ’
Kommunal genoptraening 10,7
4.62.82 Eionngqm””a' genoptree-  I'p fordring 46
Center for Ejendomme mv. 0,7
4.62.84  |Vederlagsfri fysioterapi | Or86"® med nedsat funktions- 52.034 185 9,6
evne pga. sygdomsdiagnose.
Sundhedsfremme og .
4.62.88 Projekter mv. 10,0
forebyggelse ‘ %
Begravelseshjzelp 740 2.910 2,2
Befordring 7.500 195 1,5
4.62.90 Andre sundhedsudgifter | Hospice-ophold 7z 1,1
Feerdigbehandlede 09
atienter ’
P s
5.32.33 Aktivitetscentre Aktivitetscentre 7,6
7
Forebyggende hjemme- | Forebyggende
5.32.33 . 1,5
besgg hjemmebesgg 77
Total 303,2

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Bemaerkninger til pris x mangde tabel

Aktivitetsbestemt medfinansiering
Budgettet til aktivitetsbestemt medfinansiering er baseret pa den gaeldende finansieringsmodel, som er en
aftale mellem Regeringen og Regionerne.

Kommunal genoptraning og vedligeholdelsestraening
Budgettet til genoptraening er, som fglge af en stigning i antallet af genoptraeningsforlgb, blevet gget med

2,0 mio. kr. Dette skyldes et gget antal brugere samt flere darligere fungerende brugere end tidligere. Bud-
getaendringen sikrer, at det geeldende serviceniveau kan holdes.
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Vederlagsfri fysioterapi
Holbak Kommune betaler den fulde udgift til omradet, mens visitationen sker enten fra sygehusene eller
fra den praktiserende leege. Som fglge af flere fysioterapiforlgb er budgettet gget med 0,8 mio. kr.

Sundhedsfremme og forebyggelse
Omradet eri 2012 tilfgrt i 3,8 mio.kr., som fglge af ”"Aftalen om kommunernes gkonomi for 2012".

Andre sundhedsudgifter
Udgifter til Hospice-ophold, befordring til egen laege, samt begravelseshjalp.
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Politikomrade 8 Z£ldreomradet

Tabel 1 viser, at budgettet for eeldreomradet fra 2013 til 2014 er uaendret, hvilket dels skyldes en stigning
paialt 10,8 mio. kr. og dels skyldes et fald pa samme belgb. Stigningen skyldes dels, at der er givet budget
til udgifter til flere zeldre, dels at er der budgetteret med 4,5 mio. kr. til elever og 0,9 mio. kr. til Center for
Ejendomme. Fra budgetrevision 2 i 2013 er viderefgrt 5,6 mio. kr. til flere visiterede timer i hjemmeplejen.
Desuden er der budgetteret med yderligere 1,2 mio. kr. til demografiudviklingen pa seldreomradet. Den
allerede vedtagene besparelse pa 3,0 mio. kr. pa aktivitetscentrene er indregnet. Faldet pa seldreomradet
skyldes, dels besparelser som fglge af Udbud pa hjemmepleje @st, samt en flytning af aktivitetscentrene fra
eldreomradet til sundhedsomradet.

Tabel 1, Budget i 2014-priser, mio. kr.

Konto |Omréde R-2012 | B-2013 :_rz'?& BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
5.32.30 |Zldreboliger -11,9 -10,8 -10,4 -10,4 -10,4 -10,4
5.32.32 |Pleje ogomsorgm.v. af zldre og 401,9| 404,7| 4046| 411,0| 4181| 4252
handicappede

5.32.34 | Plejehjem og beskyttede boliger -6,9 -5,3 -5,6 -5,6 -5,6 -5,6
Plejevederlag og hjzelp til sygear-

5.32.37 |tikler o. lig. ved pasning af dgende 2,5 2,4 2,6 2,6 2,6 2,6
i eget hjem

lalt 385,6 391,1 391,2 397,7 404,8 411,8

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
Kilde: Holbaek Kommune

Figur 1, viser udviklingen i nettodriftsudgifterne indenfor politikomrade 8 fra regnskab 2011 til budgetover-
slagsar 2017 i mio. kr. i 2014-priser. De samlede nettodriftsudgifter forventes at stige fra 376 mio. kr. i 2011
til 412 mio. kr. i 2017. Stigningen skyldes primeert indlagte demografimidler, som fglge af den forventede
stigning i antallet indbyggere over 65 ar.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Kilde: Holbaek kommune
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Figur 2, viser udviklingen i nettodriftsudgifterne fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i 2014-priser i
kr. pr. indbygger i alderen 65+ i 2014-priser. De samlede nettodriftsudgifter pr. indbygger i alderen 65+
viser en faldende tendens.

Figur 2, udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Kilde: Holbaek kommune og Danmarks Statistik (FRKM112 og FOLK1)
*Ikke alle driftsudgifterne relaterer sig til 65+ arige.

Den primaere arsag til at udgifterne pr. indbygger i alderen 65+ er faldet fra regnskab 2011 til budget 2017
er, at med udgangspunkt i Holbaek Kommunes Zldrepolitik, arbejder £ldreomradet med malrettet traening
som saetter fokus pa kernen i god aldrepleje: nemlig den enkeltes gnsker og behov. Langt de fleste zldre,
som far eller star for at skulle have hjemmehjaelp far tilbudt malrettet traening i deres eget hjem, sa de selv
kan klare flere personlige og praktiske ggremal.

Desuden kan faldet i udgifterne pr. indbygger i alderen 65+ tilskrives effektiviseringer, sammenlagninger af
plejedistrikter.

Figur 3 viser, at andelen af borgere i alderen 67 ar+ som modtager pleje og omsorg, er faldet fra 2010 til
2013. Faldet i andelen af borgere som modtager hjalp, kan primaert forklares som virkningen af Mit liv -

Min hverdag.

Figur 3 Udviklingen i andelen af borgere der modtager pleje — og omsorg (andelen er angivet i procent)

Alder 0-39ar 40 - 49 ar 50 - 64 ar 65 - 66 ar 67 -79 ar 80 ar +
2009 0,2 1,1 2,5 5,0 14,7 56,7
2010 0,2 1,0 2,7 5,0 14,1 57,5
2011 0,2 1,0 2,6 5,7 12,6 55,8
2012 0,3 1,1 2,5 4,9 12,0 55,2
2013 0,3 1,1 2,4 3,8 11,2 53,8
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Figur 4 viser en sammenligning af nettodriftsudgifterne pr. indbygger pa politikomrade 8 fra regnskab 2012
for Holbaek Kommune, K4-kommunerne (Holbak, Kgge, Naestved, og Slagelse) og landsgennemsnittet.
Sammenlignes Holbaek Kommunes nettodriftsudgifter pr. indbygger i alderen 65+ ses det, at Holbaek Kom-
mune ligger 1.200. kr. over gennemsnittet i K4 kommunerne pr. indbygger i alderen 65+, men 4.200 kr.
under gennemsnittet for hele landet.

Figur 4, sammenligning mellem Holbaek kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit

Politikomrade 8
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Kr. pr. indbygger 65+

Holbaek K4 Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik (REGK31, REGK53, FOLK1)
Note: Ikke alle driftsudgifterne relaterer sig til 65+ arige.

Beskrivelse af politikomradet

Pr. 1. kvartal 2012 var der 11.902 indbyggere i alderen 65+ i Holbaek Kommune, heraf modtog ca. 3000
borgere pr. maned hjzelp fra kommunens aldreomrade. Hovedydelserne, som leveres i henhold til Service-
loven og Sundhedsloven, er hjzelp til:

® Praktiske opgaver, omsorg og personlig pleje

e Sygepleje

e Hverdagsrehabilitering, vedligeholdende traening og aktivitet inkl. transport og ledsagelse

e Madservice og dagligvareudbringning

Zldreomradet visiterer og leverer ogsa ydelser til borgere under 65 ar — heraf ca. 500 borgere, som far
ydelser fra aeldreomradet i fritvalgsordningen og 31 borgere, som bor i plejebolig.

Organisering

Hjemmeplejen er organiseret i en bestiller-udfgrer-modtager model: BUM med en fzelles visitationsafde-
ling, der visiterer borgere til hjemmepleje i fritvalgsordningen, bolig pa plejecentrene og andre tilbud. £Id-
reomradet har ca. 1100 fastansatte medarbejdere, og har fglgende organisatoriske opdeling:

* 7 hjemmeplejedistrikter med to tilknyttede sygeplejedistrikter drives af Holbaek Hiemmepleje

* 4 hjemmeplejedistrikter med et tilknyttet sygeplejedistrikt drives af Forenede Care

e 12 fritvalgsleverandgrer pa hjemmeplejeomradet

e Hjzelpen om natten leveres af Holbaek Hjemmepleje
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e 7 plejecentre med i alt 256 plejeboliger, der drives af Holbaek Kommune
e 1 plejecenter med 48 plejeboliger, der drives af Forenede Care
e 84 plejeboliger med en fast normeret hjemmepleje - Stenhusvej og Carl Reffsvej
e 2 produktionskgkkener, som leverer mad til alle plejecentre
e Aktivitetsomradet pr. 1. januar 2014 har fglgende tilbud:
4 dagcentre, 7 caféer, 6 aktivitetscentre, samt 7 aktive centre med cafe kun drevet af frivillige

Udfordringer og udvikling

Udfordringerne pa ldreomradet er en vaesentlig stigning i antallet af de aeldste aeldre, en stor stigning i
antallet af borgere, der rammes af demenssygdomme og kroniske lidelser, den fortsatte opgaveglidning fra
sygehusene, samt en stigning i antallet af seldre med anden etnisk baggrund.

For at imgdekomme stigningen i antallet af de =ldste aldre, arbejdes der fortsat med en bolig - strategi,
der skal udvide antallet af plejeboliger, og samle boligerne pa faerre stgrre centre, hvilket giver mulighed
for bedre udnyttelse af personaleressourcer. Desuden skal seldreomradet i stgrre omfang saette fokus pa at
2&ndre kompenserende ydelser til hverdagsrehabilitering og understgttende aktiviteter.

Holbzek Kommune etablerede i 2011 hjemmeplejen hverdagsrehabiliteringsprojektet: Mit liv — Min hver-
dag, som er et paradigmeskift fra at udfgre handlinger, som erstatter borgerens manglede ressourcer, til at
traene og motivere borgerne til selv at handle.

Formalet med rehabiliteringsprojektet Mit liv — Min hverdag er, at den enkelte gennem hele livet oplever
trivsel, selvbestemmelse og indflydelse pa eget liv. Den rehabiliterende tilgang kraever stort fokus og affg-
der nye delprojekter nu og i de kommende ar. At andre plejekulturen i sa stor en organisation tager 3 -5
ar. For savel 2013 og 2014 vil der fortsat vaere stort fokus pa medarbejdernes kompetenceudvikling for at
understgtte udviklingen i plejekulturen og den rehabiliterende tankegang.

Der er et stort behov for et aktivitetstilbud til yngre hjemmeboende borgere med demens. | dag er mulig-
hederne og tilbuddene de samme, som henvender sig til den aldre aldersgruppe. For at hjzlpe de pageal-
dende yngre borgere og deres familier til at kunne forblive i eget hjem sa la&enge som muligt, er det afgg-
rende at sikre, at de far tilbud, som er attraktivt for gruppen og som stgtter op om familiernes situation.
Det foreslas, at der i 2014 skabes mulighed for at oprette et tilbud til hjiemmeboende yngre borgere med
demens.

Demografi og prognose

Figur 5 viser udviklingen i alderssammensatningen i Holbaek Kommune fra 2013 til 2025. Ifglge prognosen
vil andelen af borgere under 49 ar falde fra at udggre 61 % af den samlede befolkning til at udggre 54 %.
Forklaring skal findes i, at der bliver fgdt faerre bgrn, og at mange unge i alderen 19 til 22 ar vil forlade
kommunen.

Sammenligner vi udviklingen i Holbaek Kommune med hele Danmark er der stor forskel. | Danmark falder
andelen af borgere under 49 ar fra 63 % til 59 %. Med andre ord vil andelen af borgere under 49 ar i 2025

kun udggre 54 % i Holbeek Kommune, mens andelen i hele Danmark vil veere 59 %.

Andel af 50 - 66 arige borgere vil forblive usendret ifglge prognose for Holbaek Kommune.

- Kommune
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Udfordringen for Holbaek Kommunes Zldreomrade ses blandt andet i den betydelige stigning i den relative
procentdel af borgere, som er over 67 ar. Andel af 67 — 79 arige stiger fra 11 % i 2013 til 15 % i 2025. Antal-
let af borgere forventes at stige fra 7.642 i 2013 til 10.427 i 2025, svarende til en stigning pa 2.785 borgere.

Ligeledes ses udfordringen for Holbeek Kommunes seldreomrade i den markante stigning i den relative pro-
centdel af borgere, som er over 80 ar. Andel af 80+ arige stiger fra 4 % i 2013 til 6 % i 2025. Antallet af bor-
gere forventes at stige fra 2.716 i 2013 til 3.998 i 2025, svarende til en stigning pa 1.282 borgere.

Budgetbemaerkninger 2014 — 2017

Figur 5, befolkningsfremskrivning 2013 - 2025
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Tabel 2 beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO-2014 med betydning for

budgetaret.

Tabel 2, budget 2014 i mio.kr. i 2014-priser

BO-2014 398,1
Budgetrevision 1

Center for Ejendomme -0,5
Korrektioner -0,5
Budgetrevision 2

Omrade @st 0,7
Budgetdannelse

KTO-forlig -1,6
Udbudsgevinst -0,1
Hjemmeplejen -0,5
Service og Administration 0,5
Visitationen flere timer til hjemmepleje 3,6
Elever 1,0
Center for Ejendomme 0,9
Seerlig sygepleje fra Pol.7 2,0
Besparelse som fglge af udbud pa hjemmeplejen Omrade @st -5,6
Styrkelse af brugerrad og frivillighed 0,8
Aktivitetscentre til pol. 7 7,64
B-2014 391,2

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger

Tabel 3, Pris x mangde i mio.kr. i 2014-priser

Konto Omrade Aktivitet

Administration Zldreboliger

5.32.30 | Aldreboliger Vedligehold. £ldreboliger
(422)

Zldrestaben (310)

Administration 313

5.32.32 Administration Teknisk Service (313)

Cafe, renggring og kantine
(313)

Kgkken

Mangde, Ge'nnen.1-
Antal snits pris
i hele kr

-

////////

-
/////////////////
-

////////

.

Budget i
mio. kr.

-24,0
13,64

3,7
6,5
2,0

9,8

1,1
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Gennem- .
Konto Omrade Aktivitet Mie:tg:e' snits pris ?:iigit'
i hele kr. T
Hjemmeplejen Nat /////////// // 7,6
Hjemmeplejen Org //////////////// 4,9
Hjemmesygeplejen ///////////////// 4,0
53232 Hjemmepleje og Administration ///////////////// 4,2
plejecentre Plejecenter @st 372.000 22,7
Plejecenter Midt | 114| 287.000 32,7
Plejecenter Midt Il 100| 299.000 29,9
Plejecenter Vest 108 | 366.000 39,5
Hjemmeplejen Holbak
Besparelse hjemmepleje Z % % -4,0
Praktisk hjalp - hverdag 22.753 310 7,1
Personlig hjzlp - dag 173.494 328 56,9
Igrdag - dag 31.863 440 14,0
sgndag/helligdag - dag 40.034 525 21,0
hverdag - aften 75.039 440 33,0
Igrdag - aften 15.858 540 8,6
sgndag/helligdag - aften 19.599 615 12,1
Sygeplejersker (egne)
hverdag - dag 20.042 768 15,4
o Igrdag - dag 2.072 967 2,0
5.32.32 | Visitationen
sgndag/helligdag - dag 2.623 1.151 3,0
hverdag - aften 7.621 975 7,4
Igrdag - aften 1.440 1.174 1,7
spndag/helligdag - aften 1.749 1.359 2,4
Private leverandgrer
Praktisk hjaelp - hverdag 9.294 320 3,0
Personlig hjelp - dag 11.381 345 3,9
Igrdag 1.956 460 0,9
sgndag/helligdag 1.953 550 1,1
hverdag 4810 970 4,7
Igrdag 912 570 0,5
sgndag/helligdag 888 670 0,6
Betaling til Zldreboliger 40| -154.000 -6,2
c3537 |visitationen Betaling til Friplejeboliger 401.000 6,0
R Mit liv - Min hverdag mv. //////////////// 5,8
Madservice //////////////// -1,2
5.32.32 | Pleje og omsorg m.v. | Plejehotel // /// 8,1
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Maengde Gennem- Budget i
Konto Omrade Aktivitet 98 | snits pris . g
Antal K mio. kr.
i hele kr.

af &ldre og handi- Bygningsvedligeholdelse (422) /////////// // 11,6
cappede Elever (530) //////////////// 18,5
Beskyttede boliger (313) //////////////// 3,1

Betaling til plejeboliger (315) m -168. 000 -6,7

Bygningsvedligeholdelse (422) /// 4,2

3237 |PosnimBatdoendel Jpiieyeqerisg //// //// 26

Total 391,2

Plejehjem og beskyt-

>.32.34 tede boliger

Bemaerkninger til pris x mangde tabel

Zldreboliger
Der er ledige ldreboliger i Avang. Disse boliger er utidssvarende, s& derfor planlaegges det at boligerne
skal ombygges og anvendes som plejehotel for zldre borgere med saerligt plejebehov.

Hjemmepleje — personlig og praktisk hjzelp — projekt ”Mit liv — Min hverdag”

Resultatet af projektet ”Mit liv — Min hverdag” er indregnet fra budget (B-2011) og frem, med en reduktion
pa 49.000 timer. Hertil er indregnet en forggelse i antallet af timer til hjemmepleje i 2013. Som fglge af den
demografiske udvikling er budget 2014 yderligere tilfgrt en mindre forggelse i antallet af timer til hjemme-
pleje.

Sundhedslovsydelser
Udviklingen pa sundhedslovsydelser har de sidste par ar vaeret stigende. Der er for 2014 indregnet en forsat
stigning.

Private leverandgrer
| 2012 var der indarbejdet en forventning om yderligere glidning fra kommunal leverandgr til de private
leverandgrer. Forventningen til 2014 er, at private leverandgrer holder sig pa niveau med 2013.

Elever
Der optages fortsat de elever, som Holbaek kommune er dimensioneret til, men der er desveerre stort fra-
fald. Desuden er en del af refusionsindtaegterne for eleverne ved at blive udfaset.

IT - Digitalisering

Udvikling i kommunikation med sygehuse, SAS styringsmoduler, privatleverandgrmodul og snitflade til bl.a.
Acadre, vil medfgre ggede IT udgifter.
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Politikomrade 9. Voksenspecialomradet

Tabel 1 viser udviklingen pa budgetomradet fra regnskab 2012 til budget-
overslagsar 2017. | tabellerne og figurerne er budgettet for bade myndighed og udfgrer samlet.

Tabel 1, budget i 2014-priser, i mio. kr.

Konto |Omrade R-2012 I:_ ';311‘; B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017

3.22.17 | Specialpadagogisk bistand til voksne 7,0 8,0 7,9 7,9 7,9 7,9

Ungdomsuddannelser for unge med

3.30.46 seerlige behov

16,5 16,8 16,9 16,9 16,9 16,9

Indtaegter fra den centrale refusions-

5.22.07 .
ordning

-10,7 -9,6 -9,2 -9,2 -9,2 -9,2

Plejefamilier og opholdssteder (efter-

5.2820| o s arige) 13,4| 19,0 15,6 15,6 15,6 15,6
5.28.21 S;rfnbzg“_;;;‘;‘:i;z;a”Sta't”i”ger (efter- 3,7 290 40 4,0 4,0 4,0
59893 gD:))gnmstltutloner (efterveern 18-23 ari- 11 0,5 0,9 0,9 0,9 0,9
5.32.32 | Tilskud til anseaettelse af hjelpere 32,0 36,8 31,9 31,9 31,9 31,9

Aflastning med socialpaedagogisk sigte,

5.32.33 social paeedagogisk Stgtte

70,3| 67,0 795 79,5 79,5 79,5

Hjeelpemidler, forbrugsgoder, boligind-

5.32.35 retning og befordring (0-100 Arige) 63,7 62,6 51,3 51,3 51,3 51,3
5.35.40 | Radgivere og radgivningsinstitutioner 8,6 7,7 7,5 7,5 7,5 7,5
538.42 Eo;i::;;l:;personer med seerlige socia- 54 57 58 58 58 58
5.38.44 | Alkoholbehandling 4,9 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
5.38.45 | Behandling af stofmisbrugere 91 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6
5.38.50 | Leengerevarende botilbud 56,2 69,7 62,7 62,1 62,1 62,1
5.38.52 | Midlertidige botilbud 62,3 60,4 59,9 59,8 59,8 59,8
5.38.53 | Kontaktperson- og ledsagerordning 3,9 3,7 5,9 5,9 5,9 5,9
5.38.58 | Beskyttet beskeaeftigelse 11,3 11,0 11,4 11,4 11,4 11,4
5.38.59 | Aktivitets- og samveerstilbud 27,1 25,2 27,2 27,2 27,2 27,2
55779 tI\)/(Ieehr(;J\;jgifter for voksne med serlige 20 23 12 12 12 12
5.57.76 | Boligydelse til pensionister 29,0 28,5 28,5 28,5 28,5 28,5
5.57.77 | Boligsikring 25,7 26,2 27,8 27,8 27,8 27,8
5.72.99 | @vrige sociale formal 1,8 2,3 4,2 4,2 4,2 4,2
| alt Voksenspecialomradet 444,5| 462,0( 456,1 455,5 455,4 455,4

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Budget 2014 er reduceret med 5,9 mio.kr. i forhold til det oprindelige budget 2013, men ligger 11,6 mio.kr.
over regnskab 2012. En stor del af forskellen skyldes flytning af indteegtsbudget fra de takstfinansierede
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institutioner til andet politikomrade fra budget 2013. Reduktion af budgettet fra 2013 — 2014 skyldes over-
dragelse af budgettet pa hgreapparater fra kommunerne til regionerne.

Figur 1, viser udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i mio.kr.
Som figuren viser, er der en stigning i budget 2013 ift. til regnskab 2011 og 2012, som i overslagsarene lig-
ger stabilt. Stigningen i budget 2013 skyldes hovedsagelig flytning af indtaegtsbudget fra politikomrade 9.
Faldet i 2014 skyldes reduktion i budgettet pa hgreapparater.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser

Politikomrade 9

467
462

457 /\\__
452 /

447 /

_

442 T T T T T T 1
R-2011 R-2012 Oprindeligt B-2014 BO-2015 BO-2016 BO-2017
B-2013

Mio.kr.

Kilde: Holbaek kommune
*Inklusiv eftervaern

Figur 2, viser udviklingen fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i 2014-priser i kr. pr. indbygger over
18 ar. Stigningen fra 2012 til 2013 skyldes hovedsagelig flytning af indtaegtsbudget fra politikomrade 9.
Faldet i 2014 skyldes reduktion i budgettet pa hgreapparater.

Figur 2, udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser

Politikomrade 9
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Kilde: Holbaek Kommune og Danmarks Statistik - Note: Inklusiv eftervaern
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Figur 3 viser, sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger over 18 ar for Holbaek Kommune, K4
kommunerne (Holbak, Kgge, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet. Det ses, at nettoudgifterne i
regnskab 2012 ligger under K4 (Kgge, Holbaek, Naestved og Slagelse) og hele landet.

Figur 3, sammenligning mellem Holbaek kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit, R 2012
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*Eksklusiv eftervaern, og tilskud til anszettelse af hjeelpere. Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1 og REGN31)

Beskrivelse af politikomradet

Politikomrade 9 — Voksenspecialomradet omfatter foranstaltninger til voksne med nedsat fysisk og/eller
psykisk funktionsevne, voksne med alvorlige sociale problemer samt specialundervisning til voksne, herun-
der

] ungdomsuddannelser for unge med seerlige behov

] specialpaedagogisk bistand til voksne

° eftervaernsforanstaltninger til 18-23 arige, sasom dggninstitutioner, opholdssteder, plejefamilier
og forebyggende foranstaltninger

] botilbud for personer med saerlige sociale problemer

° botilbud - leengerevarende og midlertidige og friplejeboliger

° personlige hjelpeordninger, herunder kontaktperson- og ledsageordninger

] aflastning med socialpadagogisk sigte

° behandling af misbrug

. radgivning og radgivningsinstitutioner

° beskyttet beskaeftigelse samt aktivitets og samveerstilbud

° hjelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring til borgere med saerlige behov

] andre merudgifter til voksne med szerlige behov

° boligydelse til pensionister og boligsikring

. § 18 midler — frivillighed pa det sociale omrade

Handicapomradet er omfattet en FN-konvention om rettigheder for personer med handicap, hvis formal er
“at fremme, beskytte og sikre muligheden for, at alle personer med handicap fuldt ud kan nyde alle menne-
skerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder pd lige fod med andre, samt at fremme respekten for
deres naturlige vaerdighed.” Omradet bestar naesten udelukkende af “skal-opgaver”, som samtidig er ret-
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tighedsbestemte opgaver. Det betyder, at borgeren har et grundlaeggende krav pa at fa ydelsen/hjzlpen,
men selve indholdet og omfanget af ydelsen/hjzelpen beror pa et konkret, individuelt skgn i forhold til den
enkelte borgers behov.

Budgettet under politikomrade 9 daekker bade foranstaltninger og ydelser, dvs. bade k@b og salg.

Udfordringer og udvikling

| perioden 2011-12 stagnerede regnskabet, saledes at den stigende tendens, der har veeret de foregaende
ar, er bremset. Stagnationen er sammensat af en forskelligrettet udvikling.

Mindre forbruget mellem 2011 og 2012 er pa fglgende omrader:

Gennemsnitsprisen pa eftervaern er faldet

Faerre borgere har benyttet forsorgshjem og krisecentre

Fzerre bevillinger af handicapbiler og mindre forbrug pa hjelpemidler

Antallet af leengerevarende botilbud er i perioden faldet, hvilket skyldes omlaegning af l&engerevarende
botilbud til leje af egen bolig med tilknyttet stgttekontaktperson — f.eks.: Tastrup have

Zndret praksis med mindst indgribende foranstaltning overfor borgerene som muligt

Omlaegning af indsatsen for i alt 30 borgere fra beskyttet beskaeftigelse til skanejob pa det ordinaere
arbejdsmarked

Merforbruget mellem 2011 og 2012 er pa fglgende omrader:

@gede udgifter til friplejeboliger

Stigning i antallet af stgttekontaktpersoner, hvilket skyldes flere forhold: Tastrup Have som pr.
01.02.2012 blev et § 85 tilbud, var tidligere et § 108 tilbud. Opstart af seniorboliger pr. 01.05.2012,
samt stigning i timeforbrug pa stgttekontaktpersoner

Kropsbarne hjelpemidler, stigende antal brugere med stomi/inkonsistens og hgreapparater
Stigning pa leengerevarende botilbud skyldes flytning af indtaegterne til politikomrade 2

Der har vaeret en stigning i antal borgere, der har vaeret midlertidigt boplaceret

Grundet fa szerlig dyre tilbud pa beskyttet beskzeftigelse - og aktivitetstilbud, er gennemsnitsprisen
steget

Boligydelse er steget som fglge af en efterregulering fra tidligere ar

Boligsikring er steget som fglge af stigende antal ydelsesmodtagere

Ovenstaende fakta indikerer, at de styringstiltag som er iveerksat, har haft en effekt. Der er imidlertid fort-
sat udgiftsstigning pa omradet for botilbud og stgttekontaktpersoner, som viser, at processen med at im-
plementere mindre indgribende foranstaltning — feerre i botilbud og flere i egen bolig med stgttekontakt
personer - endnu ikke har haft den forventede effekt. Den manglende effekt kan dog vaere pavirket af sti-
gende behov, henvisning fra lseger/psykiatrien og antallet af sager som overgar fra Bérneomradet samt fra
mentorordning. Derudover er der udfordringer med at fa udsluset borgerne til egen bolig, da der ikke fin-
des tilstreekkeligt med billige boliger i Holbaek kommune.

Hgreapparater
Bevilling af hgreapparat overgik til regionerne pr. 01.01.2013, derfor er budgettet reduceret.

Effekter

| de kommende ar skal kvaliteten i indsatsen for voksne med szerlige behov udvikles med stgrre fokus pa
effekter. Budgettet reduceres de kommende ar pa trods af, at antallet af borgere med saerlige behov ikke
falder. Det kraever en anden made at arbejde pa fremadrettet, hvor der skal laves mere for mindre.

~ Kommune
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Stigende udgifter til laengerevarende botilbud, hjlpemidler m.v.

Psykisk- og fysisk udviklingsh&emmede bliver zldre end hidtil, hvilket betyder laengere stgtteforlgb behov i
denne gruppe. Aldersgennemsnit samt hvilke handicap/sindslidelser vil snart blive klarlagt, sdledes at Hol-
baek kommune ogsa fremover har mulighed for at tilpasse foranstaltninger og boliger.

Stigende udgiftspres pa stgttekontaktpersoner, botilbud og rehabilitering

Psykiatrien udskriver borgere tidligere, og patienterne er ikke altid feerdigbehandlede. Det betyder et sti-
gende antal borgere, som ikke kan tage vare pa sig selv, hvilket medfgrer en stigning i stgttekontaktperso-
ner og midlertidige anbringelser. Derudover vil sygehusvaesenet fremadrettet have kompetence til at sende
hjerneskadede borgere i rehabiliteringsforlgb.

Konkurrenceudszttelse af de mange private botilbud

Mange borgere er placeret i botilbud uden for kommunens egne tilbud. Det ggr det vanskeligt at styre gko-
nomien ift. disse borgere. Holbaek kommune har sammen med KL valgt at konkurrenceudsaette private
botilbud og starter i 2014 med malgruppen: Personer med autisme. Det forventes at have en lille positiv
effekt pa udgifterne til botilbud, som omvendt i en overgang betyder ggede administrative ressourcer.

@gede udgifter til boligydelse og boligsikring
Hgjere arbejdslgshed betyder flere borgere med lavere indkomst, det giver stigende udgifter til boligsikring.

Tilgang fra bgrn til voksne
Det forventes over en arraekke, at indsatsen pa Bgrneomradet vil sla igennem pa eftervaern. Der vil dog
tage nogle ar, fgr denne indsats fa en effekt.

Skaeve og billige boliger

Holbaek Kommune har ingen “skaeve” boliger og kun ganske fa boliger, som personer pa de laveste kon-
tanthjaelpssatser har rad til at bo i. Det medfgrer, at udslusningen fra midlertidige botilbud og forsorgshjem
er langsommelig.

Dannelse af budget 2014

Tabel 2 viser de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af budgetforslag 2014. Stigningen
skyldes fglgende: Pris*maengde for 2014 er der pa rehabilitering af hjerneskadede afsat budget svarende til
to helarspersoner, Akutteamet er med i overslagsarene (har tidligere veeret statsfinansieret), samt en stig-
ning til stettekontaktpersoner.
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Tabel 2, budget 2014, i mio. kr. i 2014-priser
BO-2014 455,2
Budgetrevision 1
Eftervaern -1,8
Budgetrevision 2
Boligsikring og kropsbarne hjalpemidler 2,4
Budget
Pris*maengde 4,4
Opjusteringer af boligeendringer Familiecenteret 0,1
Energirenovering og KTO forlig (faerre indteegter) 0,8
Frivillighedsmidler fra Kultur og Z£ldre 2,0
Nedjustering af hgreapparater - Hjaelpemidler -7,0
B-2014 456,1

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger

| forhold til den opgavevaretagelse, der ligger hos de takstfinansierede institutioner, er forudsaetningen, at
taksten for 2014 prisfremskrives med 1,3 %, og at effektiviseringer, udbudsgevinster og besparelser er ind-
regnet i taksten. Eventuelt under/overskud hos de takstfinansierede institutionerne er ikke medregnet.

Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger
Tabel 3, pris x maengde i mio. kr. i 2014-priser

Funktion Aktivitet Maengde Ge'nnen'1- Budget
snits pris
Antal Hele kr. Mio.kr

Specialpadagogisk bistand til voksne

39917 - Socialcenter W///////////
- Specialundervisning . N0
- Center for ejendom 7 0,5

3.30.46 Ungdomsuddannelse for unge m. saerlige behov

o - Socialcenter | 69| 246.776| 16,9

Indtaegter Fra den centrale refusionsordning

5.22.07 - r
- Socialcenter [ ! Z 9,2
Efterveern

5.28.20+21+23
- Eftervaern 79 260.858 20,5
Pleje og omsorg af handicappede

5.32.32 - Personlig hjzelper 19| 1.436.593 27,3
- Friplejeboliger 11 415.692 4,6
Stotte med socialpaedagogisk sigte

5.32.33 - Aflastning 8 270.804 2,2
- Hjerneskade 2 236.000 0,5
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Funktion Aktivitet Mangde S::::::; Budget
Antal Hele kr. Mio.kr
- Tiloud d@gn/manedsafregning 118 364.786 43,0
- Tilbud timeafregning 413 78.584 32,5
- Center for socialpsykiatri ////////////// -0,6
- Bo og Service - Lindevej //////////
- Center for ejendomme //////////
Hjalpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring
- Borgerservice - Kropsbarne hjaelpemidler W 29,5
- Boligeendringer Familiecentret 7 o A 2,9
5.32.35 - Biler 55 231.371 12,7
- Tilbagebetaling biler ////////%////////////% -4,5
- Boligaendringer Socialcentret 7 A 1,6
- Hjaelpemidler Socialcenteret ’ v 11,2
Radgivning og radgivningsinstitutioner
5 35.40 - Socialcenteret
- Center for Specialradgivning
- Center for ejendomme
Botilbud for personer med sarlige sociale problemer
- Kvindekrisecentre og Forsorgshjem
5.38.42
- Center for misbrug og forsorg
- Center for ejendomme
Alkoholbehandling
5 38.44 - Center for Misbrug og forsorg - Ambulant
- Dggnbehandling 4 281.378 1,1
- Center for ejendomme 0,1
Behandling af stofmisbrugere
- Center for Misbrug og forsorg - dagbehandling )
5.38.45 - Center for Misbrug og forsorg - ambulant W%% 4,6
- Dggnbehandling 225.376
- Center for ejendomme
Leengerevarende botilbud
- Tilbud ekskl. Enkeltmandsprojekter 78 727.185 56,7
- Enkeltmandsprojekt 1| 2.726.130 2,7
5.38.50 - Enkeltmandsprojekt 3.181.333 3,2
- Indtaegter servicearealer ///////////////////// -0,2
- Bo og service center ////////// //// -1,3
- Center for ejendomme ///////////////// 1,5
5.38.52 Midlertidigt botilbud
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Funktion Aktivitet Mangde S::::z::; Budget
Antal Hele kr. Mio.kr

- Tilbud ekskl. Enkeltmandsprojekter 93 584.540 54,4

- Enkeltmandsprojekt 1| 2.516.754 2,5

- Enkeltmandsprojekt 974 682 1,0

- Center for social psykiatri ////////// -0,4

- Center for ejendomme ///////// A 0,4

Kontaktpersoner- og ledsageordninger
5.38.53 - Socialcentret

- Center for Socialpsykiatri

Beskyttet beskaeftigelse

////////////////4 37
’

- Socialcentret 103 | 111.171 11,5

5.38.58
- Arbejdsmarkedscenter //////// ///////////% -0,7
- Center for ejendomme 0,7
Aktivitets- og samveerstilbud
- Alle tilbud Socialcentret 103 195.177 20,0
- Center for Socialpsykiatri 5,7
5.38.59
- Bo og Servicecenter, Kik ind 0,2
- Arbejdsmarkedscenter 0,0
- Center for ejendomme % 1,1

Merudgifter for voksne med nedsat funktionsevne

5.57.72 gr. 010

- Socialcentret 153  8.017| 1,2
Boligydelse

5.57.76 il 7 r
- Arbejdsmarkedscenter 7 ! 2 28,5
Boligsikrin

5.57.77 g g . %
- Borgerservice 7 ! 27,8

Frivilligt socialt arbejde

5.72.99 - - Borgerservice / t 0,2
- Socialcentret 4,0
lalt 456,1

* Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Struktur og tilbud

Under politikomrade 9 er der fglgende bevilgende myndigheder:

e Socialcenteret — foranstaltninger efter serviceloven/voksenspecialundervisning samt misbrug
® Arbejdsmarkedscentret — boligydelse

e Borgerservice — kropsbarne hjalpemidler, boligsikring

e Familiecentret — boligeendringer til handicappede bgrn

Under Voksenspecialomradet findes en raekke udfgrende enheder:
e Center for Socialpsykiatri
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e Center for Specialundervisning og center for specialradgivning

® Bo- og Servicecenter

e (Center for Misbrug og Forsorg

e Arbejdsmarkedscentret § 103 Beskyttet beskeeftigelse — se politikomrade 13

Center for Socialpsykiatri

Socialpsykiatrisk Centers yder social- og omsorgsmaessig stgtte til borgere med en sindslidelse eller andre
alvorlige psykiske problematikker. De primeere tilbud er fglgende: Ungespeciale med dggndaekning til bor-
gere mellem 16 og 25 ar, botilbud med dggndakning til borgere, opgangsbofaellesskaber, stgtte- og kon-
taktpersonordning, socialpadagogisk stgtte, klub og veerestedstilbud, idraetstilbud, akutboliger, akut team
og ungeprojektet.

Center for Specialundervisning - CSU
Center for Specialundervisning tilbyder primaert specialundervisning og andre specialpsedagogiske ydelser
til unge/voksne, samt udredning og radgivning vedr. hjelpemidler til bgrn og voksne.

Bo- og Servicecenter

Bo- og Servicecentrets tilbud henvender sig til voksne udviklingsheemmede i hele rigsfeellesskabet, som har
brug for stgtte i hverdagen i varierende grad. Centret omfatter botilbud, bofaxllesskaber, stgttelejligheder
samt aktivitetscentre. Bo- og Servicecenter yder desuden samveerstilbud til personer, der er psykisk eller
fysisk udviklingsheemmede.

Radgivningscentret for Misbrug og Forsorg

Radgivningen hjzaelper borgere med misbrugsproblemer i behandling med udgangspunkt i den enkeltes
situation. Radgivningscentret tiloyder bade ambulant behandling og dagbehandling.

Karlsvognen er et forsorgshjem for hjemlgse og socialt udstgdte med komplekse problemer. Det er ofte
forbundet med misbrug, psykiske problemer og manglede social integration. Forsorgshjemmet har en
landsdaekkende funktion og modtager hjemlgse, der selv henvender sig, uanset kommunalt tilhgrsforhold.
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Udvalget for Klima og Miljg

Udvalget arbejder med fglgende politikomrader,

' Holboek
Kommune

e Politikomrade 10 — Miljg og planer, omfatter indsatsen indenfor natur-, miljg- og klimaomradet,
e Politikomrade 11 — Ejendomme, omfatter drift og vedligeholdelse af ejendomme og diverse arealer

samt driftssikring af boligbyggeri.

trafik samt havnedrift.

Samlet budget i 2014-priser, mio. kr. for Udvalget for Klima og Miljg

Politikomrade 12 — Kommunale veje og trafik, omfatter vejvedligeholdelse, vintertjeneste, kollektiv

Politikomréde R-2012 ;_ '2'?1‘; B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
Miljp og planer 8,6 9,6 9,2 9,2 9,2 9,2
Ejendomme 16,7 11,4 7,5 6,7 6,6 6,5
Kommunale veje og trafik 115,7 121,0 122,6 118,2 116,7 116,7
Udvalget for Klima og Miljg i alt 141,1 142,1 139,2 134,0 1324 132,3

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Nedenstaende tabeller og figurer har til formal at viser udviklingen historisk og for budgetarene indenfor
politikomradet.

Tabel 1, viser udviklingen fra regnskab 2012 til budgetoverslagsaret 2017.

Tabel 1, budget i 2014-priser, mio. kr.

Konto |Omrade R-2012 ;_ '2'?1‘; B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
0.25.15 | Byfornyelse 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
0.38.50 | Naturforvaltningsprojekter 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0.38.51 | Natura 2000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0.38.52 | Fredningserstatninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0.38.53 | Skove 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
0.48.70 | Feelles formal 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0.48.71 | Vedligeholdelse af vandigb 2,7 2,9 2,5 2,5 2,5 2,5
0.52.80 | Miljgbeskyttelse mv. - feelles formal 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
0.52.81 | Miljgbeskyttelse mv. - jordforurening 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
0.52.83 | Rastoffer 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0.52.87 | Miljgtilsyn - virksomheder 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
0.52.89 (Z.Svrig planlagning, undersggelser, 25 31 31 31 31 31

tilsyn m.v.

0.55.90 | Faelles Formal 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0.55.91 | Skadedyrsbekaempelse 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
0.55.92 | Skorstensfejerarbejde 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
| alt Miljg og planer 8,6 9,6 9,2 9,2 9,2 9,2

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Figur 1, viser udviklingen pa politikomradet fra regnskab 2011 til budgetoverslagsaret 2017 i mio. kr.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2011 til BO-2017
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Kilde: Prisme

En af arsagerne til det ret lave regnskab 2011 er, at budget 2011 i forbindelse med genabningen, blev redu-
ceret vedrgrende henholdsvis naturbeskyttelse- og pleje med 0,5 mio. kr. og 0,5 mio. kr. vedrgrende miljg-
beskyttelse/baredygtighed.

Grunden til stigningen fra regnskab 2011 til regnskab 2012 er fortrinsvis, at andele af udgifterne vedrgren-
de udskiftningen af sluseporte ved Audebodaemningen blev afholdt i dette ar.

Arsagen til stigningen i budget 2013 er, at der pa politikomradet blev tilfgrt ca. 0,9 mio. kr. til nye opgaver
vedrgrende vandhandleplaner m.m.

Faldet fra budget 2013 til 2014 skyldes, at der pa politikomradet er sket en reduktion pa 0,5 mio. kr. pa
grund af udbudsgevinst afledt af gennemfgrte udbud vedr. vandlgbsvedligeholdelse samt rottebekampel-
se.
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Figur 2, viser udviklingen fra regnskab 2011 til budgetoverslagsaret 2017 i 2014-priser i kr. pr. indbygger.

Figur 2, udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017
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Figur 3 sammenligninger nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K4 kommunerne (Hol-
bak, Kgge, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

Figur 3, sammenligning mellem Holbaek kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit
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Det ses af figur 3, at Holbaek Kommune bruger faerre penge pr. indbygger pa dette politikomrade, bade i
forhold til K4 kommunerne og landsgennemsnittet.
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Beskrivelse af politikomradet

Afdelingen By & Landskab daekker politikomradets aktiviteter der danner grundlag for budget 2014, dog
med undtagelse af forvaltningen af kommunens skove som varetages af afdelingen for Trafik & Ejendom-
me.

Indhold

e forurenende virksomheder

e husdyrbrug

® |andzonebestemmelser

® naturbeskyttelse

¢ vandindvinding og grundvandsbeskyttelse

e vedligeholdelse af vandlgb

e forurening generelt

® bekampelse af rotter og andre skadedyr

e jordflytning og jordforurening

e handtering af affald

e fysisk planlaegning, dvs. udarbejdelse af det planmassige grundlag for arealanvendelser i Holbaek
Kommune (lokalplaner, kommuneplantilleeg og kommuneplaner).

e Administration af byggeloven. | forbindelse med byggesagsbehandlingen skal
bygningsmyndigheden ligeledes undersgge, om byggearbejdet er i strid med anden lovgivning

Indsatsen inden for natur- og miljigomradet har vaeret omfattet af en lov om kvalitetsstyring af den kom-
munale sagsbehandling. Loven er ophaevet i 2013, men By og Landskab arbejder videre med kvalitetsstyring
med henblik pa at opna en ISO-certificering i 2014.

Den konkrete lgsning af opgaverne sker indenfor administrationsgrundlag/regulativer.

Indsatsen indenfor klimaomradet tager sit afsaet i Kommuneplanen og Strategi for baeredygtig udvikling. By
& Landskab varetager koordineringen af den indsats, der er beskrevet i “"Handleplan for bzeredygtig udvik-
ling”, som gar pa tvaers af alle sektorer samt den sakaldte "Borgmesteraftale”, der skal medvirke til ned-
bringelse af CO,-udslippet med 3 % pr. ar.

Politikomradet omhandler ogsa forvaltningen af kommunens egne skove samt byfornyelse. Det afsatte
belgb til byfornyelse daekker kommunens nettoudgifter til ydelsesstgtte samt eventuelle nettoudgifter til
undersggelser i forbindelse med skimmelsvamp.

Udfordringer og udvikling

En vaesentlig udfordring i de kommende ar er implementering af Statens vand- og naturplaner,
herunder harmonisering af disse med en raekke sektorplaner for spildevand, vandforsyning,
affald, klima, varmeforsyning mv.

Dertil kommer en raekke sektorplaner, som skal feerdigggres/gennemfgres bl.a.;
e Opfglgning pa spildevandsplan

e Affaldsplan - gennemfgrelse af aktiviteter for at understgtte planen

e Varmeforsyningsplan

® |ndsatsplaner for grundvandsbeskyttelse, samt nye indvindingstilladelser

e Klimatilpasningsplan

84



¢ Holboek
-~ Kommune

Budgetbemaerkninger 2014 — 201

Derudover skal der fortsat arbejdes med at opnda kommuneplanens malsaetning om en reduktion af CO,
udslippet med 3 % pr ar.

Pa naturomradet vil der i 2014 veere en konkret udfordring, idet Naturstyrelsen i 2013 gennemfgrer en
gennemgribende ny-registrering af beskyttet natur (§3-omrader) i kommunen, svarende til ca. 5000 lokali-
teter. Herefter skal kommunen behandle de uregelmaessigheder, der eventuelt vil blive afdaekket. Efter
erfaringer fra andre kommuner ma forventes ekstra opgave pa 50 — 100 ressourcekraevende handhavel-
sessager. Efterfglgende skal kommunen som en ny opgave i en 10-ars cyklus fgre tilsyn med lokaliteterne.

Prognose
Nedenfor er oplistet de omrader, hvor der i den nzere fremtid er udfordringer.

Rettidig gennemfgrelse af spildevandsplanen

Det er et krav i Statens Vandplaner, at der gennemfgres en forbedret spildevandsrensning pa niveau med
indholdet i kommunens spildevandsplan. Det meste skal vaere gennemfgrt inden 2015. Det er ogsa afgg-
rende vigtigt for Holbaek Forsyning’s gkonomi, at Holbaek Forsyning hurtigt kommer i gang med de store
investeringer. Byradet har besluttet, at inden kloakering skal alle omrader gennemgas ngje for om muligt at
begraense kloakeringen mest muligt. Derved sparer Holbaek Forsyning penge, men kommunen far en ekstra
administrativ opgave oven i det store myndighedsarbejde med at fa ejendomme til at tilslutte sig kloakken,
eller forbedre rensningen af spildevandet uden for kloakomrader.

Et miljgmaessigt og pkonomisk baeredygtigt landbrug

Landbruget fylder meget i Holbaek Kommune og er samtidigt et erhverv som vedvarende udfordres af dels
miljgregler samt af aktuelle fysiske forhold, herunder vandlgbenes evne til afvanding af markerne. Balancen
mellem en effektiv produktion og overholdelse af de geeldende miljgkrav skal understgttes via en fasthol-
delse og udvikling af den gode dialog mellem producenterne og Holbaek kommune, bl.a. med hensyn til
hurtig sagsbehandling af miljpgodkendelser til husdyrbrug, vandlgbsvedligeholdelse osv.

Vandplaner for natur og landbrug

Statens Vandplaner skal gennemfgres af kommunen. Det betyder, at der inden 2015 skal vaere en god gko-
logisk kvalitet i 1/3 af kommunens vandlgb. Det skal som udgangspunkt ske ved andret vandlgbsvedlige-
holdelse eller restaurering. Det vil ofte betyde darligere afvanding af landbrugsjorder. Denne forringelse
betaler Staten erstatning for.

Kommunen har pa visse straekninger mulighed for at veelge andre virkemidler til at opna en god gkologisk
kvalitet i vandlgbene, virkemidler der samtidig sikrer en uaendret afvanding. Det kunne fx vaere en kombi-
nation af dobbeltprofiler og reduceret vedligeholdelse eller en kombination af bredere vandlgb og
genslyngning/udlaeg af sten. | disse tilfaelde vil der ikke vaere nogen statslige tilskud og hele udgiften skal
derfor daekkes af kommunen eventuelt med tilskud fra fonde og lignende.

Det er ikke vurderet pa hvor mange straekninger, det kunne vaere fysisk muligt, men et forelgbigt skgn an-
slar udgiften til at ligge pa 10-30 millioner ????

Implementering af spildevandsplanen

Spildevandsplanen rummer pt. ikke finansierede myndighedsopgaver pa 2,5 arsveerk/ar de naeste 6 ar. Det-
te betyder et ressourcemaessigt efterslab inden for natur- og miljgomradet, idet ressourcerne, der er ansat
til implementering af spildevandsplanen, er “taget fra” de gvrige fagomrader inden for natur- og miljgom-
radet.
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Forsyningsomradets udskillelse i Holbaek Forsyning

Udskillelsen fra Holbaek Kommune af forsyningsomradet (affald, kloakering, vand og varme) til et selskab
har medfgrt, at der fortsat skal opbygges myndighedskompetencer pa nogle omrader i By & Landskab, hvor
det tidligere har vaeret naturligt at traekke pa medarbejdere indenfor forsyningsomradet.

Vandlgbsvedligeholdelse

Udbud af vandlgbsvedligeholdelsen har medfgrt ggede udgifter i forbindelse med tilsyn og kontrol af en-
treprengrer.

Besparelsen pa vandlgbsvedligeholdelsen med 0,4 mio. kr., som fglge af udbud af omradet, betyder, at der
kun er gkonomi til opgaver, som kommunen er forpligtet til i h.t. lovgivning og regulativer. Der forventes
ikke at vaere gkonomi til servicetiltag i forhold til lodsejere og interesseorganisationer.

Skimmelsvamp er i veekst

Der har gennem de seneste ar vaeret en kraftig stigning i antallet af henvendelser/sager vedr. specielt
skimmelvamp. Ressourcerne (ca. 1 arsveerk) til at handtere dette omrade tages fra byggesagsomradet og
betyder, at sagsbehandlingstiden for byggesager forleenges.

Planomradet
Der er ikke sammenhang mellem ressourcer og opgaver inden for planomradet. Mange og komplicerede
planer/projekter betyder, at planomradet ikke kan fglge med de indkomne/gnskede projekter/planer.

Dannelse af budget 2014

Tabel 2 beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO-14 med betydning for bud-
getaret.

Tabel 2, budget 2014, i mio. kr. i 2014-priser

BO-2014 9,6
Zndringer i forbindelse med BR-1, 2013 0,0
Udmgntning af udbudsgevinst 2014+ i h.t. udbudskatalog:
Vandlgbsvedligeholdelse -0,4
Rottebekeempelse 0,1
B-2014 9,2

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger

86




Budgetbemaerkninger 2014 — 2017

' Holboek

Kommune
Politikomrade 11. Ejendomme
Tabel 1, viser udviklingen fra regnskab 2012 til budgetoverslagsaret 2017.
Tabel 1, budget i 2014-priser, mio. kr.
Konto |Omrade R-2012 ;_ '2'?1‘; B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
0.22.05 | Jordforsyning - ubestemte formal 0,0 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
0.25.10 | Faste ejendomme - faelles formal 0,3 0,9 1,7 1,7 1,7 1,7
0.25.11 | Beboelse -0,2 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
0.25.13 | Andre faste ejendomme -0,3 -2,7 -6,6 -7,2 -7,2 -7,2
0.25.18 | Driftsikring af boligbyggeri 2,6 3,0 2,2 2,1 2,0 1,9
39201 FoIkesk‘o‘Ier (.konsult?ntydelser 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
/effektiviseringsgevinst m.v. )
3.22.08 | Kommunale specialskoler 2,7 08| 09 0,9 0,9 0,9
(Seminariet)
00-06 | ulie vedrerende: udvendig vedlige- 11,6 122 12,2 12,2 12,2 12,2
holdelse og tekniske installationer
| alt Ejendomme 16,7 11,4 7,5 6,7 6,6 6,5

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Figur 1, viser udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2011 til og med budgetoverslagsaret 2017 i

mio. kr.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2011 til BO-2017 i 2014-priser
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Figur 2, viser udviklingen fra regnskab 2011 til budgetoverslagsaret 2017 i 2014-priser i kr. pr. indbygger.
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Figur 2, udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Figur 1 og 2 viser en faldende kurve fra 2012 til 2015 som fortrinsvis skyldes, at der pa dette politikomrade
er budgetteret med gevinst afledt af udfgrte energirenoveringer i kommunens bygninger, effektiviserings-
gevinster vedrgrende projekt teknisk service samt reduktion af vedligeholdelsesomkostninger.

Disse besparelser vil i forbindelse med udmgntninger fraga dette politikomrade og hgstes bredt pa de for-
brugende politikomrader.

Fra og med budget 2013 er omradet i forbindelse med tab pa garantier vedrgrende driftssikring af bolig-
byggeri udgaet af driftsbudgettet, da dette fremover skal afholdes som anlaegsudgifter.

Forklaringer pa aendringer fra budgetoverslag 2014 i Budget 2013 til Budget 2014, fremgar af tabel 2.
Figur 3 viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K4 kommunerne
(Holbzek, Kpge, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

Figur 3, sammenligning mellem Holbaek kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit
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Det ses af figur 3, at Holbaek Kommune bruger faerre penge pr. indbygger pa dette politikomrade, bade i
forhold til K4 kommunerne og landsgennemsnittet.

Det bemzerkes, at forbrug vedrgrende udvendig vedligeholdelse og tekniske installationer i denne figur kun
omhandler de kommunale ejendomme, der henhgrer til naervaerende politikomrade. @vrigt forbrug vedrg-
rende udvendig vedligeholdelse og tekniske installationer er medtaget pa gvrige politikomrader.

Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Politikomrade Ejendomme, omfatter:
e administration - herunder huslejeopkraevning - af de kommunale beboelsesejendomme og andre faste
ejendomme

e driftssikring af boligbyggeri

e vedligehold af bygninger, tekniske installationer og terraen

e feelles drift i form af pasning, styring og overvagning

* renhold indvendigt og udvendigt, samt vinduespolering

e forsyning i form af el, varme og vand

faste ejendomsudgifter sdsom skatter og forsikringer

k@b, salg og leje samt forpagtninger

arealstyring, -tilpasning og -optimering

projektstyring og gennemfgrelse af projekter i forbindelse med ny-, om- og tilbygninger ved de kommu-
nale ejendomme.

Udfordringer og udvikling

Pa politikomradet arbejdes der med at effektivisere og skabe ensartethed i ressourceanvendelsen. Det

geelder bl.a.:

e Felles drift og teknisk personale - ud fra et Facilities Management koncept - &ndrer omradet, sa der
bliver en klar adskillelse mellem ejendomsdriftsudgifterne (Facilities Management opgaverne) og enhe-
dernes budgetter til deres kernefunktion. Dermed vil enhedernes samlede fokus pa kernefunktionen
gges, ligesom fagligheden omkring Facilities Management opgaverne gges. | 2012 pabegyndtes en
harmonisering af det tekniske personale, som samles til en falles enhed, som skal servicere alle kom-
munens ejendomme med brugerne i centrum. Harmoniseringen forventes tilendebragt i Ipbet af 2014,
bl.a. efter gennemfgrt efteruddannelse af personalet og effektivisering af arbejdsgange mv.

e Dereri2011 gennemfgrt et renggringsudbud der frigiver 18 mio. kr. arligt i budgetterne fra 2013. Efter
en fgrste fase, hvor implementeringen har vaeret problemfyldt i forhold til brugernes forventninger,
renggringsselskabets formaen og inddragelse af nye omrader/m2, har det vaeret ngdvendigt at justere
pa enkelte omrader. Det er vigtigt fortsat, at holde fokus pa omradet og sikre stabilitet pa renggrings-
omradet med et nyt ensartet kvalitetsniveau

* Ny organisering af Grgnne omrader — i forleengelse af Facilities Management konceptet sattes der fo-
kus pa at organisere omradet pa en made, sa der skabes synergi for pleje af udearealer pa tvaers af
kommunens grgnne omrader. Det vil i den sammenhang vaere narliggende at udskille dele herafi en
aftale med Vej og Park, der har kompetencer og materiel til radighed.

e Optimering af ejendomsportefgljen, ved at seette fokus pa bedre anvendelse af kommunens ejendom-
me ud fra en sammenhang mellem aestetik, indeklima og energiforbedringer med brugerne og deres
anvendelse af ejendommene i centrum

e Fokus pa renovation og affaldshandtering ved kommunens ejendomme, for at agere mere miljgrigtigt
og optimere omradet

e Energirenovering - energioptimering af kommunens bygninger for at reducere CO2 udledning arligt
med 3 %

~ Kommune
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¢ Udbygning af anvendelsen af alternativ energi (jordvarme, solceller, varmepumper m.m.) ved kommu-
nens bygninger for at reducere CO2 udledningen og fossile breendstoffer

Dannelse af budget 2014

Tabel 2, beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO-2014 med betydning for
budgetaret.

Tabel 2, budget 2014, i mio. kr. i 2014-priser

BO-2014 8,1
Driftssikring af boligbyggeri - nedjustering af stgtte til opfgrsel af boliger -0,8
Energirenoveringer - udmgntning af realiserede gevinster i 2011 1,5
Teknisk personale - tilretninger i henhold til ny fordelingsdatabase -1,2
@vrige tekniske aendringer -0,0
Omplacering/finansiering, flyttet til politikomrade 2 Administration -0,1
B-2014 7,5

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Politikomrade 12. Kommunale veje og trafik
Tabel 1 viser udviklingen fra regnskab 2012 til budgetoverslagsars 2017.
Tabel 1, budget i 2014-priser, mio. kr.

o Primo BO-
Konto |Omrade R-2012 B-2013 B-2014 | BO-2015 | BO-2016 2017
0.25.10 | Fzelles formal - offentlig toiletter 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
0.58.95 | Redningsberedskab 14,3 14,5 14,4 14,3 14,3 14,3
2.22.01 | Vejvaesen - feelles formal -6,0 -7,2 -7,2 -8,7 -10,2 -10,2
222,03 Vejv?esen - arbejder for fremmed 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
regning

2.22.05 | Driftsbygninger og -pladser 2,2 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
2.22.07 | Parkering -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.28.11 | Vejvedligeholdelse m.v. 55,8 61,3 60,3 60,3 60,3 60,3
2.28.14 | Vintertjeneste 11,4 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
2.32.31 | Kollektiv trafik - busdrift 33,7 32,9 35,0 32,1 32,1 32,1
2.32.33 | Feergedrift - Feergefarten Org-Holbaek 4,3 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
2.35.40 | Havne - drift af Holbak ny havn mv. 0,1 -0,1 0,4 0,4 0,4 0,4
| alt Kommunale veje og trafik 115,7| 121,0 122,6 118,2 116,7 116,7
*Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Figur 1, viser udviklingen pa politikomradet fra regnskab 2011 til budgetoverslagsaret 2017 i mio. kr.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Figur 2, viser udviklingen fra regnskab 2011 til budgetoverslagsaret 2017 i 2014-priser i kr. pr. indbygger.

Figur 2, udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Af figur 1 og 2 ses der et fald fra 2011 til 2012, som fortrinsvis skyldes at der i 2011 var et merforbrug ved-
rerende Org Faergen i forhold til oprindeligt budget — hvorimod der i 2012 var en mindre udgift i 2012 ved-
rgrende vejafvandingsbidrag.

Fra B-2013 er indregnet yderligere belgb vedrgrende asfaltkontrakterne og vedrgrende vejbelysning pa
grund af anden prisfremregning. Til gengzeld er fra B-2014 indregnet en effektiviseringsgevinst som fglge af
investering i ny energirigtig og vedligeholdelsesvenlig vejbelysning.

Pa den kollektive trafik er der igen i 2014 budgetteret med en efterbetaling til Movia, denne gang for aret
2012. Efterbetalingen er ikke budgetteret i overslagsarene. Derudover forventes der fra 2014 faldende ind-
taegter pa skibsafgifter og lejeindtaegter m.v. pa Holbaek Havn. Optimering af opgaveudfgrelse i Vej og Park
er indregnet med fra -1,5 mio.kr. i 2015 og med -3,0 mio.kr. i de efterfglgende ar.

Figur 3. viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K4 kommunerne
(Holbaek, Kpge, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

92



Budgetbemaerkninger 2014 — 2017 :

Figur 3, sammenligning mellem Holbaek kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit
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Af figur 3 fremgar det, at Holbaek kommune bruger faerre penge pa politikomradet end bade K4 kommu-
nerne og landsgennemsnittet.

Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Kommunale veje og trafik, omfatter

e redningsberedskab — herunder brandslukning, afbraending af haveaffald, brandsyn, brandhaner, sik-
ringsrum, brandforebyggelse og brandtekniske sager

¢ vejvedligeholdelse — herunder vejtekniske undersggelser og vejoptimering, udmatrikulering af veje,
gravetilladelser, trafiksikkerhed, vejbelysning, parkeringskontrol samt drift af kommunes veje, stier og
pladser — herunder asfalt og flisebelaegning, vejafmaerkning, skiltning, vejtraeer og vejbeplantning,
graesrabatter, gadefejning og renholdelse, parkeringsservice, busstoppesteder, offentlige toiletter og
juleudsmykning

* vintertjeneste — herunder snerydning og glatfgrebekaempelse

kollektiv trafik — herunder busdrift, handicapbefordring, Org-faergen og trafikbetjening pa Org

havnedrift — herunder skibsafgifter, havnespor og redskaber, deponi og pladsleje

Prognose

Fglgende overordnede tendenser vil have pavirkning indenfor politikomradet,

e Det stigende antal af aeldre vil fortsat gge opmaerksomheden pa tilgaengelighed (med tilgeengelighed
menes god adgang for alle, med og uden handicap, langs fortove og stier, ved rekreative omrader og til
bygninger) og trafiksikkerhed (skolevejsanalyse)

e Koncentrationen af arbejdspladser i Kgbenhavn vil gge presset pa nem adgang til hurtige transportkor-
ridorer

e “Kravsinflationen” vil ikke blive mindre (borgerne vil i stigende grad tage det for givet, at infrastruktu-
ren fungerer og fremstar velholdt). Ulempe- og geneforhold giver hyppigere anledning til borgerkontakt
og stiller stigende krav til oplysning
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e Ombygning og/eller opgradering af de nuvaerende statslige anlaeg i kommunen, f.eks. opgradering af
Skovvejen til motorvej, rute 21’s ombygning til motortrafikvej og etablering af dobbeltspor pa jernba-
nen mellem Vippergd og Lejre samt evt. omklassificering af statslige veje til kommunale veje, vil medfg-
re at kommunen igennem anlaegsbudgettet ma forudse risikoen for afledte fglgeinvesteringer pa infra-
strukturen

e Konkurrenceudsattelse og udbud af vejvedligeholdelsesopgaver kan pavirke budgetterne fremadret-
tet. Udbudsresultater skal sammen med udgifterne til udbudsgennemfgrsel implementeres internt i
budgetterne

® Inden for redningsberedskabsomradet forventes der aendringer i 2014 som fglge af ny risikobaseret
dimensionering (serviceniveauet for brandslukning i kommunen). Samtidig er det besluttet at forhandle
ny aftale vedrgrende brandslukning i 2014, da nuvaerende aftale udlgber med udgangen af 2013 og
man samtidig gerne vil have tid til at overveje samarbejdsmuligheder med andre kommuner om bered-
skabet fra og med 2015.

Dannelse af budget 2014

Tabel 2 beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO-2014 med betydning for
budgetaret.

Tabel 2, budget 2014, i mio. kr. i 2014-priser

BO-2014 117,9
e Holbak Havn, faldende indtaegter pa skibsafgifter og lejeindtaegter m.v. 0,6
e Kollektiv trafik - Movia, efterbetaling for regnskabsar 2012 (ej budgetteret i over-

slagsar) 2,9
e Kollektiv trafik - @ndring i forhold til Movia's tidligere fremsendte basisbudget

vedrgrende "de gule busser" 1,2
e Kollektiv trafik - yderligere udgifter til flextur pa grund af eendrede planer for akti-

vitetscenteromradet 0,6
e Kollektiv trafik - Movia, @vrige reguleringer 0,3
® |lov og cirkuleereprogram - Redningsberedskab -0,1
® Vejbelysning - effektiviseringsgevinst som fglge af investering i ny energirigtig og

vedligeholdelsesvenlig vejbelysning -0,9
e Udmgntning af udbudsgevinst 2014 i h.t. udbudskatalog 0,0
e Drift af nyt signalanlaeg, Centeromrade Tgllgse 0,1
e Pendlerparkeringsplads ved Roskildevej - drift og vedligeholdelse 0,1
e Teknisk personale - tilretning i h.t. ny fordelingsdatabase 0,0
*  (vrige smareguleringer 0,0
B-2014 122,6

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Struktur og tilbud

Omradet omfatter savel en myndighedsdel, en bestillerdel, en tilsynsdel samt en udfgredel.

Myndighedsdelen omhandler sagsbehandling i henhold til Vejloven, Lov om private
feellesveje samt Faerdselsloven (Parkeringsservice) samt en raekke administrationsgrundlag (snerydning,
skiltning, gravetilladelse m.v.)
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Myndighedsdelen behandler saledes sager om udendgrs arrangementer pa gader, torve
og pladser, saertransporter, vejsyn pa private feellesveje, handicapadgang, opstilling af
skurvogne, containere og stilladser, opsaetning af skilte og plakater, beskzering af traeer og
buske, trafikspejle, gravetilladelser samt ud og indkgrsler.

Myndighedsdelen tager ogsa stilling til vejforhold i forbindelse med konkrete byggesager og udstykninger.

Bestillerdelen omhandler planlaegning og tilsyn med udfgrelsen af nyanlaeg af veje, fortove, broer og cykel-
stier samt vedligeholdelse af samme — herunder renhold af veje og pladser, tomning af vejbrgnde, vedlige-
hold af signalanlaeg og vejbelysning, samt slaning af vejgrgfter, og vedligehold af vejbeplantning og trzeer.

Opgaverne udfgres af eksterne leverandgrer samt kommunens egen entreprengrvirksomhed ”Vej og Park”
(fortove, snerydning, graesklipning, renhold, stoppesteder, afvanding og beplantning) samt af indbudte
firmaer i forbindelse med konkrete nye projekter (stier, byggemodninger m.v.).

Serviceniveauet er reguleret i form af politisk vedtagne administrationsgrundlag og regulativer.

Bestillerdelen varetager endvidere udbudsrelaterede opgaver, nar serviceydelser konkurrenceudsaettes.
Opgaverne foretages i samspil med Udbudsafdelingen.

Tilsyn
Der rades over 3 specialindrettede kgretgjer, der anvendes ved daglig tilsyn af forholdene.

Udfgredel

Varetager udfgrelsen af den del af opgaverne, der efter neermere aftale henligges hertil (arlig funktionskon-
trakt).
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e Politikomrade 13 — Uddannelse og Beskaftigelse, omfatter aktiviteter i relation til beskaeftigelse og
uddannelse for unge under 25 ar uden for ungdomsuddannelserne, tilbud til udlaendinge og flygt-
ninge, forsgrgelse, aktivering og revalidering ved arbejdslgshed, sygdom m.v., fleksjob og andre
Igntilskudsordninger samt fgrtidspension.

e Politikomrade 14 — Erhverv, omfatter aktiviteter i relation til erhvervsservice, vaeksthus, turist-

fremme og landdistriktsprogrammet.

Samlet budget i mio. kr. i 2014-priser for Udvalget for Erhverv og Beskzeftigelse

Politikomrade R-2012 ;_ '2'?1‘; B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
Uddannelse og Beskeaftigelse 881,7 865,5 881,8 851,8 850,8 847,8
Erhverv 5,0 6,0 7,7 8,4 8,3 8,3
Udvalget for Erhverv og Beskaftigelse i alt 886,7 871,5 889,5 860,1 859,0 856,0

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Politikomrade 13. Uddannelse og beskaftigelse
Tabel 1, viser udviklingen fra regnskabs 2012 til budget-overslagsar 2017.
Tabel 1, budget i 2014-priser, i mio. kr.
Konto |Omrade R-2012 I:_ '2'311‘; B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
3.22.14 | Ungdommens Uddannelsesvejledning 8,7 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9
3.30.44 | Produktionsskoler 7,5 8,2 7,3 8,2 8,2 8,2
3.30.45 | Erhvervsgrunduddannelser 1,3 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
338.78 K.ommunale t.|Iskud.t|I s.tat_f,llgt finan- 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
sierede selvejende institutioner mv.
5.46.60 |Introduktionsprogram -0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
5.46.61 |Introduktionsydelse 3,6 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
5.46.65 | Repatriering 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
5.48.67 | Personlige tilleeg 6,6 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4
5.48.68 | Fgrtidspension m. 50 pct. refusion 45,1 43,0 41,4 41,9 41,9 41,9
F@rtidspension m. 35 pct. refusion —
5.48.69 for 01.01.2003 58,6| 55,7| 54,5 54,7 54,7 54,7
Fortidspension m. 35 pct. refusion —
5.48.70 ofter 01.01.2003 183,3| 196,6| 194,2 196,6 196,6 196,6
5.57.71 |Sygedagpenge 106,6 98,4 98,4 98,4 98,4 98,4
5.57.72 | Sociale formal 1,3 2,4 2,2 2,2 2,2 2,2
5.57.73 | Kontanthjzelp 89,6 77,6 93,8 69,3 69,0 66,0
5.57.74 | Kontanthjzelp til flygtninge 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
5.57.75 | Aktiverede kontanthjeelpsmodtagere 72,9 79,5 67,7 79,5 79,5 79,5
5.57.78 | Dagpenge til forsikrede ledige 133,5| 123,1| 123,1 123,1 123,1 123,1
5.57.79 | Uddannelsesordning 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
5.58.80 | Revalidering 10,3 12,8 11,8 12,8 12,8 12,8
55881 Lgntilskud til fleksjob og ledigheds- 77,0 70.7 705 70.2 70.2 70.2
ydelse
5.58.82 | Ressourceforlgb 0,0 0,0 13,0 0,0 0,0 0,0
5.68.90 Fzelles driftsloft for beskaeftigelses 418 410 437 36,6 35,9 359
Indsatsen
5.68.91 Bes.kaeftlgelsesmdsats for forsikrede 236 21,0 21,0 210 21,0 210
ledige
5.68.94 | Indsats for forsikrede ledige -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.68.95 | Lgntilskud til ledige ansat i kommuner 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
5.68.97 |Seniorjob 0,8 2,5 7,2 4,5 4,5 4,5
5.68.98 | Beskeeftigelsesordninger 8,9 8,5 7,3 8,5 8,5 8,5
| alt Uddannelse og Beskaeftigelse 881,7| 865,5| 881,8 851,8 850,7 847,7

* Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Udviklingen pa omradet 2011 - 2017

Udviklingen fra R-2011 til R-2012, viser stigende udgifter pa grund af stigende ledighed. | 2011 kom lovgiv-
ningen om nye refusionssatser i beskaeftigelsesindsatsen, i 2012 reformen om afskaffelse af “fattigdoms-
ydelserne”, og i 2013 kom Fgrtidspensions- og fleksjobreformen. Det oprindelige budget 2013 blev havet
primo aret pa grund af et nyt konjunktursken fra @konomisk Redeggrelse dec. 2012. Budget 2014 er pavir-
ket af udgiftsdgnninger fra Fgrtidspensionsreformen.

Figur 1, viser udviklingen inden for politikomradet fra regnskab 2011 til og med budgetoverslagsar 2017 i
mio. kr.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2011 til BO-2017 i, 2014-priser
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g7s / N\ N\

570 /N N\

565 / NS \
860 / \
/ \

Mio. kr.

855
/ AN
850 / ——
845 T T T T T 1

R-2011 R-2012 Oprindeligt B-2014 BO-2015 BO-2016 30-2017
B-2013

Kilde: Holbaek kommune

Figur 2, viser udviklingen fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i 2014-priser, i kr. pr. indbygger i
aldersklassen 16-64 arige.

Figur 2, udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser

Politikomrade 13

20.600
20.400 /\

20.200 ~ / \ —
20.000 / \/ \""'/"

19.800 //
19.600

19.400 /
/

Kr. pr. 16-64 drig

19.200 T T T T T T 1

R-2011 R-2012 Oprindeligt B-2014 BO-2015 BO-2016 BO-2017
B-2013

Kilde: Holbaek kommune og Danmarks Statistik (FRKM111)
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Figur 3 viser sammenligning af nettodriftsudgifterne i 2012 pr. 16-64 arige for Holbaek Kommune,
K4 kommunerne (Holbzek, Kgge, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

Figur 3, sammenligning mellem Holbaek kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit, R 2012
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Kilde: Danmarks statestik (FOLK1 og REGN31)

Beskrivelse af politikomradet

Politikomradet omfatter,

e vejledning af unge under 25 ar - der ikke er under uddannelse - om uddannelse og job samt uddannel-
sesforlgb pa EGU og produktionsskoler

tilbud til udleendinge og flygtninge

forsgrgelse, aktivering og revalidering ved arbejdslgshed, sygdom mv.

fleksjob og andre Igntilskudsordninger

fortidspension

Der er i Holbaek - som i mange andre kommuner - et voksende gab mellem de kompetencer, som erhvervs-
livet efterspgrger og de kompetencer, som den lokale arbejdsstyrke er udrustet med. Dette betyder, at der
pa en og samme tid bade er ledighed og mangel pa kvalificeret arbejdskraft.

Beskaeftigelsesindsatsen i Holbaek kommune arbejder med at indsnaevre dette gab gennem uddannelse og
opkvalificering af arbejdsstyrken. Arbejdsmarkedscentret bevilliger uddannelse og opkvalificering til ledige,
og iveerksaetter voksenlarlingeforlgb for ledige savel som for beskaeftigede. Arbejdsmarkedscenteret tilby-
der ledige uden uddannelse eller med foraldede uddannelser et kompetencegivende uddannelsesforlgb,
der er malrettet brancheomrader, hvor der enten er eller forventes mangel pa arbejdskraft.

Udfordringer og udvikling

Arbejdsmarkedet gennemgar betydelige forandringer, bade pa grund af den gkonomiske krise og den tek-
nologiske udvikling. Kravene til arbejdsstyrken stiger hurtigere end uddannelsesniveauet kan fglge med pa
grund af automatisering, digitalisering og robotisering i alle sektorer. Antallet af stillinger, der kan bestrides
af ufaglaert arbejdskraft, er derfor hastigt faldende. Samtidig bliver arbejdsstyrken mindre som fglge af den
demografiske udvikling. Pa kort sigt er udfordringen at undga langtidsledighed og sikre opkvalificering af de
ledige. Pa laengere sigt er udfordringen, at der vil mangle kvalificeret arbejdskraft, og at feerre skal forsgrge
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flere. Veerditilvaeksten og produktiviteten blandt de beskzeftigede er derfor ngdt til at imgdekomme den
demografiske udfordring.

Demografi og prognose

Den demografiske udvikling betyder, at der i arene fremover bliver feerre i arbejdsstyrken til at forsgrge
langt flere. Dette fremgar tydeligt af nedenstaende figur 4.

Figur 4, forventet udvikling i aldersfordelingen i Holbzek fra 2011 til 2022

Holbaek Kommune - udviklingen i befolkningstallet
2011- 2022 pa udvalgte aldersgrupper
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Kilde: Beskaeftigelsesplan 2013 for JC-Holbaek

Samtidig vil karakteren af jobs i Danmark i endnu hgjere grad skifte fra industri og manuelt arbejde til ser-
vice og videns tungt arbejde. Udflytning af produktion, teknologisk udvikling og omlaegning af produkti-
onsmetoder betyder, at der ma forventes feerre arbejdspladser indenfor industrien. Til gengeeld forventes
der stigende eller usendret beskaeftigelse inden for pleje- og sundhedsomradet samt i den private service-
sektor.

Ifplge Beskaeftigelsesplan 2013, vil virksomhederne i Holbaek om 10 ar have behov for 1950 flere ansatte
med en kompetencegivende uddannelse, og samtidig vil der vaere 1650 ledige i Holbaek kommune uden en
kompetencegivende uddannelse. Ca. 1/3 af de beskaeftigede i Vestsjeelland er ufagleerte eller uden en
kompetencegivende uddannelse, flere af de tilbageveerende ledige er ufaglzerte, og langt stgrstedelen af de
personer, der star uden for arbejdsstyrken er ufaglaerte. Der er saledes en risiko for at vaeksten og udviklin-
gen i Holbaek-omradet bremses, fordi virksomhederne ikke kan fa velkvalificeret arbejdskraft.

| de kommende ar skal der holdes fokus pa at udvide arbejdsstyrken og arbejdsudbuddet, samt sikres et
samarbejde med omradets virksomheder og uddannelsesinstitutioner om at kvalificere arbejdskraften
bedst muligt.
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Dannelse af budget 2014
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Tabel 2, beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO14 med betydning for bud-

getaret.

Tabel 2, budget 2014, i mio. kr. i 2014-priser

BO-2014 861,8
Tillaegsbevillinger 26,5
Ved budgetrevisionerne 2013:

Produktionsskoler -0,9
F@rtidspension 3,2
Passiv kontanthjzelp 22,3
Aktiv kontanthjzelp -11,8
Seerlig uddannelsesordning 0,4
Revalidering -1,0
Ressourceforlgb, konsekvens af fgrtidspensionsreformen 13,0
Driftsudgifter v. kontanthjzelp 5,0
Driftsudgifter v. ledighedsydelse 1,2
Seniorjob 2,7
Beskaeftigelsesordninger, andret radighedsloft v. driftsudgifter -1,9
Budgetomplaceringer mellem politikomrader 0,8
Driftsudgifter i forbindelse med den kommunale beskzeftigelsesindsats -0,7
Lov & Cirkuleereprogram 2014 2,0
Udmentning af effektiviseringsgevinster -1,3
Budgetlaegning -6,500
Budgetaftale 2014 -6,5
B-2014 881,8

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger.
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Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger
Tabel 3, pris x maengde i mio. kr. i 2014-priser
Gennem-
snitspris B-2014
Konto Omrade Aktivitet Maengde 1.000 kr. Mio.kr.
3.22.14 uu
Kommuna It bidrag
Ungepakken
3.30.44 Produktionsskoler
1% Grundtilskud
Ordinzre elever un der
18 ar
Ordinzre elever fyldt
18 ar 105
Indteegt d
iy ///// ////////
3.3045 | EGU 2 2,4
Skoleydel v
under 18 1 25 0,0
18 arellerm 19 60 2,5
uden ref 7 / 0,1
o5 % rof ////////// 0.9
Undervisningsudgifter 7 O // ) 0,4
50 % refusion ;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;; 0,3
Supplerende tilskud 777 . %W:”mm 0,3
50 % refusion -0,1
Praktiklgn 10 98 1,0
Lgntilskud fra AER 10 58 -0,6
3.38.78 Statslige tilskud til statsligt finansierede selvejende institutioner 0,2
Introduktionsprogram 7
5.46.60 m.v. 0,6
Bruttoudgifter ﬁ 15,1
Tilskud/refusion ' -14,5
5.46.61 Introduktionsydelse 3,4
Brutto dg'ft 6,8
50 % refus -3,4
Hjzelp aerlig tilfelde / 0,0
5.46.65 Repatriering / 0,0
5.48.67 | Personlige tillzeg ////////// //////////////// 7,4
Bruttoudgift // // 18,6
75 % refusion (varme-
tillaeg) ///// //////// 5,7
50 % refusion (@vrige 7////// ////////
tillaeg) A 4 -5,5
5.48.68 Fortidspension med 50 % 690 41,4
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refusion
Bruttoudgifter 690 130 84,0
50% refusion -42,4
Mellemkommunale
udgifter -0,2
Fgrtidspension med 35 % %//
5.48.69 refusion 849 54,5
fgr 01.01.2003 Bruttoudgift 849 111 86,6
35 % refusion . -30,6
Mellemkommunale /// / //
udgifter / -1,5
Fortidspension med 35 %
5.48.70 refusion 1. 447 194,2
efter 01.01.2003 Brutto dg ifter 1.447 173 299,9
35 % refus 7 -104,9
Mellemkommunale <
udgifter ) 0,8
5.57.71 Sygedagpenge 701 98,4
Bruttoudgifter 5. - 52.
uge 611 199 122,5
30 % refusion 188 7
50 % refusion 140 // -22,2
65 % refusion 283777
Regresindtaegter o -2,5
Bruttoudgifter efter 52
uger 90 199 20,6
@vrige udgifter og
aktive tilbud 3,5
5.57.72 Sociale formal ? 2,2
Grp. 017 Efterlevel-
seshjzelp 0,5
Grp. 006 Sygebehand- ﬁ
ling 1,3
Grp. 008 Enkeltudgif-
ter og flytning 7. 3,1
Refusion ////% -2,7
5.57.73 | Passiv kontanthjalp 947 93,7
Bruttoudgifter 994 145 144.130,0
35 % refusion ' T /////// -50.445,5
@vrige udgifter //
Uledsagede flygtnin- //// //
5.57.74 Kontanthjaelp gebgrn / 0,2
Udgifter til flygtninge— %/// //
bgrn m.m.
100 % refusion //
5.57.75 | Aktive kontanthjaelp 933 W
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e
30% refusion ////////////////////////%
edfinansiering af A- Purige ndtzgter //////////5/////////////%
(I;/;gpenge forsikgrede ledi- % /
5.57.78 ge 1 618 A
Bruttoudgifter 161
e
wrsens /////
nahn5|e;i;1§0%m - / 102,3
nnnnnnn ing 10,4
Uddannelsesordning for
5.57.79 ledige 0,4
5.57.80 Revalidering 11,8
Bruttoudgifter 33,6
gt —— 50
5.57.81 Lontilskud/Fleksjob — 848 70,4
;Ireuktstf:&gifter 708 167 1311
50 % refusion (skane- EEEE
job) ‘ ; -4,4
65 % refusion - 845
;ijifhjjzf(:dse: - :1:1:1:1:1:1:1:1:1:1:1::1::2:3:;::! 0s
S 2
50 % ref 5}25 0,0
65 % refusion 84 0,0
Kommunaltgntilskud zzzzzzzzzzzzzzzzzzzz
;v/:igz ulf:igifter ;:;:;:;:;:titi //////Z (?):613
5.57.82 | Ressourceforlgh / /
Driftsudgifter til den.
o890 |semdsate /// - /
Bruttoudgifter
Beskaftigelsesindsat ISO?C:)A et /////////////
Nl //////// /////////
ruttoudgifter
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-
e

.

-
//////////////////
..__
. 73
////////////

\

50 % refusion

75 % refusion
100 % refusion

.

Lontilskud til forsikrede
5.68.95 ledige ansat i kommuner

\

Lgnudgifter
Lgntilskud

5.68.97 Seniorjob
5.68.98 Beskaftigelsesordninger

) 17.2

881,8

Bruttoudgifter
50 % refusion

I alt

*) Maengdeangivelsen er pa alle kontoomrader opgjort i heldrspersoner/fuldtidspersoner undtagen 3.22.14 UU, hvor det er indbyggertallet i
Holbaek kommune.
*Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Struktur og tilbud

®  Arbejdsmarkedscentret
| Arbejdsmarkedscentret har bade arbejdsgivere og borgere let adgang til information, rad og vej-
ledning. Arbejdsmarkedscentret er centralt placeret pa Jernbanevej i Holbaek by. Arbejdsmarkeds-
centeret varetager alle beskaeftigelsesrettede opgaver i forhold til virksomhederne. Herunder for-
midling af arbejdskraft, varslinger, radgivning, arbejdsfastholdelse, etablering af fleksjob, skanejob,
Ipntilskud, virksomhedspraktik, etablering af voksenlaerlingeaftaler mv.

Arbejdsmarkedscentret servicerer arligt omkring 20.000 borgere og 2.000 virksomheder. Arbejds-
markedscentrets indsats er et vigtigt bidrag til en effektiv og sammenhangende regional beskaefti-
gelsesindsats til gavn for borgere og virksomheder.

® Private aktgrer
Arbejdsmarkedscentret har samarbejde med et varierende og stort antal private aktgrer.

®  Produktionsskoler
Produktionsskolerne er et praktisk uddannelsestilbud, baseret pa veerkstedsundervisning for unge
under 25 ar, som ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse eller har forudsaetninger for at gen-
nemfgre en uddannelse. Der ligger to produktionsskoler i kommunen.
Produktionsskolen PH, Holbaek, har 65 pladser. Der er veerksteder inden for metal, bygge og anlaeg,
multimedier, kekken og kantine, kreativlinje, snedker, Erhvervsfaglig Grund Uddannelse (EGU), so-
cial og sundhed samt intro.
Nordvestsjeellands produktionsskole, Svinninge, har 55 pladser. Der er veerksteder inden for omra-
derne kpkken og kantine, social og sundhed, snedker, metal, motor, EGU, almene fag, tekstil, krea-
tivlinje, design, multimedier, grafik samt udlandsophold.

e Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU Nordvestsjeelland)
UU vejleder unge under 25 ar, der er uden for uddannelsessystemet. UU vejleder om uddannelser
og jobsggning. Vejlederne er fysisk placeret pa uddannelsesinstitutioner rundt om i kommunen, og
UUs ledelse og administration har til huse i Jyderup.
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7. Holboek

Kommune
Politikomrade 14. Erhverv og turisme
Tabel 1, viser udviklingen fra regnskab 2012 til budgetoverslagsar 2017.
Tabel 1, budget i 2014-priser, mio. kr.
Omrade R-2012 :_rz'?l‘; B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
Diverse indtaegter og udgifter efter forskellige love 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Turisme 0,0 1,4 3,7 4,4 4,4 4,4
Erhvervsservice og ivaerksaetteri 4,8 3,9 3,7 3,7 3,7 3,7
Udvikling af yder- og landdistriktsomrader 0,2 0,7 0,3 0,3 0,2 0,2
Erhverv 5,0 6,0 7,7 8,4 8,3 8,3

*Eventuelle afvigelser i summen skyldes afrundinger.

| 2012 modtog Holbaek Kommune et tilskud pa 0,8 mio. kr. til et projekt, der blev afsluttet i 2010. 1 2012
medfinansierede Holbaek Kommune Vakstfabrikken med 0,5 mio. kr. Budget 2014 indeholder driftstilskud
pa 0,3 mio. kr. til Vaekstfabrikken.

Udviklingen pa omradet

Figur 1, viser udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i mio. kr.
Figuren viser, at der er budgetteret med et gradvist lavere udgiftsniveau fra budget 2014 og frem.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Figur 2, viser den faktiske udvikling i udgift pr. indbygger fra 2011 til 2012, og den forventede udvikling fra
2013 til 2017. Figur 2 viser et fald i udgifterne fra 2011 til 2012, som skyldes medfinansiering af Vakstfa-

brikken pa 1,5 mio. kr. i 2011.

Figur 2, udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Kilde: Holbaek Kommune og Danmarks statistik (FRKM111)

Figur 3, viser en sammenligning af nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K4 kommu-
nerne (Holbaek, Kgge, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet. Det ses, at Holbaek Kommune i 2012
havde feerre udgifter pr. indbygger i forhold til K4 kommunerne, og langt faerre i forhold til landsgennem-

snittet.

Figur 3, sammenligning mellem Holba&k kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit R 2012
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Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Politikomradet Erhverv er del af ansvarsomradet for Udvalget for Erhverv og Beskaeftigelse sammen med
politikomradet Uddannelse og Beskeeftigelse. Politikomradet omfatter:

° Erhvervspolitik

. Turisme

] Udvikling af landdistrikter

Der gives forskellige former for tilskud:

Medfinansiering af Vaekstfabrikken

Veaekstfabrikken er et tilbud til iveerkszettere om et udviklingsforlgb, hvor ivaerksaetterne tilbydes uddannel-
se, netvaerk og mulighed for faglig sparring. For 2011 var der budgetteret med en udlejningsprocent (be-
laegningsprocent) pa 41 %. Fra 2012 og overslagsar er der budgetteret med en udlejningsprocent pa 70 %,
hvilket vil give en merindtaegt pa 0,3 mio. kr. Vaekstfabrikken i Holbaek Kommune er den fgrste og suveraent
stgrste af de 11 Vaekstfabrikker, og med 3 ars erfaring er det stadig uklart, hvad den praecise efterspgrgsel
pa pladser er.

@remaerket finansiering af Vaeksthus Sjzelland i Vordingborg

De fem vaeksthuse — et i hver region — blev etableret i 2007 pa grundlag af en aftale mellem KL og Regerin-
gen. Veeksthusene yder regional og specialiseret erhvervsservice, herunder vejledning til vaekstivaerksaette-
re og veekstvirksomheder.

Pr. 1. januar 2011 blev finansiering og styring af vaeksthusene overdraget til kommunerne. Kommunerne
bliver kompenseret for de nye opgaver via en regulering af bloktilskuddet fra 2011 og frem. Regeringen og
KL har aftalt, at midlerne fortsat skal bruges til vaeksthusene. Det betyder, at midlerne er gremaerkede til
Veaeksthus Sjzaelland. Holbaks andel forventes i 2014 at udggre 1,173 mio.kr., som er afsat i budgettet.

Tilskud til Holbaek Erhvervsforum

| budgettet for 2014 er der afsat et tilskud pa 2,5 mio.kr. til Holbaek Erhvervsforum. Tilskuddet skal bl.a.
medvirke til at synligggre og profilere kommunens erhvervsliv og tiltraekke nye virksomheder til kommu-
nen. Desuden skal Holbaek Erhvervsforum yde lokal erhvervsservice. Det betyder, at erhvervslivet i Holbak
Kommune kan fa rad, vejledning og netvaerk gennem Holbak Erhvervsforum om bl.a. start og drift af virk-
somheder.

Tilskud til turismefremme

Pr 1. januar 2012 blev Holbaek Erhvervsforum den udfgrende aktgr pa turismeomradet, derfor er der pa
budgettet for 2013 afsat 1,4 mio. kr., i 2014 afszettes 2,7 mio. kr., og fra 2015 og frem afsattes 3,0 mio. kr.
som tilskud til turismeomradet. Indsatsen koordineres med de gvrige aktiviteter pa Kultur & Fritidsomra-
det.

Udvikling Nordvest

| budget 2014 er der afsat 0,3 mio.kr. til Udvikling Nordvest og Symbiosecenter i Kalundborg. Udvikling
Nordvest er en forening, der skal fremme den lokale udvikling i kommunerne Odsherred, Kalundborg, Sorg
og Holbak. Udvikling Nordvest administrerer EU’s program til udvikling af landdistrikter som Lokal Aktions-
gruppe, LAG. Det sker inden for rammerne af foreningens udviklingsplan "Midt i landet".
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Holbzek Kommune driver sammen med Odsherred og Kalundborg Kommune ”Symbiose Center”. Symbiose
Center er etableret i et samarbejde mellem Holbaek, Odsherred og Kalundborg Kommuner med finansiering
fra EU’s Regionalfond. Symbiose Center skal vaere med til at styrke erhvervsudviklingen i de tre kommuner

og Region Sjaelland.

Dannelse af budget 2014
Tabel 2 beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO-2014 med betydning for
budgetaret.

Tabel 2, budget 2014 i mio. kr. i 2014-priser

BO-2014 5,5
-0,1
Ved budgetrevision 2:
ZAndrede momsregler -0,1
0,0
Budgetlaegning:
Budgetaftale 2014-2017: Falles turismeprojekt 2,3
B-2014 7,7
*Eventuelle afvigelser i summen skyldes afrundinger.
Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger
Tabel 3, pris x maengde i mio. kr. i 2014-priser
Gennem- | B-2014
Konto |Omrade Aktivitet Mangde | snitspris | Mio. kr.
6.48.60 | Faellesudgifter Diverse indtaegter og udgifter o << _ 0,0
6.48.62 | Turisme Tilskud Holbaek Erhvervsforum, turisme T 3,7
Tilskud - Vaekstfabrikken 0,0
6.48.67 Erhvervsservice og | Vaekstfabrik 0,0
iveerksaetteri Tilskud til Holbaek Erhvervsforum 2,5
Medfinansiering af Veeksthus Sjzaelland
(DUT) 1,2
Udvikling af yder- og
6.48.68 | landdistriktsomrader | Udvikling Nordvest og Symbiosecenter 0,3
Erhvervsservice og
lalt ivaerksaetteri 7,7

*Eventuelle afvigelser i summen skyldes afrundinger.
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Udvalget for Kultur og Fritid
Politikomrade 15. Kultur og Fritid, som omfatter,

® Lov om stgtte til Folkeoplysning

e Drift og udvikling af kulturelle institutioner

e Drift og udvikling af grénne omrader
Samlet budget i 2014-priser, mio. kr. for Kultur og Fritid
Politikomrade R-2012 :_ rz'?;; B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
Kultur og Fritid 107,3 109,5 111,0 110,8 120,8 120,8
Udvalget for Kultur og Fritid i alt 107,3 109,5 111,0 110,8 120,8 120,8
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Politikomrade 15. Kultur og Fritid

Nedenstaende tabeller og figurer har til formal at illustrere udviklingen historisk og for budgetarene inden-
for politikomradet.

v Holboek
-~ Kommune

Tabel 1, viser udviklingen fra seneste regnskab 2012 til budgetoverslagsaret 2017.

Tabel 1, budget i 2014-priser, i mio. kr.

Konto |Omrade R-2012 :_ rz'?;; B-2014 | BO-2015 | BO-2016 | BO-2017
0.28.20 | Grgnne omrader og naturpladser 5,6 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
0.32.31 | Stadion og idraetsanlaeg 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
0.32.35 | Andre fritidsfaciliteter 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
2.35.41 | Lystbadehavne m.v. 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
3.22.18 | Idraetsfaciliteter for bgrn og unge 31,7 31,7 30,8 30,8 40,8 40,8
3.32.50 | Folkebiblioteker 27,9 27,2 27,3 27,3 27,3 27,3
3.35.60 | Museer 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
3.35.62 | Teatre 4,1 3,9 4,4 4,4 4,4 4,4
3.35.63 | Musikarrangementer 7,4 8,0 7,7 7,7 7,7 7,7
3.35.64 | Andre kulturelle opgaver 6,3 6,9 9,0 8,8 8,8 8,8
3.38.70 | Feelles formal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.38.72 | Folkeoplysende voksenundervisning 4,1 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
3.38.73 Friyilligt folkeoplysende foreningsar- 52 54 54 54 54 54
bejde
3.38.74 | Lokaletilskud 3,3 4,1 4,0 4,0 4,0 4,0
3.38.75 FritiFjsaktiviteter uden for folkeop- 0,9 16 16 16 16 16
lysningsloven
| alt Kultur og fritid 107,3 109,5 111,0 110,8 120,8 120,8
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Figur 1, viser udviklingen pa politikomradet fra regnskab 2011 til budgetoverslagsar 2017 i mio. kr.

Figur 1, udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2011 til BO-2017 i, 2014-priser
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Af figur 1 og 2 fremgar det, at udgiftsniveauet fra R-2011 til R-2012 falder veesentligt, da der er budgetteret
med relativt store besparelser pa Kultur og Fritidsomradet fra &r 2012 og frem. Arsagen til, at niveauet fra
B-2013 stiger jeevnt skyldes bl.a. indregning i B-2014 af udgifter til stgrre events, samt driftsudgifter vedrg-
rende Brorfelde fra B-2014. Fra BO-2016 skyldes stigningen, at der er budgetteret med udgifter til drift af
Holbaek Arena.

Kultur- og Fritidssekretariatet arbejder malrettet pa, at indhente alternative indtaegtskilder til kultur- og
fritidsaktiviteter i kommunen, f.eks. via stgtte fra eksterne puljer og fonde, hvilket igen haenger sammen
med at satse pa kvalitetsprojekter, som er en forudsaetning for at kunne opna stgtte.

Samtidig arbejdes der med gget involvering af private sponsorater (Arets Mester-arrangement, Hotel Aure-
lia, Horizon-projekt (kunst i det offentlige rum). | forhold til Horizon blev der rejst naesten 1 mio. kr. i stgtte
fra fonde og lokalt erhvervsliv).
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Figur 2, viser udviklingen fra regnskab 2011 til budgetoverslagsaret 2017 i 2014-priser i kr. pr. indbygger.

Figur 2. udviklingen pr. indbygger fra R-2011 til BO-2017, i 2014-priser
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Figur, 3 viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K4 kommunerne
(Holbaek, Kgge, Slagelse og Neestved) og landsgennemsnittet.

Figur 3, sammenligning mellem Holbaek kommune, K4-kommunerne og landsgennemsnit
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Det ses af figuren, at Holbaek Kommune bruger faerre penge pr. indbygger pa kultur og fritidsomradet bade
i forhold til K4 og landsgennemsnittet.
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Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Kultur & Fritidsomradet omfatter:
e Biblioteksvaesen

e  Folkeoplysning

® |dreetsanleg og haller

® Museer

e Musikskole

e Teater og kunst

e  Kultur- og forsamlingshuse

® Grgnne arealer, herunder parker, kolonihaver og fortidsminder
e Lystbadehavne

Idraetsanlaeg og haller omfatter ogsa svemmehaller. Der ydes stgtte til kulturinstitutioner som museer og
teatre. Under folkeoplysningsomradet ydes der lokale- og medlemstilskud til foreninger ligesom folkeop-
lysning og frivilligt folkeoplysende arbejde stg@ttes.

Udfordringer og udvikling

Byradet har vedtaget en Kultur- og Fritidspolitik, hvori der satses pa bgrn- og unge, “ikke-brugere” af kultu-
relle tilbud samt sundhedsfremmende indsatser for unge. Puljer er efterfglgende tilrettet og afspejler mal-
seetningerne i politikken.

Lokaleudnyttelse
Der arbejdes fortsat med gget udnyttelse af lokaler og anleeg indenfor kultur- og fritidsomradet samt pa
tvaers med andre omrader.

Nye krav til borgerne og til bibliotekerne

Inden for en overskuelig arreekke forventes de digitale materialer at fa deres brede og folkelige gennem-
brud (E-bgger, netmusik, netlydbgger, online-spil, online-film, databaser, e-tidsskrifter mv.). Det vil stille
helt nye krav til folkebibliotekerne. Der abner sig en reekke spaendende muligheder for forbedret biblioteks-
service til borgerne, hvis de pageldende borgere er digitalt kompetente. Men samtidigt vil den digitale
udvikling udfordre brugere, personale og kommuner organisatorisk, teknologisk, skonomisk og styrings-
maessigt. Udviklingen vil kraeve omstilling, omprioriteringer og kommunale investeringer, hvis borgerne pa
én og samme tid skal opleve det digitale og fysiske bibliotek som effektivt og kvalitetspraeget inden for de
eksisterende rammer.

Ventelister til instrumentalundervisning i musik

Fra musikskolen savel som fra Holbaek & Omegns Musikskole papeges det, at afsatte midler i forhold til
ventelister, i forhold til efterspgrgsel pa instrumentalundervisning, ikke er i overensstemmelse. Pa musik-
skolen alene er der ca. 180 pa venteliste. Skulle listen elimineres helt pa musikskoleomradet sk@nnes en
udgift pa 750.000 kr. Holbaek & Omegns musikskole har efter reduktion i medlemstilskud mistet godt
300.000 kr. og har i 2012 fastholdt antallet af hold. Der er ikke gkonomi til at fastholde antallet af hold i
2013.

Events

| det seneste ar har Holbaek Kommune arbejdet intensivt med Events — bl.a. Jul i Brorfelde (10-15.000 besg-
gende), Traeskibsfestival (30.000 besggende) og Postdanmark Rundt (10.000 besggende). Dette har trukket
store veksler pa det involverede personale, ligesom der er behov for en gget professionalisering i forhold til
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at kunne Igfte niveauet yderligere. Som konsekvens heraf tilfgres der i 2014 0,7 mio. kr. til udarbejdelse af
fremtidig eventstrategi. Strategien skal fremadrettet pege pa behov i forhold til organisering, finansiering
og profil fra 2015 og frem. Midler hertil skal afszettes fra budget 2015 og fremad.

Professionel kulturmarkering

Ogsa pa kulturomradet har Holbaek Kommune markeret sig betydeligt. Med sanseudstillingen “Hotel Aure-
lia” besggte over 6000 personer en kunstudstilling i Holbaek — heraf alene 2000 bgrn og unge. | efteraret
2013 blev det nzeste store projekt “"How far away is the Horison” Igftet, hvilket bl.a. har givet omtale i flere
landsdeekkende medier som DR’s P1 — kulturnyt; JP — Kultur og Information. Begge projekter har med deres
hgje kunstneriske kvalitet skabt anerkendelse og branding af Holbaek — dette ses bl.a. pa de betydelige til-
sagn, der er opnaet fra eksterne fonde, men ogsa i forhold til lokalt erhvervsliv, som har valgt at stgtte Ho-
rison. Som konsekvens heraf skabes der fremadrettet rum for fastansaettelse af en kunstfaglige konsulent,
som kan fortseette arbejdet med disse projekter fremadrettet (indtil nu har der vaeret tale om en midlerti-
dig projektstilling, som udlgber med udgangen af 2013).

Prognose

Antallet af indbyggere forventes at stige fra 69.521 i 2011 til 69.973 i budgetoverslagsar 2016. Demografisk
daekker den svage stigning over forskydninger i befolkningssammenszaetningen.

Bl.a. stiger antallet af borgere i gruppen +65 med 2.257 indbyggere fra 2011 til 2016. £ndringen ma forven-
tes at medfgre en stigende efterspgrgsel pa aktiviteter pa kultur- og fritidsomradet fra denne malgruppe,
men kan samtidig ses, som en veaerdifuld ressource til udvikling af en raekke kultur- og frivillighedsprojekter.

Dannelse af budget 2014

Tabel 2 beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO-2014 med betydning for
budgetaret.

Tabel 2, budget 2014, i mio. kr. i 2014-priser

BO-2014 109,4
e  BR-Il, omplacering af midler fra haller til Kultur- og fritidssekretariatet, politikomrade 2 -0,2
® Energirenovering, udmgntning vedr. R-2011 -0,3
e Til drift af lokalomradepuljer - omplaceret til drift fra anleeg 0,4
e Udmgntning af udbudsgevinster 2014 - vedligeholdelse af idraetsanlaeg -1,1
e Brorfelde - driftsomkostninger 1,5
e Brorfelde - naturformidling omplaceret fra politikomrade 2 0,4
® |dreetskonsulentvirksomhed omplaceret til idraetsfaciliteter for bgrn og unge fra poli-

tikomrade 2 0,5
e Konsulentvirksomhed for skolernes leeringscentre omplaceret fra bibliotek til politik-

omrade 4 -0,5
e  Midler omplaceret til Kultur- og fritidssekretariatet pa politikomrade 2 -0,1
* Teknisk personale, tilretning i forhold til fordelingsdatabase 1,0
e Eventstrategi - strategi for at tiltraekke stgrre events til Holbak 0,7
e Frivillighed - tidligere afsatte midler omplaceret til politikomrade 9, hvor alle frivillig-

hedsmidler samles -0,9
e  Mindre tekniske rettelser -0,0
B-2014 111,0

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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