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Del I. Borgmesterens forord

Borgmesterens forord

Efter flere &r med massive nedskaeringer, blaeste der mildere vinde ved arets budgetvedtagelse. Der er
fortsat behov for steerk styring, men gkonomien er i bedring.

Ganske vist er der mindre besparelser i Budget 2019-2022, men slet ikke p& niveau med tidligere ar.
Samtidig har der i ar vaeret mulighed for at styrke en reekke omrader maerkbart. Det drejer sig blandt
andet om folkeskolen, seldre- og beskaeftigelsesomradet samt grgnne Igsninger.

Men fgr vi ndede dertil, tog vi flere politiske beslutninger, der muliggjorde det positive resultat.

I foraret godkendte vi sdledes en raekke effektiviseringer, der i sidste ende gav os penge til at styrke
udvalgte omrader. @konomien er nemlig fortsat sddan, at hvis vi vil udvikle velfeerden - og det er der
behov for - skal vi selv finde pengene.

Udover effektiviseringerne godkendte vi ogsd en ny gkonomisk politik. Indholdet er en staerk styring, der
kan sikre balance mellem indtaegter og udgifter, gaeldsafvikling og penge i kassen samt penge til velfeerd
og anlaeg. Det klare mal er, at stram gkonomisk styring ggr, at vi far ro til at udvikle velfeerden.

Sidst men bestemt ikke mindst godkendte et bredt flertal i kommunalbestyrelsen ogsa et
arbejdsprogram. Det er den politiske GPS, som vi falger for at styrke de omrader, der har mest brug for
det. I det fgrste arbejdsprogram prioriterede vi folkeskolen hgjest, og som du kan laese her i
publikationen er der afsat 21 millioner om &ret til dette omrade.

Herudover peger arbejdsprogrammet pd en szerlig indsats for aeldre- og beskaeftigelsesomradet samt
grenne Igsninger, der kan sikre, at vores bgrn ogsd har rent drikkevand og en sund natur. Ogsa disse
omrader tilgodeses i Budget 2019.

I det fglgende kan du dykke mere ned i disse og de mange andre tal, der tilsammen udggr Budget 2019-
2022.

Jeg gnsker dig god laeselyst.

Christina Krzyrosiak Hansen
Borgmester Holbeek Kommune
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Budgettet og fordelingen af indtagter og
udgifter

Holbzek Kommunes samlede indtaegter forventes i 2019 at vaere godt 4,4 mia. kr. Stgrstedelen af
indtaegterne kommer fra borgerne i form af indkomstskat. En anden stor kilde til indtaegter er tilskud og
udligning fra staten (jf. nedenstaende figur)

Fordeling af indtaegter. 2019 (mio. kr.)

Grundskyld; i _

-257,5 mio.kr. Daekningsafgift;
Selskabsskat; -7,1 mio.kr.

-43,9 mio.kr:

Holbzek Kommune har udgifter for godt 4,4 mia. kr. 94 pct. af de samlede udgifter, svarende til 4,1 mia.
kr., er driftsudgifter (jf. nedenstdende figur). De sidste 6 pct. er udgifter til renter, afdrag og anlaeg.
Figuren nedenfor viser, hvordan driftsudgifterne fordeler sig pa kommunens stdende udvalg.



Del II1. Specielle bemaerkninger @konomiudvalget

Driftsudgifter, netto, fordelt p§ udvalg. 2019 (mio. kr.)

Udvalget for Kultur
og Fritid; 109,9

Udvalget for
Klima og Miljg;
129,1

Udvalget for

Beskeaeftigelse

og Uddannelse;
952,7

Udvalget Aldre og
Sundhed; 845,8

Totaloversigt

Totaloversigten viser udgifter og indtaegter for budgettet i 2019 og for overslagsarene 2020, 2021 og
2022. Derudover vises ogsa regnskabet for 2017 og budgettet for 2018 i totaloversigten.

I det fglgende beskrives Holbaek Kommunes samlede udgifter og indtaegter i den raekkefglge, som de er
preesteret i totaloversigten. Laes evt. "Leesevejledningen Totaloversigten og budgettet” for en naermere
forklaring.

Temne 2017 | 62018 | B201o | 802020 | B0 2021 | B0 2022

--------------------------- [ @), (47, =====mmmmmeemmmmemmmemmamms
Ib priser Ib priser 2019pl 2019pl 2019pl 2019 pl
1 INDTAGTER I ALT -4.203,3 -4.344,5 -4.433,8 -4.495,1 -4.604,0 -4.717,2
Skatter -3.076,2 -3.222,4 -3.298,3 -3.392,5 -3.491,5 -3.587,8
Tilskud og udligning -1.127,1 -1.122,1 -1.135,5 -1.102,6 -1.112,6 -1.129,4
2 DRIFTSUDGIFTER I ALT 3.936,7 4.098,5 4.148,9 4.165,4 4.154,4 4.158,7
@konomiudvalget 433,1 491,8 580,1 587,6 581,6 574,5
Udvalget for Bgrn og Skole 927,7 937,7 897,3 899,2 898,5 898,5
Udvalget Aldre og Sundhed 775,9 837,9 845,8 861,5 863,7 870,7
Socialudvalget 953,4 620,8 634,0 633,1 628,9 626,9
Udvalget for Beskaeftigelse og 617,3 976,8 952,7 941,2 944,6 951,2
Uddannelse
Udvalget for Klima og Miljg 123,5 121,5 129,1 129,2 129,4 129,4
Udvalget for Kultur og Fritid 105,8 112,0 109,9 113,5 107,7 107,6
3 RENTER M.V. 19,1 21,7 25,1 22,4 21,6 22,0
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CTemne [ "Ro017 | B20is | B2015 | 8032020 802021 | B0 2023

4=1+ Resultat af primaere drift -247,5 -224,2 -259,8 -307,4 -428,1 -536,5

2+3

5 ANLAGSUDGIFTER I ALT 90,5 154,2 170,0 181,0 170,0 170,0
@konomiudvalget 28,2 59,4 81,8 56,0 51,0 90,0
Udvalget for Bgrn og Skole 30,7 1,8 38,8 39,7 62,5 43,5
Udvalget Aldre og Sundhed 21,4 3,0 0,5 10,0 15,0 0,0
Udvalget for Klima og Miljg 13,7 19,0 39,6 69,3 38,5 33,5
Udvalget for Kultur og Fritid 66,7 60,9 9,3 6,0 3,0 3,0
Byggemodning 4,9 10,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Kgb og salg af grunde og -75,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
bygninger

6 FORSYNING I ALT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Drift og anleeg for -2,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
affaldsomradet
Mellemvaerende for 2,0 -7,0 -7,0 -7,0 -7,0 -7,0
affaldsomradet

7 Pris- og lgnregulering (PL) 0,0 0,0 0,0 101,8 197,3 295,6

8=4+5 Resultat -157,0 -70,0 -89,8 -24,5 -60,8 -70,9

+6+7
FINANSIERING I ALT 71,9 31,1 74,2 58,7 61,0 63,5

9 Optagelse af 13n -67,3 -102,0 -36,0 -25,0 -25,0 -25,0

10 Afdrag pa I&n 64,9 72,2 85,7 84,8 87,1 89,4

11 Finansforskydninger 74,2 60,9 24,5 -1,0 -1,0 -0,9

12=9+ Resultati alt (over- -85,0 -38,9 -15,6 34,2 0,2 -7,4

10411 /underskud)

13==1 Andring af 85,0 38,9 15,6 -34,2 -0,2 7,4

2 kassebeholdning*

Note 1: forggelse (+) / forbrug (-)

Note: Den 1. januar 2018 fik Holbeek Kommune ny kommunalbestyrelse. Derfor har kommunen f8et nye udvalg, og
nogle af politikomr8derne er flyttet og aendret. Der er derfor ikke direkte sammenlignelighed imellem budget i 2019 og
tidligere 8r. Fra 2019 er en af de vaesentligste eendringer i den henseende, at der er sket en samling af alle
ejendomsudgifter i ét politikomr8de “Ejendomme” i @konomiudvalget. Tidligere har f.eks ejendomsudgifter til
skolebygninger ligget under politikomr8de “Skoler”, men nu er denne udgift placeret under “Ejendomme”.

Indtaegter

Indtaegter bestar af skatter (kommunal indkomstskat, grundskyld, daekningsafgift, selskabsskat mv.)
samt tilskud (statstilskud, beskeeftigelsestilskud og andre seertilskud) og udligning (kommunal udligning
og udligning vedr. udlaendinge og udligning vedr. selskabsskat).

I nedenstdende figur bliver skatterne pr. indbygger i seneste regnskab sammenlignet. Kommunen
sammenlignes med K4-kommunerne (Holbaek, Naestved, Slagelse og Kgge) og landsgennemsnittet.
Holbaek Kommune har skatteindtaegter p& 43.400 kr. pr. indbygger, svarende til skatteindtaegter pr.
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indbygger i K4-kommunerne, men markant lavere end landsgennemsnittet, der er pd 47.700 kr. pr.
indbygger.

Sammenligning af skatter pr. indbygger, 2017

-48.000
-47.000
-46.000
-45.000
-44.000
-43.000 -
-42.000 -
-41.000 -

Holbak K4 Hele landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK31 & FOLK1 "’

Skatter

Indkomstskat
Indkomstskat er skat af den personlige indkomst. Indkomstskatterne er beregnet pa baggrund af
udskrivningsgrundlaget, som viser den indkomst kommunen forventer, at borgerne far i budgetaret.

I Holbzek Kommune anvendes det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2019. For 2019 budgetterer
Kommunen med et udskrivningsgrundlag pd 11.833 mio.kr., hvilket giver en skatteindtaegt pa 2.993,9
mio. kr. ved en skatteprocent pa 25,3.

Udskrivningsgrundlaget for overslagsdrene 2020, 2021 og 2022 er beregnet pd baggrund af de faktiske
skatteindteegter i 2016. Skatteindtaegterne er fremskrevet med KL s skgn over den forventede vaekst i
udskrivningsgrundlaget.

Indtaegterne fra indkomstskatten bliver reduceret af det skra skatteloft. I 2019 reduceres
indkomstskatten med 4,9 mio. kr. I 2020 reduceres den med 5,0 mio. kr., i 2021 med 5,1 mio. kr. og i
2022 reduceres den med 5,2 mio. kr.

Selskabsskat
Selskabsskat er den skat selskaberne, der hgrer hjemme i Holbaek Kommune, betaler. Det er ikke
kommunen selv, der beregner skatten, men staten. I 2019 modtager Holbaek Kommune 43,9 mio. kr.

Grundskyld
Grundskyld er det, vi kender som “ejendomsskat”. Der betales grundskyld af grundens veerdi afhaengig af
om den bruges til bolig eller erhverv, eller om det er landbrugsjord eller skov.

Den afgiftspligtige grundvaerdi vedr. bolig og erhverv er skgnnet til 9.693 mio. kr., og til 1.919 mio. kr.
pa produktionsjord. Grundskyldspromillen er henholdsvis 25,1 pa grunde til bolig og erhverv og 7,2 pa
produktionsjord.

Dazekningsafgift
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Daekningsafgift for erhvervsejendomme opkraeves med 2 promille af et grundlag pa 3.561 mio. kr.
Dermed budgetteres med et provenu p& 7,1 mio. kr.

Skatter
e o s o
--------------- [ @), (47, ====mmmmmmmmmms
IALT -3.298,3 -3.392,5 -3.491,5 -3.587,8
Indkomstskat -2.989,0 -3.067,8 -3.154,3 -3.237,2
Selskabsskat -43,9 -48,3 -46,3 -44.5
Anden skat palignet visse -0,7 -0,2 -0,2 -0,2
indkomster
Grundskyld -257,5 -269,1 -283,5 -298,8
Daekningsafgift -7,1 -7,1 -7,1 -7,1

Tilskud og udligning

Tilskud og udligning udggr et sammenhangende system, hvor der dels omfordeles penge imellem
kommunerne, og dels overfgres penge fra staten til kommunerne.

Tilskud
Tilskud er den finansiering som kommunerne ikke selv star for, det er penge som kommer fra staten.

Udligning

Udligning er omfordeling af penge mellem kommunerne. Udligning sigter mod at udjzevne de forskelle i
kommunernes gkonomiske muligheder, som skyldes forskelle i skattegrundlag, forskelle i
alderssammensaetning og forskelle i den sociale struktur.

Tilskud og udligning

--------------- i mio. Kr, ======-==------

IALT -1.135,5 -1.102,6 -1.112,6 -1.129,4
Udligning og generelle tilskud -980,5 -984,3 -993,9 -1.010,6
Udligning og tilskud vedr. 8,8 9,2 9,3 9,6
udlendinge

Kommunale bidrag til regionerne 9,6 7,9 8,2 8,4
Seerlige tilskud -174,1 -136,2 -136,8 -137,5
Refusion af kgbsmoms 0,7 0,7 0,7 0,7

Tilskud og udligning er med til at mindske den forskel der ses ovenfor ved en sammenligning af Holbaek
kommunes skatteindtaegter med landsgennemsnittet. Tabellen herunder viser indtaegter fra bade skat,
tilskud og udligning pr. indbygger for Holbaek Kommune, K4-kommunerne og hele landet.
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Sammenligning af indtaegter pr. indbygger, 2017

-62000

-61500

-61000

-60500

-60000

-59500
-59000 -
-58500 -
-58000 -

-57500 -

Holbaek K4 Hele Landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK31 & FOLK1A

Holbaek Kommune har samlet set indtaegter for 59.242 kr. pr. indbygger, mens gennemsnittet pa
landsplan er omtrent 61.796 kr. pr. indbygger.

S8ledes er de totale indtaegter pr. indbygger i Holbaek Kommune 2.200 kr. lavere end landsgennemsnittet.
Kommunens indtaegter pr. borger er 0gs§ lavere end K4-kommunernes, nr alle indtaegter medtages.

Fremtidens fundament for indtaegterne
Nedenstaende figur viser udviklingen i udskrivningsgrundlag og driftsudgifter fra 2011 til 2022, heraf er
2011-2017 baseret pa regnskaber, mens 2018-2022 er baseret pa budgetter.

I perioden 2011-2012 steg driftsudgifterne mere end udskrivningsgrundlaget. I 2013/2014 fik kommunen
teemmet vaeksten i driftsudgifterne, sd de matchede vaeksten i udskrivningsgrundlaget. I 2015 og 2016
er vaeksten i driftsudgifterne igen stgrre end vaeksten udskrivningsgrundlaget, hvilket kan ses ved, at
kurverne igen naermer sig hinanden.

Ved budget 2017 vendte udviklingen, og udskrivningsgrundlaget steg mere end driftsudgifterne. Denne
udvikling skyldtes dels, at Holbaek Kommune har haft en befolkningstilvaekst i de senere ar, der pa sigt
har bidraget positivt til at gge udskrivningsgrundlaget. Dels har kommunen arbejdet for at reducere
driftsudgifterne gennem omstillinger med bl.a. Holbaek i Faellesskab, og budgetreduktioner.

Fra 2018 stiger driftsudgifterne, og denne udvikling fortseetter med budget 2019-2022. Det skyldes
primaert, at kommunen udnytter servicerammen fuldt ud. I samme periode stiger vaeksten i
udskrivningsgrundlaget fortsat som fglge af, at kommunen har oplevet vaekst i antallet af borgere. Alt
andet lige, giver indtaegterne altsd plads til den planlagte drift.
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Kilde: Holbaek Kommune

Figuren nedenfor viser forholdet mellem skatteindtaegter og indtaegter fra tilskud og udligning i perioden
2011-2022. I de senere ar er tilskud og udligning faldet, mens skatteindtaegterne er steget. Reglerne for
tilskud og udligning betyder, at jo mere kommunen far i indkomstskat, des mindre far den i tilskud og
udligning. P& grund af befolkningstilvaeksten vil skatteindtaegterne i Holbaek Kommune fortsat vokse og
dermed vil tilskud og udligning ogsa fortsat falde.

Figuren viser, at skatteindtaegterne er steget lidt kraftigere end tilskuddet er faldet. Der har altsd ikke
veeret en én til én reduktion pa tilskuddet, som fglge af at befolkningstallet og skatteindtaegterne er

steget.

Udviklingen i skatter, tilskud og udligning, lobende priser (indeks

2011=100)
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110,00

100,00

90,00

80,00

70,00

= Skatter ~——=Tilskud og udligning

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kilde: Holbaek Kommune
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Figuren nedenfor viser, at kommunens samlede indtaegter og driftsudgifter svinger relativt meget i
perioden fra 2011 til 2022. Perioder hvor kommunens driftsudgifter er vokset mere end indtaegterne
efterfglges af perioder, hvor vaeksten i driftsudgifterne bremses. Indtaegterne er svaerere for kommunen
at pavirke direkte, men den befolkningstilvaekst, der har vaeret i kommunen de seneste ar, kan ses i den
tydelige stigende profil i figuren. For budget 2019-2022 stiger driftsudgifter og indtaegterne med omtrent
samme profil.

Udviklingen i skatter, tilskud og udligning og driftsudgifter,
lobende priser (indeks 2011=100)

Driftsudgifter

130,00

125,00

120,00

115,00

110,00

105,00

100,00 +—

95,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Skatter, tilskud og udligning

Driftsudgifter

Kilde: Holbeek Kommune

Driftsudgifter er udgifter til drift af kommunens institutioner, til service for borgere og virksomheder, og
til forsgrgelsesudgifter og medfinansiering af sygehuse. Tabellen nedenfor viser, hvorledes
driftsudgifterne er fordelt pa disse tre typer i budgettet, regnskab 2017 og budget 2018.

_ R 2017 B 2018 B 2019 | BO 2020 | BO 2021 | BO 2022

--------------------------------- [ @), 7, s====m=sm=mmscmemsemsansansan
Ib priser Ib priser 2019pl 2019pl 2019pl 2019 pl

Serviceudgifter 2.717,8 2.821,7 2.901,7 2.940,0 2.931,8 2.929,5
@konomiudvalget 433,1 491,8 591,3 598,9 592,9 585,7
Udvalget for Bgrn og Skole 927,7 937,7 897,3 899,2 898,5 898,5
Udvalget for Aldre og 528,2 556,5 554,4 570,1 572,3 579,3
Sundhed

Udvalget for Beskeeftigelse og 40,1 45,9 46,4 56,8 62,9 62,9
Uddannelse

Udvalget for Klima og Miljg 123,5 121,5 129,1 129,2 129,4 129,4
Udvalget for Kultur og Fritid 105,8 112,0 109,9 113,5 107,7 107,6
Socialudvalget 559,3 556,3 573,3 572,3 568,2 566,2
Forsgrgelsesudgifter 961,6 983,7 955,8 934,0 931,3 937,8

11
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Udvalget for Aldre og -9,6
Sundhed

Udvalget for Beskeeftigelse og 913,3
Uddannelse

Socialudvalget 57,9

@konomiudvalget

Medfinansiering af 257,3
sygehusene

Udvalget for Aldre og 257,3
Sundhed

Driftsudgifter i alt

=i, 7
931,0

64,5

293,1

293,1

906,3

60,7
-11,2

291,4

291,4

884,5

60,7
=1, 2

291,4

291,4

881,7

60,7
=1, 2

291,4

291,4

3.936,7 4.098,5 4.148,9 4.165,5 4.154,5

888,3

60,7
-11,2

291,4

291,4

4.158,8

Note: Den 1. januar 2018 fik Holbeek Kommune ny kommunalbestyrelse. Derfor har kommunen f8et nye udvalg, og
nogle af politikomr8derne er flyttet og aendret. Der er derfor ikke direkte sammenlignelighed imellem budget i 2019 og
tidligere 8r. Fra 2019 er en af de vaesentligste aendringer i den henseende at der er sket en samling af alle
ejendomsudgifter i ét politikomr8de “Ejendomme” i @konomiudvalget. Tidligere har f.eks ejendomsudgifter til

skolebygninger ligget under politikomr8de “Skoler”, men nu er denne udgift placeret under "Ejendomme”.

Forudsaetninger

Nar budgettet udarbejdes, tages der i udgangspunktet hgjde for en reekke faktorer, som betyder at

naeste ars budget bliver dannet p& baggrund af de bedst mulige skgn. Faktorerne er:

e  Pris- og Ignfremskrivning (jf. nedenstdende kapitel)

e Pris x maengde

e Befolkningsprognose
¢ Ny lovgivning

e Politiske beslutninger

Pris x maengde

I et gnske om stram styring af gkonomi og aktiviteter, er budgettet de fleste steder bygget op omkring

pris x maengde. Dette betyder, at vi beregner en pris pr. enhed, for eksempel prisen pr. elev i

folkeskolen.

N&r pris x maengde skal findes, foregar der et omfattende arbejde med at kortlaegge antallet af ydelser
og beregne gennemsnitspriser. P& nogle omrader - skoler, daginstitutioner og aeldreomradet - bruges

kommunens befolkningsprognose til at fastsaette maangden.

Befolkningsprognose

Befolkningsprognosen viser, hvordan kommunen forventer at befolkningen udvikler sig fordelt pa alder og

antal.

Samlet set bliver vi flere borgere i Holbaek Kommune. Andelen af personer over 64 ar stiger fra 19,6 pct.
i 2016 til 22,7 pct. i 2022, mens antallet af personer yngre end 64 &r tilsvarende falder. Andelen af

personer i den arbejdsdygtige alder (16 &r til 64 ar) stiger med omtrent 1% i perioden 2016-2022.
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Del II1. Specielle bemaerkninger @konomiudvalget

Befolkningsudviklingen (i % af i alt)

I ALT (antal pers.) 69.970 70.954 70.978 71.262 71.694 72.158 72.613
0-17 21,5% 21,7% 21,3% 21,2% 21,0% 20,9% 20,9%
18-25 8,8% 8,9% 8,9% 8,9% 9,0% 9,0% 8,9%
26-40 15,5% 15,6% 15,6% 15,8% 15,9% 16,2% 16,5%
41-64 34,6% 35,1% 34,9% 34,7% 34,9% 34,8% 34,7%
65-68 5,3% 5,1% 5,1% 5,2% 5,0% 5,1% 5,0%
69+ 14,3% 15,1% 15,6% 16,1% 16,7% 17,1% 17,7%

Kilde: Kommunens egen befolkningsprognose.
Note 1: Pensionsalderen er 68 8r hvis man er fodt 1963 eller senere.

Ny lovgivning

Lovgivningen er det fundament kommunen arbejder ud fra og som fortzeller, hvad man ma og hvad man
skal. Implikationer af ny lovgivning er indarbejdet i budgettet p& de omrader, hvor ny lovgivning er med
til at pavirke udgifterne.

Politiske beslutninger
Kommunalbestyrelsen beslutter hvordan ressourcerne prioriteres og derved, hvordan budgettet bliver
anvendt.

Kommunalbestyrelsen fastsaetter serviceniveauerne og aktiviteterne. For eksempel, om der skal veere
flere dansktimer i folkeskolen, eller hvor mange timers hjemmehjeaelp de seldre skal have.

I forbindelse med vedtagelsen af budgettet har kommunalbestyrelsens partier mulighed for at fremsaette
andringsforslag og pavirke budgettet pd den made.

Renter

Holbaek Kommune har udgifter til renter, fordi anlaegsudgifter igennem tiden er finansieret via
I&noptagelse. Derudover har kommunen renteindtaegter, som hovedsageligt stammer fra indestdende i
banken.

Renter
m B 2019 BO 2020 BO 2021 BO 2022
------------------------ [ [Afi©, (K7, s=smmmmmmremmemcomasas
Renteudgifter 33,1 30,3 29,5 29,9
Renteindtzegter -8,0 -8,0 -7,9 -7,9
Renter i alt 25,1 22,4 21,6 22,0

Anlaegsudgifter

Udgifter til anlaeg er investering i nybyggeri og renoveringsarbejde. Det kan f.eks. vaere opfgrelse af en
bgrnehave, istandsaettelse af Seminariet, kgb af en faerge eller renovering af en bro. Almindelig
vedligeholdelse er "driftsudgifter”.
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Anlaegsudgifter fordelt pd udvalgsomrade, (2019 priser)

BO 2020 | BO 2021 | BO 2022

--------------- i mio. kr. -------------
OKONOMIUDVALGET 81,8 56,0 51,0 90,0
Pulje til lokaludvikling 0,7 2,0 2,0
Reserveret til indhentelse af renoveringsefterslab 31,0
Energirenovering 9,9 7,5 7,5 7,5
Renovering af bygninger m.m. 66,2 45,0 40,0 50,0
Sma projekter under almindelig renovering 23,9 8,6
Akutpulje - Ikke disponeret 9,1 40,5 40,5
Pulje til opretning af terraen, kommunale ejendomme 1,5 1,5 1,5 1,5
Genopretning af indvendige overflader 1,3 3,0 3,0 3,0
Renovering af aldreboliger 5,0 5,0 5,0 5,0
Jernbanevej - Renovering af bygning, primaert 10,0
klimaskaerm
Jernbanevej 6, energirenovering af tag + grgnt tag 4,9
Skimmelsanering og renovering af tag, Skovvejens 3,0
Skole afd. Jyderup
Kommunale ejendomme pulje - akut opstdet skimmel 3,0
/vandskader
Anders Larsensvej, udvidelse af HUSC 2,7
Skovvejens Skole afd. Nr. Jernlgse - Ny 2,5
facadebeklzedning
Nye vinduer pa Stestrup Skole bygning 1 inkl. tag-, og 3,8
facaderenovering
Tuse hallen udvendig renovering og genopretning 2,9
Sgbaek Have - Facader 1,7 8,3
Bgrnehuset Skovhuset - Renovering og ombygning 3,5
Knabstrup hallen renovering og genopretning 3,9
Holbaek Seminarium - Renovering af parkeringsforhold 4,9
Kulturkasernen - Facaderenovering 2,3
Puljen til Almindelig renovering reduceres med 5 mio. -5,0 -10,0
kr. i 2020 og 10 mio. kr. i 2021
Projektomkostninger til opstart af anlaeg 5,0 1,5 1,5 1,5
Projektomkostninger til opstart af anlaeg 1,5 1,5 1,5 1,5
Ejendomsstrategi, Laering & Trivsel (Arealoptimering) 0,5
Nyt Plejecenter Holbaek - Projektudvikling 1,0
Faelles Tandreguleringsklinik 1,0
Projektudvikling af havneomrade 1,0
UDVALGET FOR BORN OG SKOLE 38,8 39,7 62,5 43,5
Genhusning og genopbygning af Eventyrlunden 3,0
Fornyelse af legepladser - daginstitutioner og skoler 1,5 1,5 1,5 1,5
Nye bgrnehuse og skoler 34,3 38,2 61,0 42,0
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Del II1. Specielle bemaerkninger @konomiudvalget

UDVALGET FOR ALDRE OG SUNDHED 0,5 10,0 15,0

Stenhusvej 21, istandsaettelse af modtagekgkkener 0,5

Nyt plejecenter i Holbaek by - servicearealer 10,0 15,0
UDVALGET FOR KLIMA OG MIL1@ 39,6 69,3 38,5 33,5
Lys Ladegardsallén 2,2

Krydsningspunkt omfartsvej / Sportsbyen 0,3

Holbaek Havn - Restarbejder (se bilag for konkrete 5,0 16,5 2,0

projekter)

Holbzek Havn - Servicebygning 2,0

Yderligere midler til smaprojekter i havneomradet 0,5

Mastebro 1,0

Ringvej i Regstrup - asfalt 0,5 0,4

Ringvej i Regstrup - tilslutning til motorvej 1,3

Forlzengelse af Skagerakvej 1,0 9,0

Nyttigggrelse af overskudsjord og byggeaffald 0,9

Oprensning af olieforurening 2,5

Draen 1,0 2,0 2,0 2,0
Broer og bygveerker 10,0 12,5 12,5 15,0
Trafiksikkerhedsforanstaltninger 8,1 4,0 7,0 5,0
Projektere cykelstier og opdatere trafiksikkerhedsplan 0,5

Cykelstier 12,5 1,5 1,5
Veje, fortove og stier 5,3 9,9 13,5 10,0
UDVALGET FOR KULTUR OG FRITID 9,3 6,0 3,0 3,0
Pulje til udvikling af idreetsaktiviteter uden for Holbaek 2,5 2,5 2,5
E’I?Ijﬁvenlig kunstgraesbane i Vippergd 3,3

Holbaek Museumsbygning, renovering 0,5 0,5 0,5 0,5
Brorfelde Observatorium 3,0 3,0 0,0 0,0
Jyderup boldklub 1,9

Jyderup Hallen 0,6

Anlagsudgifter i alt 170,0 181,0 170,0 170,0

Pris- og lenfremskrivning (PL)

PL er et skgn over udviklingen i priser og lgnninger. Stigning i priser og lgnninger adskilles fra resten af
budgettet, som fglge af et gnske om at kunne identificere, om en given stigning i udgifterne skyldes
zndringer i mangden og/eller i service/ydelse, eller om stigningen blot er et udtryk for generelle pris- og
Ignaendringer. KL (Kommunernes Landsforening) skgnner over vaekst i priser og lgnninger pa forskellige
omrader.
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Pris- og lenfremskrivning

Lgn 1,25 1,96

Braendstof 3,82 1,58

@vrige varer og anskaffelser 0,16 0,77

Entreprengr og hdndvaerkerydelser 1,92 1,89

@vrige tjenesteydelser 1,69 2,33

Pris- og lgnskgn samlet 1,40 2,00
Kilde: KL

Finansiering

Man opdeler finansiering i: optagelse af 18n, afdrag pa 1an og finansforskydninger. Nedenstaende figur
sammenligner Holbaek Kommunes langfristede geeld pr. borger med K4-kommunerne (Holbaek, Naestved,
Slagelse og Kgge) og gennemsnittet pa landsplan. I Holbaek Kommune er den gennemsnitlige gaeld
13.500 kr. pr. indbygger og vi har sdledes hgjere geeld pr. indbygger end K4-kommunerne og
gennemsnittet pa landsplan.

Sammenligning af langfristet gzeld pr. indbygger. 20171

16.000 -

14.000

12.000 -+

10.000 -+

8.000 -

6.000 -

4.000 -

2.000 -

Holbaek K4 Hele landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK4 & FOLK1A
Note 1: Gaelden er ekslusiv “Langfristet geeld vedr. aeldreboliger”

Optagelse af / afdrag pa 1an
Som hovedregel kan kommunerne ikke optage 18n uden tilladelse fra @konomi- og Indenrigsministeriet.
Der er dog visse undtagelser, for eksempel hvis man I&ner til energibesparende foranstaltninger.

Nar kommunen har optaget 18n, nedbringes geaelden igen ved Igbende afdrag. Nedenstdende tabel viser
hvilke I&n kommunen har modtaget dispensation pd i 2019, og forventningerne til I&n i overslagsarene.
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Del II1. Specielle bemaerkninger @konomiudvalget

Optagelse af Idn

------------ i mio. kr, ===-=-------
Ordinzere I%nepulje 15,0 17,5 17,5 17,5
Lan til stgrre strukturelle 11,1
investeringer pa
borgernaere omrader
Energibesparende 9,9 7,5 7,5 7,5
foranstaltninger
Lanoptagelse i alt 36,0 25,0 25,0 25,0

Tabellen herunder viser de afdrag kommunen betaler i budgetperioden, eksklusiv afdrag pa 1&n der
vedrgrer aeldreboliger.

Afdrag pd Idn ekskl. afdrag pd 14n vedr. ldreboliger

73,8 76,1 78,4

Afdrag 74,7

Pr. 1. januar 2018 var gaelden 954 mio. kr. (ekskl. sldreboliger). Forventet Ianeoptag i 2018 er 104,9
mio. kr., samt en restlanehjemtagelse for regnskabsar 2017 pa 13 mio. kr. Afdrag i 2018 er 65 mio. kr.
Dermed er den forventede geeld pr. 1.1.2019 pd 1.007 mio. kr. I 2019 har kommunen planlagt at optage
I&n for 36,0 mio. kr. og afdrage 74,7 mio. kr. Dermed forventes den samlede langfristede gaeld pr.
1.1.2020 at vaere 968 mio. kr. Med de nuvaerende forventninger til 18n og afdrag, vil geelden blive
nedbragt med samlet 192 mio. kr. i budgetperioden. Nedenstdende tabel viser den forventede udvikling i
den langfristede geeld eksklusive gaeld vedrgrende aldreboliger.

Langfristet geeld ekskl. seldreboliger

--------------- I @, [4F===mmmmmmmmmmnse
IALT 1.007 968 920 866

Finansforskydninger

Finansforskydninger er aendringer i vores midlertidige mellemvaerende - tilgodehavender,
udestdende/kortfristet geeld - med private og offentlige institutioner; bade det mellemvaerende
kommunen har med andre, men ogsa det mellemvarende andre har med kommunen. Derudover indgar
ogsa forventning om indskud i Landsbyggefonden i finansforskydningerne.

Indskud i Landsbyggefonden

--------------- I [{@, [4F===mmmmmmmmmmnse
IALT 24,8 3,0 3,0 3,0
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Kassebeholdning

Kassebeholdningen er de penge, Holbaek Kommune har liggende i kassen. ndring af kassebeholdningen
er udtryk for de samlede udgifter og indteegters pavirkning af kassen - dog under hensyntagen til evt.
periodeforskydninger, som vil fremga af finansforskydninger.

--------------- I [{@), [4F===mmmmmmmmmmnse

Budgetteret resultat i alt

(- = styrkelse, + = kassetrak) -15,6 34,2 0,2 -7,4

Henover aret falder udgifter og indtaegter p& forskellige tidspunkter. Det betyder, at kommunens
kassebeholdning en gang imellem er negativ. Kommuners gennemsnitlige likviditet de seneste 365 dage
skal veere positiv.

For at sikre at Holbaek Kommune har en sund gkonomi, har Kommunalbestyrelsen besluttet at
kassebeholdningen i gennemsnit, over de seneste 365 dage, skal vaere pa 1.500-2.000 kr. pr. borger,
svarende til 100-150 mio. kr., og at den gennemsnitlige kassebeholdning skal veere minimum 150 mio.
kr. i 2021.

Figuren nedenfor viser, at den gennemsnitlige likviditet lever op til malsaetningen.

Gennemsnitlig likviditet iht. kassekreditregel
Periode: 2015-2022

Kr.

31-12-2022
Prognose: 148,6 mio. kr,

X00. 00 31-12-2021
Prognose: 144.5 mio. kr

31-07-2018
Faktisk: 198,2 mio. kr
X A |

9

Prognose

Faktisk gennemsnitlig likviditet ift, Kassekreditreglen e===Nedre mélsatning =

Note: Der er forudsat at der sker ingen forskydninger of overforsier pb driften og anking hen over Srene - Beregnet pd baggrund of Budgetrevision 3 2018
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Del II1. Specielle bemaerkninger @konomiudvalget

@konomiudvalget

@konomiudvalget omfatter blandt andet kommunalbestyrelsen, kommunens administration og bygninger,
samt erhvervsservice.

Politisk organisation

Omfatter udgifter til aflganning af og m@deudgifter til kommunalbestyrelsens medlemmer, tilskud til
politiske partier, udgifter til kommissioner, rdd og naevn - herunder lokalfora - samt udgifter til
afholdelse af valg.

Administration

Omfatter udgifter til administrationsbygninger, administrativt personale savel i forhold til borgerrettede
aktiviteter som den administrative drift af kommunen, samt faellesudgifter til for eksempel IT. Hertil
kommer forskellige puljer til specifikke formal; barsel, tjenestemandspensioner og trepartsmidler.

Finansiering
Omfatter renter, tilskud, udligning og skatter, samt balanceforskydninger. Specifikationerne findes i de
generelle bemaerkninger (som udarbejdes efter den endelige vedtagelse af budgettet).

Ejendomme

Ejendomme varetager opgaver inden for drift (herunder renggring, teknisk service, betaling af varme,
vand, renovation mv.) og vedligeholdelse (indvendig sdvel som udvendig) af kommunale bygninger og
arealer, huslejeopkraavninger mv.

Erhverv og turisme
Omfatter aktiviteter i relation til erhvervsservice, vaeksthus, turistfremme og landdistriktsprogrammet.

Effektiviseringer af administrationen

Som i resten af organisationen er ogsd administrationen reduceret og effektiviseret inden for de seneste
ar. Sammenligner vi udgifterne pr. indbygger i Holbaek kommune med K4 kommunerne og alle andre
kommuner pa landsplan, sa er Holbaek kommune en ad dem med de laveste udgifter til administration pr.
indbygger. @konomi- og Indenrigsministeriet har i 2018 udarbejdet en analyse af kommunernes
administrationsudgifter. Ogsa der skiller Holbaek kommune sig ud med de laveste udgifter til
administration.

For at f3 et bedre billede af de reelle udgifter pa administrationen skal budgettet reduceres for puljer,
som er centralt placeret under administration. Det er fx digitaliseringspuljen, puljen til lokaludvikling,
bufferpuljen samt barsels- og Ignpuljer. Det er vigtigt at korrigere for disse puljer, fordi de ikke anvendes
pd administrationen. I Igbet af budgetaret fordeles puljerne ud pa andre politikomrader og reducerer
dermed det oprindelige budget. Puljerne udggr 40 til 60 mio. kr. hvert r. Her ligger ogsd de centrale
puljer i forbindelse med Effektiviserings- og Besparelsesstrategien.

Tabel 1 Udgifter fordelt pa politikomrdder

Politikomrade BO 2020 | BO 2021 | BO 2022

------------------ i 2019-priser, mio. Kr. =============-----

Politisk organisation 11,3 14,1 12,6 12,6 12,6 12,9
Administration 411,2 460,8 447,3 454,8 4499 442,5
Ejendomme 16,3 16,6 112,7 112,8 111,7 111,7
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Politikomrade BO 2020 | BO 2021 | BO 2022

Erhverv og turisme

Ialt 446,5 498,9 580,1 587,7 581,7 574,6
Puljer til fordeling pa andre
politikomrader placeret pa -0,1 50,9 47,3 48,2 48,2 40,8

politikomradet "Administration”
I alt Okonomiudvalget -
fratrukket puljer
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
Note: Der vil altid veere en stigning fra regnskab til budget p§ administration, fordi der i lobet af 8ret fordeles puljer ud
fra generelle reserver samt barselspuljen.
Note: Den 1. januar 2018 fik Holbeek Kommune ny kommunalbestyrelse. Derfor har kommunen f8et nye udvalg, og
nogle af politikomr8derne er flyttet og aendret. Der er derfor ikke direkte sammenlignelighed imellem budget i 2019 og
tidligere 8r. En af de vaesentligste aendringer i den henseende er samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr8de
“Ejendomme” i @konomiudvalget. Tidligere har f.eks. ejendomsudgifter til administrationen ligget under politikomr§de
“Administration”, men nu er denne udgift placeret under “Ejendomme”. Det giver en stigning i budgettet p§ ejendomme
p8 95 mio. kr. fra 2018 til 2019.

446,6 448,0 532,9 539,5 533,5 533,8

Tabel 1 og nedenstdende figur 1 viser udviklingen i udgifterne pa de fire politikomrader.

Den store stigning i budgettet pa Ejendomme fra 2018 til 2019 kommer som konsekvens af, at ansvaret
for Ejendomme med den nye styrelsesvedtaegt er blevet samlet under @konomiudvalget. Fremover
samles alle udgifter i forbindelse med drift og vedligehold af ejendomme derfor under @konomiudvalget.
Budgettet til ejendomme har tidligere vaere fordelt pd 6 udvalg og 12 politikomrader, men er nu i store
traek samlet p& @konomiudvalget, som i forvejen administrerer opgaven med kgb og salg. Med samlingen
af kab og salg samt drift og vedligeholdelse af bygninger, far @konomiudvalget et gkonomisk overblik,
som forbedrer mulighederne for at optimere driften af de kommunale ejendomme, herunder
arealoptimering. Sammen med stigningen vedrgrende Ejendomme er der en reduktion af Administration,
idet 17,6 mio. kr. er flyttet fra Administration til Ejendomme.

Ved budgetaftalen 2018-2021 blev der afsat ekstra midler til kompetenceudvikling af organisationen,
samt en pulje til udvikling af lokalomraderne i forbindelse med budgetaftalen 2018. Puljen til udvikling af
lokalomraderne er fjernet efter 2021.

Der har de senere ar veeret et merforbrug vedrgrende arbejdsskadeerstatninger. Derfor er den interne
forsikringspulje gget yderligere fra 2019.

Det forggede budget for 2018 pa politisk organisation kommer fra puljer som administreres af Fzelles-
Skaberne, puljerne er i 2019 flyttet til Kultur og Fritid. I 2018 er der ogsa afsat budget til ggede udgifter
til uddannelse af den nye kommunalbestyrelse. Stigningen fra 2017 til 2019 skyldes en forventning om
ggede udgifter til aflgsning af de tilforordnede i Igbet af valgdagen, og en yderligere stigning til 2022 er
afsat til uddannelse af kommunalbestyrelsen efter naeste kommunalvalg.

Der er sket et fald pa knap 8 mio. kr. fra budget 2017 til budget 2018 pa Ejendomme. Dette kommer,
fordi en del af anlaegsbudgettet 2017 blev omplaceret i 2017. Dertil kommer en reduktion i
budgetrammen p& 1,9 mio. kr. for 2018 og overslagsarerne.

I forbindelse med budgetaftalen for 2018 blev der indlagt en rammebesparelse pa 0,5 mio. kr., som har
reduceret budgettet til Erhverv og Turisme fra 2018 og frem.
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Figur 1a Driftsudgifter, netto (2019-priser, mio. kr.)

@konomiudvalget
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Kilde: Holbaek Kommune

P& administrationen ligger en raekke puljer pa generelle reserver samt lgn og barselsmidler som fordeles i
Isbet af aret. Der vil derfor altid vaere en stigning fra regnskab til det falgende ars budget. Hvis man
renser den ovenstaende figur for disse puljer fra 2018 til 2022 ser udviklingen anderledes ud; det skal
tages med i betragtningen, at alt omkring Ejendomme er flyttet til udvalget. Det giver en stigning pa 95
mio kr.

Figur 1b Driftsudgifter, netto (2019-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbaek Kommune
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Dannelse af budgettet

Tabel 2a viser, hvad de politiske beslutninger der er truffet efter vedtagelse af budgetrammen for 2019,
har betydet for budget 2019 og overslagsarene 2020, 2021 og 2022.

I budgetrammen, som er udgangspunktet for tabel 2a, er inkluderet en besparelse omkring
decentralisering fra budgetaftalen 2018 p& 10 mio. kr., samt maltallet for Effektiviserings- og
Besparelsesstrategien pa 3 mio. kr. Begge dele har udvalget fundet Igsninger pa i form af enten
effektiviseringer eller besparelser. I processen med arbejdet med effektiviseringer har politikerne valgt
nogle af de fremlagte effektiviseringer fra, og derfor er puljen til politisk prioritering reduceret.

Tabel 2a Dannelse af budget

--------- i 2019-priser, mio. Kr. -------

Rammeudmelding 2019 519,1 504,9 504,2 504,2
Budgetdannelse 4,7 4,3 4,3 4,6
Stigende udgifter til Udbetaling Danmark 0,7 0,7 0,7 0,7
Stigende udgifter til arbejdsskadeerstatninger 1,1 1,1 1,1 1,1
Manglende Igsning af effektiviseringsmal 1,8 1,4 1,4 1,4
Ekstra budget til afholdelse af valg, grundet

skiftehold 0,3 0,3 0,3 0,3
Feerre indtaegter fra det takstfinansierede omrade, pa

grund af takstreduktioner pé det specialiserede 0,8 0,8 0,8 0,8
omrade

Ekstra midler til uddannelse af ny

0,3
kommunalbestyrelse
Budget inklusive udfordringer 523,8 509,2 508,4 508,7
Lgsninger s& budgetrammen overholdes -8,9 -8,9 -8,9 -8,9
Dobbeltbudgettering af faellesskaberpuljer -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Digitaliseringspulje mv. fjernes permanent -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Tilbageholdelse af sygedagpengerefusioner -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Udfasningen af IT-veerktgjet TimelLog til Timeregist -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
I alt budgetramme 514,9 500,2 499,5 499,8
Lov og Cirkulaereprogrammet
Databeskyttelsesforordningen 1,1 0,9 0,9 0,9

Politiske fravalg af specifikke
effektiviseringsforslag, som vedrgrer de -5,5 -3,5 3,8 3,8
stdende udvalg

Direktionens anbefalinger -4,9 -15,3 -22,6 -22,6
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Pulje til politisk prioritering (grgn kommune, seldre

mv.)
Investeringer Styrkelse af Ungeindsatsen 0,5 0,5 0,5 0,5
Investeringer Styrkelse af sygedagpengeindsatsen 3,0 3,0 3,0 3,0
Investeringer Vend i dgren 1,5 1,5 1,5 1,5
Provenu fra E&B strategien, omplaceret til andre
-13,3 -20,3 -27,6 -27,6
udvalg
FEndringer i forbindelse med 1. behandlingen 0,0 14,6 15,3 15,3
Neutralisering af E&B jf. beslutning til @KU’s 1.
. 0,0 14,6 15,3 15,3
behandling
Budgetaftale 2019-2022 -3,4 0,0 0,0 0,0
Fordeling af Grgn pulje -3,4
Ny boligstrategi 0,5
Kommunikation vedr. ny boligstrategi 0,5
Reduktion af Puljen til lokaludvikling til at deekke 0.7
boligstrategi !
Omplacering til og fra andre udvalg 83,1 95,8 89,9 89,7
Omplacering af investeringsmidler i forbindelse med
P o .g . ) -5,0 0,0 0,0 0,0
Effektiviserings- og Besparelsesstrategien
Decentralisering - feerre ledere 8,2 8,2 8,2 8,2
Oprettelse af Udsatterad 0,0 0,0 0,0 0,0
Puljer vedr. lokalomraderne er flyttet til Kultur og
. -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Fritid
Omplacering af Ignmidler til der hvor aktiviteten
-0,8 -0,8 -0,8 -0,8

afholdes - fra Administration til £ldreomradet

Al drift og vedligehold af bygninger omplaceres til
Ejendomme fra flere poIitikomr%der (fra f.eks. 77,3 77,1 76,9 76,9
politikomrade Skoler)

Teknisk omplacering - midler til genforsikrede

tjenestemaend 0,5 0,5 0,5 0,5
Kompensation til Socialtilsyn @st for hgj husleje 0,6 0,9

Depotdrift midler til ejendomsdrift 0,6 0,6 0,6 0,6
Besparelse ved tilbageholdelse af

sygefraveersreduktion for administrative 1,6 1,6 1,6 1,6
medarbejdere hentet pa andre udvalgs

Diverse mindre omplaceringer 1,2 0,6 0,6 0,5
Tekniske korrektioner af rammen -7,3
Tilretning af puljer - Pulje til lokaludvikling jf. 73
budgetaftalen for 2018 !
Pris og Ignfremskrivning; -5,0 -4,9 -4,9 -4,9
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Udvalgets budgetforslag 580,2 587,8 581,7 574,3
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
Notel: Pris og lonfremskrivningen reducerer budgettet med 5,0 mio. kr. Det skyldes, at forventningen til pris- og
lenstigningerne fra 2018 til 2019 er lavere nu, i forhold til den forventning man havde i 2017. Den veaesentligste 8rsag
er, at lenningerne steg mindre ved overenskomstforhandlingerne i forhold til det man havde forventet.
Note?: I kommunens tidligere lgn og okonomisystem var det muligt at tilbageholde de refusioner som blev fordelt til
afdelingerne, ndr medarbejdere var langstidssyge. Det ikke en mulighed i det nye system og derfor er budgetterne
reduceret p§ de omr8der som har administrative medarbejdere. Besparelsen var oprindeligt p§ 3 mio. kr. Heraf er 1,6
mio. kr. flyttet til politikomr8der uden for @konomiudvalget. Fordelingen af besparelsen tager udgangspunkt i
udbetalinger af sygedagpengerefusioner de seneste 8r

Holbaek Kommune arbejder med en Effektiviserings- og Besparelsesstrategi, som hvert &r skal danne 1
pct. af serviceudgifterne - svarende til omkring 28 mio. kr. - til et politisk réderum. Kommunalbestyrelsen
kan bruge rdderummet pd de omrader, som den vaelger at prioritere i arets budget. For @konomiudvalget
var maltallet 3 mio. kr. i 2019. Kommunalbestyrelsen besluttede den 20. juni 2018 at indarbejde
effektiviseringer for 1,2 mio. kr. i budget 2019.

Tabel 2b Effektiviseringstiltag

--------- i 2019-priser, mio. Kr. ---------

Indarbejdede mal for effektiviseringer 3,0 3,0 3,0 3,0
Forhandling af kontrakt med Schultz lovinformation -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Udbud af ESDH (elektronisk sags- og -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
dokumentsystem)

Ledelsesinformationssystem -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Indkgb af core switche -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Effektivisering og digitalisering af arbejdsgange -0,45 -0,45 -0,45
Resterende udfordring (Igses i tabel 2a) 1,80 1,35 1,35 1,35

Politisk Organisation
Tabel 3a er opdelt pd aktiviteter og viser regnskab, budget og budgetoverslag for perioden 2017 til 2022.

Tabel 3a Udgifter fordelt pa aktiviteter

m R 2017 | B 2018 | B 2019 | BO 2020 | BO 2021 (| BO 2022

----------------- i 2019-priser, mio. Kr, ==============----

Andre kulturelle opgaver 0,3 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Faellesudgifter og administration 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Kommunalbestyrelsesmedlemmer 7,0 9,9 9,4 9,4 9,4 9,7
Kommissioner, rad 0g navn 2,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Valg med videre 1,5 1,5 1,8 1,8 1,8 1,8
Ialt 11,3 14,1 12,6 12,6 12,6 12,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Tabel 3a og nedenstdende figur 2 viser udviklingen i udgifterne pa politikomradet Politisk Organisation.
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Budgettet for 2018 og 2022 er hgjere end de gvrige ar pa grund af valg til Kommunalbestyrelsen i 2017
og 2021, og fordi der historisk set har der vaeret ggede udgifter til uddannelse i dret efter et
kommunalvalg.

12018 13 de puljer, som administreres af Faelles-Skaberne (de tidligere frivillighedspuljer og
udviklingspuljen) samlet pa politikomradet under: Andre kulturelle opgaver. Fra 2019 findes disse puljer
pa udvalget for Kultur og Fritid.

Fra 2019 er der lagt ekstra midler ind til afholdelse af valg idet Kommunalbestyrelsen har vedtaget, at
der fremover skal vaere mulighed for aflgsning af de tilforordnede pa valgdagen. Stigningen i udgifter til
kommunalbestyrelsesmedlemmer fra 2017 til 2018 skyldes en generel stigning i vederlagene.

Figur 2 Udgifter pr. indbygger (2019-priser, kr.)
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Kilde: Holbeek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Specifikke forudsaetninger for budgettet
Tabel 3b viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter

Tabel 3b Pris x mangde

Gns. pris
0,0

Andre kulturelle opgaver

Partistgtte
Partistgtte - afgivne stemmer ved Antal 40.915 9,1 0,4
kommunalvalg (2017) stemmer

Kommunalbestyrelsesmedlemmer 9,4
Lgnninger, kgrsel, godtggrelse for tabt 8,1
arbejdsfortjeneste
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Gns. pris
0,1

Uddannelse

Mgder og repraesentation 0,9

Kontorartikler, IT 0,3

Annoncer og kontingenter 0,1
Kommissioner, rdd og naevn 1,1
Valg 1,8
Ialt 12,6

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af Politisk organisation

Tabel 3c viser organiseringen pa politikomrédet og de primaere myndighedsopgaver som enhederne
udfgrer. Budgettet p& omradet administreres primaert af kommunens ledelsessekretariat.

Tabel 3c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Ledelsessekretariat
Udbetaling af tilskud til politisk arbejde efter partistgtteloven
Lgn, diseter, uddannelse samt mgde- og repraesentationsudgifter i relation til
kommunalbestyrelsens medlemmer
Mgdeudgifter med videre vedrgrende huslejensevn og beboerklagenaevn
Udgifter i forbindelse med afholdelse af valg
@vrige
Udgifter vedrgrende kommissioner, rdd og naevn, herunder: lokalfora, skolebestyrelser, hegnssyn,
eeldrerdd, klagerdd og handicaprad

Administration
Tabel 4a er opdelt pd aktivitet og viser regnskab, budget og budgetoverslag for perioden 2017 til 2022.

Tabel 4a Udgifter fordelt pa aktiviteter

--------------- i 2019-priser, mio. Kr. -===-===-===----

Administrationsbygninger 21,0 22,9 5,4 5,4 5,4 5,4
Sekretariat & Forvaltninger 175,6 206,3 207,0 213,1 208,2 208,2
Feelles IT & Telefoni 39,6 21,3 14,3 14,3 14,3 14,3
Jobcentre 51,7 42,6 46,3 46,3 46,3 46,3
Naturbeskyttelse 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Miljobeskyttelse 7,8 7,9 8,8 8,8 8,8 8,8
Byggesagsbehandling 5,5 3,5 3,5 3,5 8i5 8IS

Voksen-, Aldre- og
Handicapomradet
Det specialiserede bgrneomrade 24,5 23,0 23,3 23,7 23,7 23,7
Administrationsbidrag til

18,6 20,1 21,2 21,2 21,2 21,2

Udbetaling Danmark 12,2 12,0 19,6 19,6 19,6 19,6
Lgn- og barselspuljer 0,0 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3
Tjenestemandspension 41,6 40,7 39,9 39,9 39,9 39.9
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Interne forsikringspuljer 11,6
Generelle reserver -0,1 36,6 32,9 33,9 33,9 26,5
Ialt 411,2 460,8 447,3 454,8 449,9 442,5
Kgrrektlon fo.r.puljeztll fordeling 20,1 50,9 473 48,2 48,2 40,8
pa andre politikomrader
Ialtb t tf

alt budget reduceret for 411,3 409,9  400,1 406,6 401,7 401,7

puljer
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Ovenstdende tabel 4a og nedenstaende figur 3 viser udviklingen i udgifterne.

Som i resten af organisationen er ogsa administrationen reduceret og effektiviseret inden for de seneste
ar. Sammenligner vi udgifterne pr. indbygger i Holbaek kommune med K4 kommunerne og alle andre
kommuner pa landsplan, s ligger Holbaek kommune som en af de kommuner med den laveste udgift til
administration pr. indbygger. @konomi- og Indenrigsministeriet har i 2018 udarbejdet en analyse af
kommunernes administrationsudgifter. Ogsa der skiller Holbaek kommune sig ud med de laveste udgifter
til administration.

For at f& et bedre billede af de reelle udgifter pa administrationen, skal man se pa budgettet uden de
puljer som er centralt placeret p& omradet. Det er fx digitaliseringspuljen, puljen til lokaludvikling,
bufferpuljen samt barsels- og Ignpuljerne. Det er vigtigt at korrigere for disse puljer, fordi de ikke
anvendes pd administrationen. I Igbet af budgetaret fordeles puljerne ud pa andre politikomrdder og
reducerer dermed det oprindelige budget. Puljerne udggr mellem 40 og 60 mio. kr. hvert &r. Her ligger
0gsa de centrale puljer i forbindelse med Effektiviserings- og Besparelsesstrategien; det har givet en
stigning pa de generelle reserver, fordi en del af gevinsten pa kerneomraderne flyttes til
administrationen.

I forbindelse med at Ejendomme er samlet pa ét politikomrdde, er budget til administrationsbygninger
flyttet til Ejendomme.

Der er indlagt besparelser i forbindelse med omprioritering som fglge af decentralisering samt
effektiviseringsstrategien. Effektiviseringsstrategien skal skabe et rdderum til politisk prioritering pa arligt
1 % af serviceudgifter og derfor stiger denne reduktion hen over perioden. Der kan fgrst disponeres over
provenuet nar pengene er fundet ved hjzelp af konkrete effektiviseringsforslag. Der er etableret en pulje
som skal understgtte arbejdet med effektiviseringer. Der er ogsd oprettet en bufferpulje til at
imgdekomme udfordringer pd budgettet, s der ikke skal laves justeringer hen over aret. Derudover er
der foretaget en generel reduktion af puljer for at modvirke opdriften pd Administration; desuden er der
fjernet en dobbelt budgettering af de puljer, som administreres af Fzelles-Skaberne. I forbindelse med
effektiviserings-strategien er der omplaceret investeringsmidler ud pa andre omrader. Stigningen pa
Sekretariat & Forvaltninger kommer primaert fra omplaceringer i forbindelse med Effektiviserings- og
besparelsesstrategien, samt indlagte investeringsmidler i samme forbindelse.

I forbindelse med dannelsen af budget 2019 er budgettet til betaling af udgifterne til Udbetaling Danmark
og udgifterne omkring IT-delen flyttet fra "Faelles IT & telefoni” til “Administrationsbidrag til Udbetaling
Danmark”. Derudover er der lagt reduktioner ind pa omradet “Feelles IT & telefoni” for at Igse fzelles
udfordringer.
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Der har de senere ar veeret et merforbrug til arbejdsskadeerstatninger; derfor er den interne
forsikringspulje gget yderligere fra 2019.

Fra 2018 blev der afsat ekstra midler til kompetenceudvikling af organisationen, samt en pulje der skal
bruges til udvikling af lokalomraderne. Puljen til udvikling af lokalomraderne er fjernet i 2022 ved udligb
af budgetperioden.

Under Jobcentre er budgettet reduceret i forbindelse med reduktion af ledere som en konsekvens af den
reduktion, der blev lagt ind ved budgetdannelsen 2018 omkring Decentralisering.

Figur 3a Udgifter pr. indbygger (2019-priser, kr.)
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Kilde: Danmarks Statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger

P& grund af at puljerne fra generelle reserver samt lgn- og barselsmidler fordeles i Igbet af aret, vil der
altid veere en stigning fra regnskab til det efterfglgende ars budget. Hvis vi renser den ovenstdende figur
for puljerne fra 2018 til 2022 ser udviklingen anderledes ud:
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Figur 3b Udgifter pr. indbygger (2019-priser, kr.)
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Kilde: Danmarks Statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger

Administration

I de senere ar har der veeret flere forskellige tiltag som har reduceret Administrationen, blandt andet blev
der i budgetaftalen for 2018 indlagt en reduktion omkring decentralisering, som er udmgntet ved at
reducere i antallet af ledere.

Hele organisationen arbejder med en Effektiviserings- og Besparelsesstrategi, som har effekt pa
Administrationen. Dels fordi der kommer tiltag som resultat af strategien, men ogsa fordi de puljer som
fordeles ved effektiviseringer og besparelser, samt de midler som bruges til investeringer for at opfylde
strategien, er placeret centralt pa Generelle reserver.

I budget 2017 blev der indlagt reduktioner p& 11,3 mio. kr. og i Igbet af 2017 er udarbejdet en
handleplan til at Igse udfordringer hos Aktiv hele livet og Laering og Trivsel, hvilket ogsd har reduceret
Administrationen permanent.

Derudover er der en stigning i tidligere indlagte reduktioner, blandt andet reduktion i ledelse, fra "Fravaer
til fremmgde” samt stigning i gevinster fra digitalisering og udbud.

Der vil fortsat forekomme udmgntning af reduktioner i budgettet pa Administrationen. Hertil kommer
gvrige tiltag, som skal sikre en rationalisering af de administrative udgifter, sdledes at udgiftsniveauet
kan fastholdes eller saenkes.

Specifikke forudsatninger for budgettet
Tabel 4b viser pris og maengde pa udvalgte aktiviteter.
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Tabel 4b Pris x maengde

N T

Administrationsbygninger

Sekretariat & Forvaltninger 207,0
Sekretariat & Forvaltninger, myndighed 55,1
Sekretariat & Forvaltninger, gvrig administration 151,9

Feelles IT & Telefoni 14,3

Administration vedr. Jobcentre 46,3

Administration vedr. Naturbeskyttelse 1,6

Administration vedr. Miljgbeskyttelse 8,8

Byggesagsbehandling 3,5

Voksen-, zldre - og handicapomradet 21,2

Det specialiserede bgrneomréde 23,3

Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark 19,6

Lan- og barselspuljer 14,3

Tjenestemandspension 39,9

Interne forsikringspuljer 9,1

Generelle reserver 32,9

Ialt 447,3

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af Administration

Politikomrddet Administration omfatter en bred vifte af forskelligartede opgaver, der er fordelt pd et stort
antal af kommunens organisatoriske enheder. Det er karakteristisk, at aktiviteterne i ganske stort
omfang gar pa tveers af kommunens organisatoriske opdeling. Der gives her en oversigt over de
vaesentligste opgaver, enheder og aktiviteter.

Tabel 4c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Administrationsbygninger
Administrationsbygningerne huser sdvel borgerrettede funktioner sdsom Borgerservice, Borgervejleder
0g Beskaeftigelse som kommunens administrative funktioner, herunder rddhuset.
Sekretariater og Forvaltninger
Heri indgdr sdvel kommunens direktion som de administrative funktioner for kommunens organisation.
Der indgdr sdvel myndighedsopgaver vedrgrende blandt andet borgerrddgivning og barneomradet, som
den egentlige administration for resten af organisationen.
Stabe
Organisationsservice
Organisationsservice bestar af administrative omrader, som daekker hele kommunen, herunder
understgttelse af den politiske og administrative ledelse.
Organisationsservice arbejder pa tvaers af aktiviteterne pa Administration og medvirker til, at der
sikres en falles retning og bidrager til at organisationen lykkes med kerneopgaverne. Afdelingen
medvirker til at skabe helhed og sammenhaeng i ledelse og udvikling, samtidig med en sikker daglig
drift p@ henholdsvis Lgn og Regnskab, Indkgb, IT og Digitalisering.
@konomi
Udarbejder kommunens overordnede budget samt koordinerer opfglgninger for hele kommunes
samlede budget.
Kerneomraderne
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Hoved- og underomrader og tilbud

Alle kan bidrage (se beskrivelse under udvalgets Uddannelse og Jobs bemaerkninger)
Vaekst og baeredygtighed (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)

Uddannelse til alle unge (se beskrivelse under udvalget Uddannelse og Jobs bemaerkninger)
Laering og trivsel (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)

Aktiv hele livet (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)

Kultur og fritid (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)

Ejendomme
Tabel 5a er opdelt pd aktiviteter og viser regnskab, budget og budgetoverslag for perioden 2017 til 2022.

Tabel 5a Udgifter fordelt pa aktivitet

m R 2017 | B 2018 | B 2019 | BO 2020 | BO 2021 | BO 2022

------------------ i 2019-priser, mio. Kr. -==-=======-==---=

Ubestemte formal -0,1 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Feelles formal 1,5 7,3 6,0 6,0 6,0 6,0
Beboelse 3,5 6,6 6,7 6,7 6,7 6,7
Andre faste ejendomme 2,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Driftssikring af boligbyggeri 1,3 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
FAldreboliger 0,0 0,0 -11,6 -11,6 -11,6 -11,6
Grgnne omrader og naturpladser 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftsbygninger og pladser 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stadion og idraetsanlaeg 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Andre fritidsfaciliteter 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Feelles formal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Folkeskoler 3,4 0,0 42,6 42,4 42,2 42,2
Kommunale specialskoler og

interne skoler i 0,1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

dagbehandlingstilbud
Specialpaedagogisk bistand til

voksne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Idraetsfaciliteter for bgrn og unge 0,3 0,0 6,7 6,7 6,7 6,7
Folkebiblioteker 0,3 0,0 2,2 2,2 2,2 2,2
Musikarrangementer 0,1 0,0 0,7 0,7 0,7 0,7
Andre kulturelle opgaver 0,0 0,0 0,8 0,8 0,8 0,8
Fritidsaktiviteter uden for

folkeoplysningsloven 0,0 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6
Ungdomsskolevirksomhed 0,0 0,0 1,3 1,3 1,3 1,3
Genoptraening og

vedligeholdelsestraening L, 20 0 0 0 0
Kommunal tandpleje 0,0 0,0 1,1 1,1 1,1 1,1
Feelles formal 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Dagpleje (dagtilbudslovens § 21, 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
stk. 2)

Integrerede institutioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Daginstitutioner (dagtilbudslovens

§ 19, stk. 2-4) 0,9 0,0 17,7 17,7 17,7 17,7
Forebyggende foranstaltninger for 0,0 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3

bgrn og unge
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Dggninstitutioner for bgrn og unge
Szerlige dagtilbud og szerlige

klubber (§ 32 stk. 3 og § 36) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Personlig og praktisk hjaelp og

madservice (hjemmehjzelp) 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3
Pleje og omsorg mv. af primeert

eeldre undtaget frit valg af 0,0 0,0 9,4 9,4 9,4 9,4
leverandgr

Forebyggende indsats samt

aflastningstilbud malrettet mod 0,0 0,0 6,2 6,2 6,2 6,2
primaert seldre

Forbyggende indsats for zeldre 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hjzelpemidler, forbrugsgoder,

boligindretning og befordring 0,0 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6
Botilbud for personer med seerlige

sociale problemer (Servicelovens 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
§110)

Botilbud til l&=ngerevarende ophold 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

(Servicelovens §108)
Botilbudslignende tilbud (omfattet
af 84, stk. 1 nr. 3, i lov om 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
almene boliger)

Botilbud til midlertidigt ophold

(Servicelovens §107) 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Kontaktperson- og

ledsageordninger (Servicelovens 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
§8§97-99)

Beskyttet beskaeftigelse

(Servicelovens §103) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o0
Aktivitets- og samveerstilbud

(Servicelovens §104) 0,1 o1 o1 o1 oyt oyt
Revalidering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beskeeftigelsesordninger 0,0 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4
Administrationsbygninger 1,0 0,1 18,1 18,4 17,5 17,5
Sekretariat og forvaltninger 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Erhvervsservice og iveerkseetteri 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Ialt 16,3 16,6 112,7 112,8 111,7 111,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Den meget store stigning i budgettet pd omradet fra 2018 til 2019 skyldes en beslutning om at samle alle
udgifter i forbindelse med ejendomme under @konomiudvalget. Budgettet til egendomme har tidligere
veeret fordelt pd 6 udvalg og 12 politikomrdder, men er nu i store traek samlet p& @konomiudvalget, som
i forvejen administrerer opgaven med kgb og salg af ejendomme. Med samlingen af kgb og salg samt
drift og vedligeholdelse af bygninger, far @konomiudvalget et bredt gkonomisk overblik, som forbedrer
mulighederne for at optimere driften af de kommunale ejendomme, herunder arealoptimering.

Der er sket et fald pa knap 8 mio. kr. fra budget 2017 til budget 2018. De 6 mio. kr. skyldes en teknisk
placering af anlaegsmidler i 2017. Dertil kommer en reduktion i budgetrammen pa 1,9 mio. kr. for 2018
og i overslagsarerne.

Nedenstdende figur viser udgifterne pr. indbygger.
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Figur 4 Udgifter pr. indbygger (2019-priser, kr)
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Kilde: Danmarks Statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger

Fokusomrader
Nedenfor ses de vaesentligste fokusomrader inden for Ejendomme.

Vedligeholdelsestilstand pa ejendomme, arealer og pladser:
Der er gget fokus pd at indhente det efterslaeb, der er konstateret pd de kommunale ejendomme og
prioritere indsatsen i forhold til brugernes behov.

Bedre bygninger, bedre velfeerd:

I drene 2014-2018 skal kommunen reducere driftsbudgettet. I den kommende periode er arealoptimering
fortsat relevant, dvs. at optimere maden vi anvender og driver kommunes arealer og bygninger. Der er
opsat to mal:

1. Hgj grad af bygnings- og lokaleudnyttelse
2. Effektiv ejendomsdrift (administration, drift og vedligehold)

Billigere boliger:
Holbaek Kommune har fokus pa at gge muligheden for at flere borgere far mulighed for at bo i
kommunen, og for at udnytte kapaciteten mest hensigtsmaessigt i forhold til borgernes behov.

Beskrivelse af Ejendomme
Politikomrddet Ejendomme varetager opgaver inden for folgende omrader:

e Drift og vedligehold af kommunale bygninger og arealer, herunder energioptimering
e Administration - herunder huslejeopkraevning - af de kommunale beboelsesejendomme og andre
faste ejendomme med undtagelse af aeldre- og plejeboliger

Nedenstdende tabel viser organiseringen p& Ejendomme og de primaere drifts- og
vedligeholdelsesopgaver, som enhederne udfarer.
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Tabel 5b Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Afdelingen for Teknisk service

Drift af kommunens ejendomme, tekniske installationer og udearealer, samt servicering af brugerne med
undtagelse af det specialiserede bgrne- og voksenomrade

Afdelingen for Ejendomme og Risiko

Administration af ejendomme og arealer herunder forpagtning og udlejning.

Arealoptimering samt kgb, salg og leje af ejendomme og arealer. Handtering af relevante forsikringer og
risikovurderinger

Afdelingen for Driftsbestiller

Handtering af kommunens interne og eksterne leverandgrer i forhold til styring og administration af drift-
og vedligeholdelsesopgaver pa kommunens ejendomme og arealer. Afdelingen placerer en stor del af
sine bestillinger internt hos Vej og Park

Afdelingen for Kommunalt Anlaeg

Styring af anlaegs- og energirenoveringsprojekter

Erhverv og turisme

Omfatter aktiviteter i relation til erhvervsservice, vaeksthus, turistfremme og landdistriktsprogrammet.

Tabel 6a er opdelt pd aktiviteter og viser regnskab, budget og budgetoverslag for perioden 2017 til 2022.

Tabel 6a Udgifter fordelt pa aktiviteter

--------------- i 2019-priser, mio. Kr. ===========-----

Diverse udgifter og indtesegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Turisme 1,5 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3
Erhvervsservice og iveerkszetteri 5,9 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Udvikling af yder- og
landdistriktsomrader

I alt 7,6 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Ovenstdende tabel og nedenstdende figur viser udviklingen i udgifterne pa politikomradet.
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Figur 5 Udgifter pr. indbygger (2019-priser, kr.)
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Kilde: Danmarks statistik/frkm115 og folk1 samt egne beregninger

"Mere udvikling til mere velfaerd”

Prioriteringen af erhvervsomradet baseres pa, at der er behov for at fa skabt fortsat udvikling i Holbaek
Kommune. En del af udviklingen i Holbaek Kommune beror pa at understgtte og samarbejde med
virksomhederne, s& de kan udfolde potentialet for at vokse - og blandt andet derved skabe flere
arbejdspladser. En kommune i udvikling med et bredt og solidt erhvervsliv bidrager ogsa til at styrke og
understgtte bosaetningen, for er der job at f3, vil flere veelge kommunen til. P& samme made bidrager
turismeindsatsen til at understgtte en levende og interessant kommune for besggende, borgere og
virksomheder.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
Nedenstdende tabel viser prisen og maengden pa omradets aktiviteter.

Tabel 6b Pris x mangde

N e T

Indteegter og udgifter til trafikbgger

Turisme 1,2
Erhvervsservice og iveerksaetteri 6,0
Tilskud til Holbaek Erhvervsforum 4,7
Medfinansiering af Vaeksthus Sjzelland
(DUT) L
Udvikling af yder- og landdistriktsomrader 0,2
Ialt 7,5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

35



Budget 2019-2022

Beskrivelse af Erhverv og turisme
Politikomrddet daekker to hovedomrader: “Erhvervs- og turismeudvikling” og “Udvikling af landdistrikter”.

"Erhvervs- og turismeudviklingen” daekker primaert det kommunale tilskud til Holbaek Erhvervsforum,
som varetager den lokale erhvervsservice og indsatsen pa at udvikle detailhandlen i kommunen (By-
forum). Endvidere far Holbaek Erhvervsforum tilskud til at drive “Turismeforum” med henblik pa at
udvikle turismeomradet og turismeerhvervet. Via bloktilskudsmidlerne gives der tilskud til Vaeksthus
Sjeelland med henblik p& den specialiserede erhvervsservice.

"Udvikling af landdistrikter” indeholder et mindre tilskud, som Holbaek Kommune yder til “LAG Midt-Nord-
Vestsjaelland”, som er en forening, der fremmer den lokale udvikling i kommunerne Odsherred,
Kalundborg, Sorg, Lejre og Holbaek. "LAG Midt-Nord-Vestsjaelland” administrerer EU’s program til
udvikling af landdistrikterne som Lokal Aktionsgruppe, LAG.

Tabel 6¢ viser organiseringen pa politikomrddet og de primaere ydelser.

Tabel 6c Organisering og tilbud
Vaekst og baeredygtighed - Ansvar for fremtiden
Koordinerer og folger op pa de politiske og administrative aftaler, der indgds med bl.a. Holbaek
Erhvervsforum og Veeksthus Sjaelland.
Ydelsesenhed til Borger og ydelsesservice
Kgb og salg af trafikbgger til taxavognmaend.
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Udvalget for Barn og Skole

Udvalget for Bgrn og Skole varetager den samlede indsats p& dagtilbuds- og skoleomradet med det sigte,
at det enkelte barn trives, udvikler sig og tilegner sig kundskaber og faerdigheder, som kan forberede
dem til videre uddannelse og give dem lyst til at lzere mere. Udvalgets opgaver omfatter fglgende
omrader:

Skoler
Folkeskolens 0.-9. klasse, friskoler og efterskoler, SFO, fritidshjem og klubtilbud samt Specialskoler

Dagtilbud til bgrn i fgrskolealderen
Dagpleje, daginstitutioner, Sprogvurdering og Ressourcepaedagoger

Bgrneindsatsen
Sundhedsmeessig r8dgivning i relation til 0-16-8rige og Kommunal tandpleje i relation til 0-16-8rige

Tabel 1 Udgifter fordelt pa politikomrade

Politikomrade m B 2018 | B 2019 | BO 2020 | BO 2021 | BO 2022

—————————————————— i 2019-priser, mio. Kr. -===========------

Skole 0.-9. klasse 643,5 616,0 584,5 581,8 574,6 571,3
Almene dagtilbud 282,6 302,4 282,0 286,5 293,1 296,3
Sundhed for Bgrn og Unge 30,6 30,5 30,8 30,8 30,8 30,8
Ialt 956,7 948,9 897,3 899,2 898,5 898,5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Note: Den 1. januar 2018 fik Holbaek Kommune ny kommunalbestyrelse. Derfor har kommunen f8et nye udvalg, og
nogle af politikomr&derne er flyttet og eendret. Der er derfor ikke direkte sammenlignelighed imellem budget 2019 og
tidligere &r. En af de vaesentligste aendringer i den henseende er samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr8de
"Ejendomme” i @konomiudvalget. Tidligere har f.eks. ejendomsudgifter til skolebygninger ligget under politikomrdde
“Skoler”, men nu er denne udgift placeret under "Ejendomme”.

Ovenstadende tabel og nedenstaende figur 1 viser udviklingen i udgifterne pd Udvalget for Bgrn og Skole,
fordelt pa politikomrader.

P& politikomradet Skoler ses et fald fra budget 2018 til 2019 pa 31,5 mio. kr. Den gkonomiske udvikling
skyldes primaert, at ejendomsudgifterne har skiftet udvalg. Faldet skyldes ogsa et fald i antallet af 6-16-
drige bgrn, stigende udgifter til privatskoler, Effektiviserings- og Besparelsesstrategien samt heldrseffekt
af budgetaftalen for 2018. Med budgetaftalen omprioriteres brugen af peedagoger pa skoleomradet,
sdledes at de i hgjere grad medvirker til en tidlig og forebyggende indsats. Paedagogerne er ikke laengere
bundet til mellemtrinnet. Halvdelen af den ressource, der i 2017 var afsat til psedagoger pa
mellemtrinnet, forbliver i folkeskolen til styrkelse af inklusionen, og den anden halvdel anvendes til
finansiering af flere paedagoger i daginstitutionerne. Selvom der samlet set er et fald p& skoleomradet fra
budget 2018 til 2019, som primaert skyldes flytning af ejendomsudagifter, er skoleomradet blevet styrket
med lidt over 20 mio. kr. i 2019 og frem, som skal bruges til at give laererne mere forberedelsestid og
mere direkte feedback til eleverne, faerre elever i klasserne og flere midler til den almene drift af
folkeskolen.

P& politikomradet Almene dagtilbud ses et fald fra budget 2018 til 2019 pa 20,4 mio. kr. Det skyldes
primaert, at ejendomsudgifterne er blevet flyttet til Gkonomiudvalget og som fglge af Effektiviserings- og
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Besparelsesstrategien. Derudover var der forudsat en stgrre demografistigning ved udarbejdelse af
budget 2018 og overslagsar, end det forventes i demografimodellen for 2019.

P8 politikomradet Sundhed for Bgrn og Unge, ses en stigning pa 0,3 mio. kr. Det skyldes to ting -
flytning af udgifter til Ejendomme samt driftsmidler til klinikken i Jyderup, som fgr har veeret deekket ind
af personale fra andre klinikker, men det er ikke muligt at fortssette pa samme made i budget 2019 og
frem.

I forbindelse med decentraliseringen som fglge af budgetaftalen for 2018, blev Sundhed for Bgrn og Unge
placeret i Bgrneindsatsen, gaeldende fra 1.5.2018.

Sundhed for Bgrn og Unge bestar af Sundhedsplejen, Tandplejen og En God Start (En God Start er
placeret i Socialudvalget). Sundhedsplejen er taet pa bgrns og familiers hverdag, da stgrstedelen af
Sundhedsplejens arbejde foregar i familien. Tandplejen er som et alment tilbud ligeledes i dialog og
kontakt med bgrn og familier, og arbejder ogsd opsggende i forhold til bgrn og familier i udsatte
positioner. En God Start er et forebyggende tilbud til kvinder/familier, der under graviditet, fgdsel og i
tiden efter har behov for en seerlig indsats.

Nedenstdende figur 1 viser udviklingen i udgifterne p& Udvalget for Bgrn og Skole.

Figur 1 Driftsudgifter, netto (2019-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbeek Kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2a viser, hvad de politiske beslutninger der er truffet efter vedtagelse af budgetrammen for 2019,
har betydet for budget 2019 og overslagsarene 2020, 2021 og 2022.

Tabel 2a Dannelse af budget
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------------- i 2019-priser, mio. Kr. =========-=---
Rammeudmelding 2019 942,5 944,6 943,8 943,8

Almindelige budgetaendringer

Budgetdannelse

Demografi Skoler 0,7 -1,8 -4,4 -9,9
Demografi SFO 1,2 1,2 0,8 0,6
Demografi FGR SFO -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Privatskoler og Efterskoler 9,4 11,6 13,8 16,1
Demografi dagpleje -0,8 -0,7 -0,7 -0,7
Demografi daginstitutioner -10,4 -11,2 -10,9 =75
Demografi private institutioner 4,6 4,6 4,6 4,6
Demografi F@R SFO Private skoler -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Fripladstilskud private institutioner 0,9 0,9 0,9 0,9
'[I)'gzl:]tijrflgtll foraeldre der vaelger privat 0,4 0,4 0,4 0,4
Sgskenderabat dagpleje -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Sgskenderabat daginstitutioner -0,2 -0,3 -0,4 -0,2
Friplads dagpleje -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Friplads daginstitutioner -1,0 -1,2 -1,3 -0,9

Aula - Kommunikationsplatform til

folkeskoler, SFO'er og dagtilbud h7 il e e
Digitale lzeremidler 0,4 0,9 0,9 0,9
Leeringsplatform - Min uddannelse 0,6 0,6 0,6 0,6
Tandpleje (driftsmidler til Jyderup) 1,6 1,6 1,6 1,6
effektiviseringsforslag 45 45 45 45
Teknisk korrektion -0,3

Budget inklusive udfordringer 953,4 955,3 953,7 954,0

Lgsninger pa forventet merforbrug,
herunder besparelse i stedet for -1,5 -1,8 -1,8 -1,8
effektiviseringer

Lukke puljen til forsgg med

differentierede dbningstider = = e e
Lavere takstlpa de takstfinansierede 20,3 20,3 0,3 0,3
omrader (A)

Opsigelse af aftale med Naturskolen -0,2 -0,5 -0,5 -0,5
I alt budgetramme 951,9 953,5 951,9 952,2
Radighedsbelgb -0,2 0,1 1,0 0,7
Lov - og cirkulzere program 0,5 0,5 0,5 0,5
Fleksible dagtilbud 0,5 0,5 0,5 0,5
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Budgetaftale 2019-2022

Mere tid til laerernes forberedelse og
direkte feedback til eleverne

Feerre elever i klasserne

Flere midler til den almene drift af
folkeskolen

Omplacering til/fra andre udvalg
Decentralisering - feerre ledere

Teknisk omplacering fra Socialudvalget

Teknisk omplacering fra Kultur og
Fritidsudvalget

Besparelse ved tilbageholdelse af
sygefravaersreduktion for
administrative medarbejdere fra
gkonomiudvalget?

Ejendomme flyttet til @konomiudvalget

Pris - og lgn fremskrivning3
Udvalgets budgetforslag

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

15,0
6,5
1,0
7,5

-61,9
-1,2

-0,4

-0,4

-0,7

=58),2

-8,1
897,3

15,0 15,0
6,5 6,5
1,0 1,0
7,5 7,5

-61,9 -61,9
-1,2 -1,2
-0,4 -0,4
-0,4 -0,4
-0,7 -0,7

-59,2 -59,2
-8,1 -8,1

899,2 898,5

15,0
6,5
1,0
755

-61,9
=il 2

-0,4

-0,4

-0,7

59,2

-8,1
898,5

Note 1: Forslaget er p8 i alt 0,4 mio. kr. Forslaget er delt op i to belgb. 0,3 mio. kr. i tabel 2a og 0,1 mio. kr. i tabel 2b.
Note 2: I kommunens tidligere lon og gkonomisystem var det muligt at tilbageholde de refusioner som blev fordelt til
afdelingerne, n8r medarbejdere var langstidssyge. Det ikke en mulighed i det nye system og derfor er budgetterne
reduceret p&§ de omr8der som har administrative medarbejdere. Besparelsen var oprindeligt p§ 3 mio. kr. 1,6 er flyttet
til politikomr8der uden for Okonomiudvalget. Fordelingen af besparelsen tager udgangspunkt i udbetalinger af

sygedagpenge refusioner de seneste &r.

Note 3: Pris- og lgnfremskrivningen reducerer budgettet med 8,1 mio. kr. Det skyldes, at forventningen til pris- og
lenstigningerne fra 2018 til 2019 er lavere nu, i forhold til den forventning man havde i 2017. Den vaesentligste 8rsag

er, at lgnningerne steg mindre ved overenskomstforhandlingerne i forhold til det man havde forventet.

Hobaek Kommune arbejder med en Effektiviserings- og Besparelsesstrategi, som hvert ar skal danne 1
pct. af serviceudgifterne - svarende til omkring 28 mio. kr. - til et politisk réderum. Kommunalbestyrelsen
kan bruge rdderummet pd de omrader, som den vaelger at prioritere i drets budget. P& udvalget for Bgrn

og Skole var maltallet 6,5 mio. kr. i 2019. Kommunalbestyrelsen besluttede den 25. juni 2018 at

indarbejde effektiviseringer for 2,0 mio. kr. i 2019.
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Tabel 2b Effektiviseringstiltag

------------- i 2019-priser, mio. Kr. -==--==--==-----

Indarbejde mal for effektiviseringer 6,5 6,5 6,5 6,5
Lavere takst pd de takstfinansierede omrader (B) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Andring af aldersgrupper for opkraevning af ) ) ) )
forzeldrebetaling i dagtilbud 1,3 1,3 e e
Ny beregningsmetode for tilskud til 0-2-3rige bgrn ) ) ) )

i private institutioner o o o 0,6
Vedtagne effektiviseringer fra -2.0

Kommunalbestyrelsens mgde i juni !

Resterende udfordring (lgses i tabel 2a) 4,5 4,5 4,5 4,5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Skoler 0-9. klasse

Pa skoleomradet er budgettet i 2019 og overslagsarene fortsat faldende. Det skyldes primaert et
forventet fald i antal bgrn i alderen 6-16-3r jf. Holbaek Kommunes demografimodel. Faldet i elever
forventes at ramme b&de folkeskolerne og de private skoler. Grunden til den gkonomiske stigning pa
private skoler fra 2018 til 2019 skyldes en takstaendring, som fgrst kom efter det oprindelige budget var
vedtaget.

I budgetaftalen for 2019 er der tilfgrt 15 mio. kr. til skoleomrddet - herudover er der annulleret
besparelser for lidt over 5 mio. kr., s3 den samlede tilfgrsel er lidt over 20 mio. kr. De 15 mio. kr. er
afsat til tre forskellige tiltag:

Mere tid til laerernes forberedelse og direkte feedback til eleverne. Lzererne skal fremover have
sanket deres ugentlige undervisningslektioner med en lektion, for derved at styrke tid til feedback
samt almindelig forberedelse til gavn for eleverne. Det vil styrke kontakten mellem elever og lzerere
og sikre, at alle elever har en klasselzerer. Det vil samtidig ogsa sikre, at der kan saettes bedre og
tidligere ind med stgtte til de bogligt svageste elever, herunder ordblinde. Der afsattes 6,5 mio.
kr. til denne indsats.

Feerre elever i folkeskolernes klasser. Der skal veere mere tid til den enkelte elev i folkeskolen.
Aftaleparterne er derfor enige om, at vi skal undgd meget store klasser i vores folkeskole. Der
fastsaettes derfor et klasseloft, s3 der maksimalt ma vaere 27 elever i en klasse. Klasseloftet traeder
i kraft fra skoledret 2019/20 siledes, at der ikke oprettes nye 0. klasser med mere end 27 elever.
Dette indskrives i kommunens styrelsesvedtaegt for folkeskolen. P& baggrund af erfaringerne med
det nye klasseloft drgftes det forud for budget 2020, om klasseloftet skal saenkes yderligere. Der
afsaettes arligt 1 mio. kr. sdledes at skolerne kan kompenseres for flere klasser.

Flere midler til den almindelige drift af folkeskolen. Folkeskolerne har de seneste ar vaeret gennem
flere store besparelses- og effektiviseringsrunder. Det har medfgrt, at gkonomien pa kommunens
folkeskoler er meget udfordret, hvilket naturligvis har konsekvenser for sdvel elever som
medarbejdere. Aftaleparterne er derfor enige om, at den andel af Igftet pa 21 mio. kr., som ikke
er afsat til initiativerne om gget feedback til eleverne og faerre store klasser, afseettes til skolernes
almindelige drift.
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Nedenstdende tabel 3a viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktiviteter. Fra regnskab 2017 til
budget 2018 ses et fald pa 27,5 mio. kr., og et yderligere fald p& 31,5 mio. kr. fra budget 2018 til budget
2019. Faldet skyldes dels flytningen af udgifter til ejendomme samtidig med et Igft af skoleomradet pa 15
mio. kr. &rligt. Heraf vedrgrer stgrstedelen heldrseffekten af tidligere navnte omprioritering af brugen af
padagoger pa skoleomradet. Samtidig ses en stigning i bidrag til statslige og private skoler pa grund af
stigning i taksten.

Midlerne til specialundervisning er fordelt pa flere aktiviteter, og pa nogle aktiviteter indgar de sammen
med de @vrige midler pa skoleomradet. De omrader, hvor der udelukkende indgar midler til
specialundervisning, er:

e Specialundervisning i regionale tilbud, kommunale specialskoler og saerlige dagtilbud og klubber.

De omrader, hvor specialundervisningsmidler indgdr som en andel, er:
e Folkeskoler, skolefritidsordninger, befordring af elever i grundskolen og ungdomsskolevirksomhed.

Tabel 3a Udgifter fordelt pa aktivitet

——————————————— i 2019-priser, mio. Kr. --==-===-==----

Folkeskoler 396,5 377,6 336,7 331,9 324,7 319,9
Skolefritidsordninger 31,1 29,4 28,8 28,3 28,0 27,8
Befordring af elever i 20,7 21,3 21,3 21,3 21,3 21,3
grundskolen

ﬁlpbeuc(;alunderwsmng i regionale 1,9 2,0 1,3 1,3 1,3 1,3
Kommunale specialskoler 74,3 64,7 65,0 65,9 65,9 65,9
Efter- og videreuddannelse i - - 05 0,8 1,5 1,5 1,5
folkeskolen

Bidrag til statslige og private 97,4 98,0 104,2 105,2 105,6 107,2
skoler

serElelEr o 9,2 9,2 10,9 10,9 10,9 10,9
ungdomskostskoler

Ungdomsskolevirksomhed 2,3 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Szerlige dagtilbud og szerlige 10,0 10,7 11,6 11,7 11,7 11,7
klubber

Ialt 643,5 616,0 584,5 581,8 574,6 571,3

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Nedenstdende figur viser udgifterne pa skoleomradet pr. 6-16-3rig.

42



Del III. Specielle bemaerkninger Udvalget for Bgrn og Skole

Figur 2 Udgifter pr. 6-16 drig (2019-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

Fra ar 2018 til 2022 forventer Holbaek Kommune et fald p& 565 bgrn i alderen 6-16 3r, svarende til et
samlet fald pa cirka 6 %. Den gkonomiske konsekvens af det forventede fald i bgrnetallet er indarbejdet i
budgettet. Det stiller forsat krav om fokus pa at nedbringe udgifterne, samt at udvikle og effektivisere
eksisterende tilbud pa skolerne.

I Holbaek Kommune har der de seneste par ar vaeret en tendens til, at elevtallet har vaeret faldende pa
folkeskolerne og tilsvarende stigende p& privatskolerne. I budgettet er det derfor forudsat, at faldet fra
2018 til 2022 p3 407 bgrn alene vil vaere pa folkeskoleomradet svarende til 7%. Derudover er det i
budgettet forudsat, at der samtidig vil vaere en stigning i antallet af elever fra folkeskolen, der vaelger
private skoler.
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Figur 3 Udviklingen i antal 6-16 arige
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019-2022

Specifikke forudsaetninger for budgettet
Tabel 3b viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.

Tabel 3b Pris x maengde

Gns. Pris (i

Folkeskoler 336,7

Almen undervisning inkl. saerlig tilrettelagt Elever 47,5 287,9

undervisning UNDER 9 klokketimer pr. uge 6.057

Seerlig tilrettelagt undervisning OVER 9 48,8

klokketimer pr. uge

Skolefritidsordninger 28,8

Skolefritidsordninger Elever 18,4 52,0
2.828

Foraeldrebetaling = 45,9

Sgskendetilskud 9,7

Friplads 13,0

Befordring af elever i grundskolen 21,3

Befordring af elever i almindelige folkeskoler 8,7

Befordring af elever i regionale 0,6

specialundervisningstilbud

Befordring af elever i kommunale 11,9

specialskoler

Specialundervisning i regionale tilbud 1,3

Specialundervisning i regionale tilbud jf. -
folkeskolelovens § 2

Objektiv finansiering 0,4
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Del III. Specielle bemaerkninger Udvalget for Bgrn og Skole

Gns. Pris (i
1,0

Kgb af pladser

Kommunale specialskoler (§20.2 og 65,0

§20.5)

Kommunale specialskoler og interne skoler i - 0,3

dagbehandlingstilbud

Undervisning i egne specialskoler 37,3

Undervisning ved kgb af pladser i andre 4,6

kommuner

Undervisning i interne skoler pa 18,1

opholdssteder

Fritidstilbud til elever med behov for szerlig 5,3

stotte

Efter- og videreuddannelse i folkeskolen 0,8

Bidrag til statslige og private skoler Elever 37,0 97,1
2.623

Bidrag til statslige og private skoler Elever 9,2 7,1

(SFO) 773

Efterskoler og ungdomskostskoler Elever 35,8 10,9

306

Ungdomsskolevirksomhed 3,8

Seerlige dagtilbud og szerlige klubber 11,6

Sczerlige klubtilbud under folkeskolens §36 11,6

Ialt 584,5

Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Beskrivelse af Skoler 0-9. klasse
Politikomradet Skoler 0-9. klasse omfatter:

¢ Kommunens skolevaesen (0.-9. klasse) der indeholder aktiviteter i relation til Folkeskoleloven og
Serviceloven.

e Skolefritidsordning, som tilbydes til elever i indskoling (0.-3. klasse) og elever pd mellemtrinnet
(4.-6. klasse).

e Privatskoler, efterskoler og ungdomskostskoler.

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet gaelder.

Tabel 3c Organisering og tilbud

Katrinedalskolen

Afdelinger:
Svinninge (0.-9. klasse, 452 elever)
Gislinge (0.-6. klasse, 156 elever)
Tuse (0.-9. klasse, 646 elever)
Udby (0.-6. klasse, 108 elever)

Skovvejens Skole

Afdelinger:
Jernlgse (0.-9. klasse, 528 elever)
Undlgse (0.-6. klasse, 139 elever)
Knabstrup (0.-6. klasse, 74 elever)
Jyderup (0.-9. klasse, 476 elever)
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Hoved- og underomrader og tilbud

Kildebjerg (0.-9. klasse, 352 elever)
Skole- og behandlingshjemmet Undlgse

Behandlingstilbud for bgrn i alderen 7-16 8r med psykosociale og/eller indlaeringsmaessige
vanskeligheder med behov for et struktureret og sammenhangende behandlingstilbud

Kildedamsskolen

Afdelinger:
Tollgse (0.-9. klasse, 481 elever)
Stestrup (0.-6. klasse, 122 elever)
St. Merlgse (0.-6. klasse, 119 elever)
Ugerlgse (0.-6. klasse, 128 elever)
Vippergd (0.-9. klasse, 392 elever)
Agerup (0.-6. klasse, 118 elever)

Holbaek By Skole

Afdelinger:
Bjergmarken (0.-9. klasse, 1.107 elever)
Absalon (0.-9. klasse, 617 elever)
Org (0.-6. klasse, 42 elever)

Politikomrade Almene dagtilbud

Tabel 4a viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktiviteter. Fra 2018 til 2019 er budgettet faldet
med 20,4 mio. kr. primaert som fglge af flytning af ejendomsudagifterne til @konomiudvalget. Der ses en
stigning i antallet af bgrn i alderen 0-5 ar, hvilket medfgrer en stigning i udgifter til privatinstitutioner og
private dagplejere, mens der forventes et fald p& kommunale daginstitutioner i budget 2019. Bgrnetallet i
de kommunale daginstitutioner forventes dog at stige igen i 2020.

Fra 1. januar 2019 har den selvejende institution Dragebakken opsagt driftsoverenskomsten med Holbak
Kommune. Det betyder en nedsat udgift pd cirka 10 mio. kr. pa aktiviteten kaldet "Daginstitutioner”.
Dragebakken skifter status til privatinstitution, og dermed gges kommunens udgifter pd aktiviteten
"Tilskud til privatinstitutioner, privat dagpleje”.

Tabel 4a Udgifter fordelt pa aktivitet

--------------- i 2019-priser, mio. Kr. -==-=======---=

Feelles formal 30,6 28,3 32,2 32,2 32,4 32,5
Dagpleje 32,3 30,1 29,2 29,2 29,2 29,2
Tvaergé’lende institutioner 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Daginstitutioner 172,9 193,5 155,0 159,5 165,8 168,9
;'r'is\'/';‘éd dg;gg}’:t'”s“t“t'oner' 46,2 50,6 65,7 65,7 65,7 65,7
Ialt 282,6 302,4 282,0 286,5 293,1 296,3

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Nedenstdende figur viser udgifterne pr. 0-5-3rige.
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Figur 4 Udgifter pr. 0-5 drige (2019-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

Der er en konstant stigning i antallet af 0-2-arige fra 2018 og frem mod 2021. Stigningen udggr 1-3 pct.
fra &r til &r. Hos de 3-5-3rige var der et fald fra 2016 til 2017, som forventes at fortsaette i 2018. Fra
2018 og frem er der en stigning pa cirka 1-2 pct. pr. ar.

Figur 5 Udviklingen i antal 0-2 drige og 3-5 3rige
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019-2022
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Specifikke forudsaetninger for budgettet
Nedenstdende tabel viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.

Tabel 4b Pris x maengde

Gns. pris
it | Enned | mansde | (T80 | Mok

Faelles formal 32,2
Paedagogisk assistent (PA) elever 5,1
Bgrneindsatsen - sprogvurdering og 6,0
ressourcepaedagoger

De fire dagtilbudsomrader - 4,4
Ressourcepaedagoger

De fire dagtilbudsomrader - Drift af mildt 3,0
specialiserede pladser

De fire dagtilbudsomrader - Midler til etablering 1,2
af lokale indsatser

Sgskendetilskud 5,9
Privat pasning 8,5
Betaling offentlige myndigheder -2,2
Tilsyn 0,4
Dagpleje 29,2
Dagpleje, drift (inkl. bygninger) Enhed 580 61,8 35,9
Friplads 2,2
Forzeldrebetaling -9,5
IT-dagpleje 0,5
Daginstitutioner 155,0
Daginstitutioner, drift (inkl. bygninger) Enhed 2.940 68,5 201,4
Friplads 16,9
Forzeldrebetaling - 68,0
IT-dagtilbud 4,6
Private Institutioner 65,7
Tilskud til privatinstitutioner Enhed 990 66,4 65,7
Ialt 282,0

Eventuelle differencer skyldes afrunding
Note: 0-2 8rige barn tzller dobbelt, dvs. 1 barn = 2 enheder

Beskrivelse af Almene dagtilbud

Politikomrddet Almene dagtilbud omfatter drift af kommunens dagtilbud til 0-5-3rige bgrn, tilskud til
private pasningsordninger og private daginstitutioner samt de feelles udgifter, der knytter sig hertil.

Omradet drives i overensstemmelse med bestemmelserne i dagtilbudsloven. Driften skal fremme
folgende formal:

¢ Fremme bgrns trivsel, udvikling og laering

e Give familien fleksibilitet og valgmuligheder gennem forskellige typer tilbud og tilskudsmuligheder

e Forebygge negativ social arv og eksklusion

e Skabe sammenhaeng og kontinuitet mellem tilbuddene, samt ggre overgange mellem tilbud
spaendende og alderssvarende for barnet

Der gives tilskud til bgrn i 13 private daginstitutioner og bgrn i private institutioner i andre kommuner. I
aldersgruppen 0-2 ar gar ca. 210 bgrn i en privat institution, og i aldersgruppen 3-5 ar ca. 575 bgrn. Der
er ca. 110 bgrn i ca. 34 private pasningsordninger.
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Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af, hvilken malgruppe tilbuddet geelder.

Tabel 4c Organisering og tilbud
Dagtilbud Holbaek By

Dagpleje: 32 dagplejere med i alt 107 bgrn (0-2 ar)

Daginstitutioner: 12 bgrnehuse fordelt i Holbaek by (0-2 &r: 319 bgrn og 3-5 &r: 605 bgrn)
Dagtilbud Kildedam

Dagpleje: 7 dagplejere med i alt 26 bgrn (0-2 ar)

Daginstitutioner: 7 bgrnehuse fordelt pd Vippered, Agerup, Tellgse, Ugerlgse, St. Merlgse og
Stestrup (0-2 8r: 144 bgrn og 3-5 &r: 319 bgrn)

Dagtilbud Skovvejen
Dagpleje: 20 dagplejere med i alt 77 bgrn (0-2 &r)

Daginstitutioner: 7 bgrnehuse fordelt pd Jyderup, Mgrkgv, Jernlgse, Undlgse og Knabstrup (0-2
ar: 137 bgrn og 3-5 ar: 313 bgrn)

Dagtilbud Katrinedal
Dagpleje 20 dagplejere med i alt 80 bgrn (0-2 ar)

Daginstitutioner: 6 bgrnehuse fordelt pa Svinninge, Gislinge, Tuse, Tuse Naes og Hagested (0-2
ar: 98 bgrn og 3-5 ar: 270 bgrn)

Org - del af Holbaek By Skole (Folkeskoleloven §24a)
Daginstitution (0-2 ar: 11 bgrn og 3-5 ar: 15 bgrn)
1 bgrnehus pa Org

Forudsaetninger for budgettet i 2019
Nedenstdende tabel viser budgetforudsaetningerne for dagplejen og daginstitutioner.

Tabel 4d Forudseaetninger for budgettet i 2019

Budgetforudsaetninger _

Dagpleje

Ugentlig &bningstid i timer 48
Antal lukkedage 19
Antal kommunalt ansatte dagplejere 79
Antal private dagplejere 34
Gennemsnitslgn pr. dagplejer 358.363 kr.
Belgb pr. dagplejer til bgrnerelaterede udgifter 2.077 kr.
Tilsyn pr. dagplejer (sdvel kommunalt som privat ansat) 9.213 kr.
Ledelse pr. omrade 400.000 kr.
Sociale kriterier til fordeling pa hele omradet 763.000 kr.
Daginstitutioner
Antal matrikler i 2018 33
Ugentlig &bningstid i timer 52
Antal lukkedage 19
Belgb pr. omrdde 1.344.000 kr.
Belgb pr. hus 300.000 kr.
Belgb pr. enhed 45.244 kr.
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Budgetforudsaetninger _

Belgb pr. barn til bgrnerelaterede udgifter 1.583 kr.
Baeredygtighedstillaeg pr. enhed op til 80 enheder 9.442 kr.
Sociale kriterier til fordeling p& hele omradet 4.100.000 kr.

Politikomrade Sundhed for bern og unge

Nedenstdende tabel 5a viser udgifterne fordelt pa aktiviteter. Fra budget 2018 til budget 2019 stiger
budgettet med 0,3 mio. kr. Det bestar blandt andet af driftsmidler til klinikken i Jyderup, lgft af
Sundhedsplejen som fglge af de 20 mio. kr. til dagtilbudsomradet, som blev besluttet i forbindelse med
budgetaftalen for 2018, samt besparelse pa ledelse i Sundhedsplejen og Tandplejen. I de seneste ar er
der i tandplejen oparbejdet en venteliste med bgrn, som skal i tandreguleringsbehandling. Startende i
2018 og de kommende ar arbejdes der med at ventelisten skal ned. I alt er cirka 125 bgrn sat i
behandling i private tilbud. Der er flyttet 0,4 mio. kr. til et andet udvalg, en teknisk omplacering.

Tandplejen og Sundhedsplejen har ansvaret for sammenhaang og prioritering af indsatsen for og med
barnet og dets familie for de allermindste bgrn, indtil de starter i dagtilbud. Sundhedsplejen er teet pa
bgrns og familiers hverdag, da stgrstedelen af sundhedsplejens arbejde foregar i familien. Tandplejen er
som et alment tilbud ligeledes i dialog og kontakt med bgrn og familier, og arbejder ogsd opsggende i
forhold til bgrn og familier i udsatte positioner.

Tabel 5a Udgifter fordelt pd aktivitet

--------------- i 2019-priser, mio. Kr. -======-===---=

Kommunale tandpleje 21,7 21,2 21,5 21,5 21,5 21,5
Kommunal sundhedstjeneste 8,9 9,3 9,3 9,3 9,3 9,3
Ialt 30,6 30,5 30,8 30,8 30,8 30,8

Eventuelle differencer skyldes afrunding

Nedenstdende figur 6 viser udgifterne pr. 0-17-3rige.
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Figur 6 Udgifter pr. 0-17 arig (2018-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Befolkningsprognose
I figur 7 ses udviklingen i antallet af de 0-17-arige. Der forventes et fald fra 2018 til 2021, hvorefter der
kommer en svag stigning pa under 1 %.

Figur 7 Udviklingen i antal 0-17 3rige
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019-2022
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Specifikke forudsaetninger for budgettet
Tabel 5b viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.

Tabel 5b Pris x maengde

Gns. pris

Kommunal tandpleje 21,5
Tandpleje 0-18 ar (egne klinikker) Personer 14.904 1.035 15,4
Tandpleje 0-18 ar (@vrige) Personer 213 439 0,1
Specialtandpleje Personer 127 2.152 0,3
Omsorgstandpleje (egne klinikker) Personer 90 4.257 0,4
Tandregulering 0-18 ar (egne klinikker) Personer 1.363 3.822 5,2
Tandregulering 0-18 ar (@vrige) Personer 100 1.037 0,1
Sundhedsplejen 9,3
Ialt 30,8

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af Sundhed for bgrn og unge
Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet omfatter.

Tabel 5c Organisering og tilbud

Hoved - og underomrdder og tilbud

Seerlige tilbud til bgrn, unge og familier
Bgrneindsatsen
Tandpleje for 0-18-8rige
Indeholder ogsd smabgrnstandpleje.
Omsorgstandpleje

Omsorgstandpleje tilbydes borgere over 18 &r, som pa grund af kronisk nedsat ferlighed
eller vidtgdende fysisk eller psykisk handicap kun vanskeligt kan benytte det almindelige
tandplejetilbud for voksne.

Specialtandpleje

Specialtandplejen tilbyder forebyggende og behandlende tandpleje for bgrn og voksne,
som pa grund af nedsat funktionalitet har vanskeligt ved at benytte de almindelige
tandplejetilbud i bgrne- og ungdomstandpleje, voksentandpleje eller den kommunale
omsorgstandpleje.

Sundhedspleje

Sundhedsplejen er et tilbud til foreeldre, som har bgrn mellem 0 og 16 Aar.
Sundhedsplejens mal er at fremme alle bgrns sundhed og trivsel. De tilbyder rdd og
vejledning om bgrn, unges og familiens sundhed og trivsel.
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Udvalget for £ldre og Sundhed

Udvalget for Aldre og Sundhed varetager den samlede indsats p& aldre- og sundhedsomradet med det
sigte, at borgerne understgttes i at kunne fare et sd aktivt liv som muligt gennem hele livet. Udvalget for
Aldre og Sundhed rummer sdledes forskellige indsatser sdsom plejeboliger, sldreboliger og
hjemmepleje, samt hjeelpemidler, genoptraening og sundhedsindsatser til alle borgere i Holbaek
Kommune.

Sundhedsomradet
Sundhed omfatter forebyggelse, sundhedstilbud, genoptraening og anden traening, samt kommunal
medfinansiering af sygehusene.

Aldreomradet
FEldreomrddet omfatter indsatser til borgere i eget hjem, plejeboliger, dag- og aktivcentre, friplejeboliger,
hjemmesygeplejen, plejecentre, plejehotel, hjeelpemidler og zeldre handicappede over 67 ar.

Tabel 1 Udgifter fordelt pd politikomrdde

------------------ i 2019-priser, mio. Kr. ==============----

Sundhed 313,0 343,3 343,7 342,7 342,7 342,7
FEldre 486,6 503,9 502,1 518,8 521,0 528,0
Ialt 799,6 847,3 845,8 861,5 863,7 870,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Note: Den 1. januar 2018 fik Holbeek Kommune ny kommunalbestyrelse. Derfor har kommunen f8et nye udvalg, og
nogle af politikomr8derne er flyttet og aendret. Der er derfor ikke direkte sammenlignelighed imellem budget 2019 og
tidligere 8r. En af de vaesentligste aendringer i den henseende er samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr8de
“Ejendomme” i @konomiudvalget. Tidligere har f.eks. ejendomsudgifter til plejecentre ligget under politikomrde
“/Eldre”, men nu er denne udgift placeret under "Ejendomme”.

Ovenstdende tabel og nedenstdende figur 1 viser udviklingen i udgifterne p& udvalget for Aldre og
Sundhed, fordelt pa de to politikomrader.

Udviklingen fra regnskab 2017 til budgetforslaget for 2019 kan opsummeres til fglgende:

e P3 grund af den nye styrelsesvedtaegt i 2018, er regnskab 2017 og budget 2018 ikke direkte
sammenlignelig. Dog kan det naevnes at budget 2018 er hgjere end regnskab 2017, hvilket skyldes
den kraftige opbremsning i 2017; derudover er der fra 2017 til 2018 foretaget en stgrre korrektion
af den kommunale medfinansiering pa Sundhedsomradet. Korrektionen skyldes en forventning om
ggede udgifter til den kommunale medfinansiering fra 2018 og frem - korrektionen blev
kompenseret via et gget bloktilskud.

e Regnskab 2017 viste et mindre forbrug pa udvalget p& 13 mio. kr., fordelt sdledes:

o P3 Sundhedsomridet var de primaere arsager et lavere aktivitetsniveau pa den kommunale
medfinansiering end forudsat (samme tendens pa landsplan), samt mindre forbrug fra de
gvrige driftsaktiviteter pd omradet pd grund af direktionens indfgrelse af “Indkgb og
ansattelse omtanke”.
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o P3 Aldreomradet var de primaere arsager til mindre forbruget en kraftig opbremsning af
forbruget pd grund af direktionens indfgrelse af "Indkgb og anseaettelse med omtanke”,
samt et stgrre frafald pa SOSU-elever end forventet.

o Hele Voksenspecialomradet var i 2017 en del af det davaerende Udvalg Aktiv Hele Livet -
Sundhed og Omsorg. Omrédet havde et merforbrug som i hgj grad skyldes, at tilgangen
var stgrre end afgangen samtidig med, at borgere med nedsatte fysiske og psykiske
funktionsevner lever laengere. Fra 2018 og frem, er det kun handicappede borgere over 67
ar som hgrer under Udvalget for Z£ldre og Sundhed.

e Forskellen pa budgetforslag 2019 og budget 2018 er primaert en korrektion af den
aktivitetsbestemte medfinansiering pa sundhedsomradet, da der forventes faerre udgifter i 2019
end der var forudsat i budget 2018. P3 aldreomradet er budget 2018 og 2019 pa samme niveau,
hvilket daekker over flere korrektioner: Budget 2019 er primaert blevet reduceret pa grund af
Effektiviserings — og Besparelsesstrategien (E&B), samt at ejendomsdriften er omplaceret til
@konomiudvalget. Modsat er budgettet gget pa grund af lovaendringer, gget pres fra demografi,
samt éngangsmidler til at investere i nye tiltag for at opnd det forudsatte provenu af E&B strategien
i 2019 - 2022. Der investeres i: 1) Implementering af faelles journalsystem - Faellessprog III, 2)
Rehabiliteringsforlgb i hjemmeplejen.

e Fra budget 2019 og frem til 2022 gges budgettet arligt pa grund af indlagte demografimidler. En
anden drsag til at budgettet gges i overslagsdrene 2020 og 2021 er, at flere puljemidler overgar til
bloktilskud. F.eks. tildeles Vaerdighedsmilliarden fra 2020 og frem som en del af bloktilskuddet og
er derfor lagt ind i budgettet. Stigningen fremgar tydeligt af figur 1 nedenfor.

Figur 1 Driftsudgifter, netto (2019-priser, mio. kr.)
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Dannelse af budgettet

Tabel 2a opsummerer de administrative sendringsforslag, samt politiske beslutninger for budget 2019 og
overslagsarene 2020, 2021 og 2022.

Tabel 2a Dannelse af budget

------------- i 2019-priser, mio. Kr. -===-===------
Rammeudmelding 2019 860,6 867,6 874,7 874,7

Almindelige budgetaendringer

Budgetdannelse (PxM)
Tilpasning i forhold til forventet forbrug

2018

Befordring pensionister og Begravelseshjzelp -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Tysingehave 0,4 0,4 0,4 0,4
Dagligvareudbringning -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Hjemmeplejen - Service-/Sundheds-lovsydelser -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Hjaelpemidler -2,4 -2,4 -2,4 -2,4
Reduktioner kun Igst i 2018 - ikke viderefgrt til

2019+ 0,4 0,4 0,4 0,4
Kgkkener -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Renggring -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Tilretning af budget 2019

Vederlagsfri fysioterapi 0,9 0,9 0,9 0,9
Feerre feerdigbehandlingsdage i 2019 end i 2018 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Omprioritering af midler - kassetraek mv. -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Handicap og psykiatri +67 ar (forventet gget

tilgang af borgere i 2019) teth il il il
Indarbejdet udvikling i demografi fra tidligere ar _ ) ) )
udmentes: 7,3 7,3 7,3 7,3
Demografi — Plejevederlag 0,1 0,1 0,1 0,1
Demografi - Rehabilitering (mit liv min hverdag) 0,1 0,1 0,1 0,1
Demografi - Hiemmepleje Sundhedslovsydelser 0,6 0,6 0,6 0,6
Demografi - Genoptraeningscenteret 0,4 0,4 0,4 0,4
Demografi — Hjeelpemidler 1,1 1,1 1,1 1,1
Demografi — Aktivitetscentre (befordring) 0,1 0,1 0,1 0,1
Demografi - Hlemmepleje Servicelovsydelser

(inkl. private Sundhedslovsydelser) it S S S
Tilpasning til Sundhedsdatastyrelsens prognose _ ) ) )
for den kommunale medfinansiering i 2019 e e e e
8§94 - Tilpasning i forhold til antal §rspersoner 1,2 1,2 1,2 1,2
8§95 - Tilpasning i forhold til pris 0,2 0,2 0,2 0,2
E/I;)nglende Igsninger pa effektmal (lgses i tabel 3,0 2.1 22,9 22,9
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Budget inklusive udfordringer 851,0 857,0 859,2 859,2

Lgsninger pa forventet merforbrug,

herunder besparelse i stedet for -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
effektiviseringer
AHLI 4.1 - Brugerbetaling4 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
I alt budgetramme 850,1 856,1 858,3 858,3
Lov - og cirkuleere program 7,0 20,4 20,4 20,4
Veaerdighedsmilliard 0,0 13,4 13,4 13,4
Klippekort pa plejecentrene 4,8 4,8 4,8 4,8
Frit-valg pa genoptraening 0,9 0,9 0,9 0,9
En veerdig dgd (finanslov 2018) 0,8 0,8 0,8 0,8
Aflastning af pargrende (finanslov 2018) 0,8 0,8 0,8 0,8
Kommunal medfinansiering af IT-infrastruktur 0,2 0,2 0,2 0,2
pa sundhed
Budgetaftalen 2019-2022 0,3 -0,7 -0,7 6,3
Forudbestilling af mad pa cafeer -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
R_ehabilitering i I_'ljemmepleje og -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
hjemmesygepleje
B(oadre rammer pa plejecentrene for de 0,5 0,0 0,0 0,0
pargrende
Uddannelse af frivillige pa demensomradet 0,5 0,0 0,0 0,0
Reduk_tion i besparelser pa seldreomradet (Aktiv 0,5 0,5 0,5 0,5
hele Livet 4.1)
Renggring hver 14. dag
Plejecentre 0,5 0,5 0,5 0,5
Hjemmepleje 2,0 2,0 2,0 2,0
Finansiering - Myndighed Hjemmepleje -2,5 -2,5 -2,5 -2,5
Demografi 0,0 0,0 0,0 7,0
Omplacering til/fra andre udvalg -2,9 -5,4 -5,4 -5,4
Flytning af medarbejdere fra Administration til
Aldreomradet hvor aktiviteten udfgres U C C C
Invester_lng i E&B strategi - Effektivisering af 1,8 0,0 0,0 0,0
sygeplejen
Ir?vester|ng.| E&B strategi - Rehabilitering i 0,8 0,0 0,0 0,0
hjemmeplejen
Decentralisering - faerre ledere -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Besparelse ved tilbageholdelse af
sygefravaersrefusion for administrative -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
medarbejdere fra @konomiudvalget®
Ejendomsdrift af hjeelpemiddelsdepot -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Udmgntning af kraefthandleplan til myndighed -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ejendomme flyttet til @konomiudvalget -4,3 -4,3 -4,3 -4,3
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Pris - og lgn fremskrivning, -8,7 -8,9 -8,9 -8,9
Udvalgets budgetforslag 845,8 861,5 863,7 870,7
Noter:

1: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

2: Pris og lgnfremskrivningen reducerer budgettet med 8,7 mio. kr. Det skyldes, at forventningen til pris- og
lenstigningerne fra 2018 til 2019 er lavere nu, i forhold til den forventning man havde i 2017. Den vaesentligste 8rsag
er, at lgnningerne steg mindre ved overenskomstforhandlingerne i forhold til det man havde forventet.

3: forkortelser: SEL: Servicelovsydelser — SUL: Sundhedslovsydelser.

4: Med besparelsesforslaget AHLI 4.1 er indfgrt en besparelse p8 0,4 mio. kr. ved at sge brugerbetalingen p§ madservice.
En neermere undersggelse har dog vist, at besparelsen belgber sig til 0,7 mio. kr. ved en forggelse af taksterne til det
lovgivningsmeaessige maksimale. En tilbagerulning af besparelsen vil s§ledes ogs8 belgbe sig til 0,7 mio. kr.

5: I kommunens tidligere lon og skonomisystem var det muligt at tilbageholde de refusioner som blev fordelt til
afdelingerne, n8r medarbejdere var langstidssyge. Det ikke en mulighed i det nye system og derfor er budgetterne
reduceret p&§ de omr8der som har administrative medarbejdere. Besparelsen var oprindeligt p§ 3 mio. kr.; 1,6 mio. kr.
er flyttet til politikomr8der uden for @konomiudvalget. Fordelingen af besparelsen tager udgangspunkt i udbetalingen af
sygedagpengerefusioner de seneste &r.

Holbaek Kommune arbejder med en Effektiviserings- og Besparelsesstrategi (E&B), som hvert ar skal
omdanne 1 pct. af serviceudgifterne - svarende til omkring 28 mio. kr. - til et politisk rderum.
Kommunalbestyrelsen kan bruge rdéderummet pa de omrader, den vaelger at prioritere i drets budget. P3
udvalget for Z£ldre og Sundhed var maltallet 8 mio.kr. i 2019. Kommunalbestyrelsen besluttede den 20.
juni 2018 at indarbejde effektiviseringer for 5,0 mio. kr. i 2019. P& Udvalget for Aldre og Sundhed har
E&B strategien en stigende profil fra 8 mio. kr. i 2019 til 13 mio. kr. i 2022.

Tabel 2b Effektiviseringstiltag

------------ i 2019-priser, mio. Kr. =-===-==-----

Indarbejdede mal for effektiviseringer 8,0 8,0 8,0 8,0
AHLI 1 - Fzelles boligstrategi -5,0 -5,0
AHLI 2 - Effektivisering af sygeplejen -0,5 -0,5 -0,5
AHLI 3 - Rehabilitering i hjemmeplejen og -3,4 -3,4 -3,4 -3,4
hjemmesygeplejen

AHLI 6 - Effektivisering p& genoptraening -0,5 -0,5 -0,5
AHLI 7 - Kastanjely -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
AHLI 9 - Indkgbsoptimering -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Vedtagne effektiviseringer fra -5,0 -5,9 -10,9 -10,9
Kommunalbestyrelsens mgde i juni

Resterende udfordring (lgses i tabel 2a) 3,0 2,1 -2,9 -2,9

Note: 1 Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Sundhed

Opgaver og organisering
Omradet er reguleret af Sundhedsloven og varetager Holbaek Kommunes ansvar for at:
e Tilbyde konkrete forebyggelses- og sundhedstilbud: forebyggende hjemmebesgg, traening,
rehabiliteringstilbud til kronisk syge og hverdagsrehabilitering
e Medfinansiering af sygehusene
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e Betaling for borgere pa Hospice, faerdigbehandlede patienter og vederlagsfri fysioterapi
¢ Understgtte hele kommunen i arbejdet med at forbedre borgernes sundhed og trivsel

Sundhedsaftalen mellem Holbaek Kommune og Region Sjaelland regulerer den Igbende udvikling af
snitfladerne mellem behandling pa sygehus og sundheds- og plejeindsatsen i kommunerne.

Der er i lovgivningen opsat en raekke gkonomiske incitamenter til, at kommunerne skal arbejde med
forebyggelse:

e Kommunen betaler den fulde udgift til hospiceophold og vederlagsfri fysioterapi til steerkt
handicappede og kronisk syge

e Kommunen er med til at finansiere regionernes udgifter til sygehusbehandling i sygehusvaesenet
og til laegelig behandling. Udgiften er fra 2018 blevet differentieret i henhold til borgernes alder for
at gge kommunernes incitament yderligere.

e Derudover stiger taksten for faerdigbehandlingsdage efter de fgrste to dage for at sikre hurtig og
fleksibel udskrivning af faerdigbehandlede borgere.

Budget

Tabel 3a viser udviklingen i udgifterne fordelt pa aktiviteter pa Sundhedsomradet. Tabellen viser, at
budget 2018 og frem er gget i forhold til regnskab 2017. Det skyldes primaert aftalen mellem Danske
Regioner pa den kommunale medfinansiering. Fra 2019 til 2020 reduceres budgettet, hvilket skyldes den
stigende profil i E&B-strategien pa genoptraening og vedligeholdelsestraening.

I budget 2019 er der bade ned- og opadgdende korrektioner for aktiviteterne p& sundhedsomradet.

Der ses en nedgang i budgettet til genoptraening og vedligeholdelsestraening fra 2018 til 2019.
/Endringen skyldes at ejendomsdriften flyttes til @konomiudvalget, samt at der flyttes medarbejdere fra
Sundhed til £ldreomradet. Til den direkte genoptraening vil der vaere flere midler til radighed i 2019 end i
2018, da omradet far tildelt midler fra lovaendringer (DUT-midler) og demografimidler.

P& den kommunale medfinansiering af sundhedsudgifter under vederlagsfri fysioterapi og
faerdigbehandlede patienter forventedes der netto en mindre stigning i udgifterne, som skyldes en
stigende demografisk udvikling pa omradet. Den kommunale medfinansiering af sygehusene
budgetleegges i lighed med tidligere &r i forhold til Sundhedsdatastyrelsens prognose pa omradet og
medtager regionsaftalen for 2019. Sundhedsdatastyrelsens prognose for 2019 forventer faldende udgifter
pd 10 mio. kr. og er derved udvalgets stgrste enkeltstdende korrektion. Der er dog igen i 2019, stor
usikkerhed om udgiftsniveauet.

Under sundhedsfremme og forebyggelse korrigeres budgettet, hvilket skyldes en rettelse af tidligere ars
konteringspraksis - fra 2019 til 2022 sker der reelt en reduktion under Sundhedsfremme og
forebyggelse, som skyldes udmgntningen af decentralisering af ledelse jf. den politiske aftale herom
(@konomiudvalget den 14. marts 2018). Budgettet er ligeledes reduceret under andre sundhedsudgifter
og skyldes en forventning om faerre udgifter til begravelseshjzelp og befordring i 2019.

Tabel 3a Udgifter fordelt pa aktivitet

----------------- i 2019 -priser, mio. Kr, ===========------
Specialpaedagogisk bistand til
voksne
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Aktivitetsbestemt medfinansiering

261,8 289,4 291,4 291,4 291,4 291,4
af sundhedsvaesenet
Genoptraening og 17,8 19,7 18,3 17,6 17,6 17,6
vedligeholdelsestraening
Fysioterapi 13,6 13,1 14,0 14,0 14,0 14,0
Sundhedsfremme og forebyggelse 11,5 10,6 10,3 9,9 9,9 9,9
Andre sundhedsudgifter 6,5 7,4 6,7 6,7 6,7 6,7
Personlig og praktisk hjzelp og
madservice (hjemmehjzelp) U Ujfe Ujfe Ujfe Ujfe 02
Pleje og omsorg mv. af primeert 0,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
xldre undtaget frit valg
Forebyggende indsats samt
aflastningstilbud malrettet seldre o0 o0 o0 o0 o0 ()
Ialt 313,0 343,3 343,7 342,7 342,7 342,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Nedenstdende figur 2 viser den faktiske udgift i 2017, samt den forventede udgift pr. indbygger i Holbaek
Kommune fra 2018 til 2022 pd Sundhedsomradet.

Aftalen mellem Danske Regioner og Regeringen er arsagen til de ggede udgifter fra regnskab 2017 til
budget 2018. Det forventes dog p& nuvaerende tidspunkt, at forbruget pd den kommunale
medfinansiering i 2018 er vaesentlige lavere end budgettet.

Fra 2019 og frem falder udgiften pr. borger igen, hvilket primaert skyldes en forventning om feerre
udgifter til den kommunale medfinansiering i 2019, samtidige med at den demografiske udvikling til den
kommunale medfinansiering fgrst indgar i overslagsdrene, ndr KL's prognose foreleegger i de enkelte &r.

Figur 2 Udgifter pr. indbygger (2019-priser, kr.)
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Kilde: Holbeek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger
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Udvikling pa omradet

Generelt

Der arbejdes p& Sundhedsomradet med en sammenhangende indsats pd tvaers af Holbaek kommunes
udvalgsomrader. Malet er at skabe bedre sammenhaeng for borgere, som modtager mange ydelser eller
indsatser pa tveers af kommunen og lovgivninger. Efter beslutningen om decentralisering af ledelse, vil
sundhedsindsatsen fremadrettet ske pa hvert kerneomrade, men koordineringen vil finde sted fra
sundhedsomradet.

Aktivitetsbestemt medfinansiering

Budgetlaegningen p& omradet tager i lighed med tidligere &r udgangspunkt i Sundhedsdatastyrelsens
prognose for den kommunale medfinansiering. Der er igen for 2019 stor usikkerhed omkring de
forventede udgifter pa omrddet. Ultimo 2018 har KL udarbejdet 2 alternative prognosemodeller til
Sundhedsdatastyrelsens prognose for 2019 for at understrege usikkerheden pd omradet. KL's 2
alternative modeller viser et spaend i de forventede udgifter for 2019 pa hhv. +8 mio. kr. og -22 mio. kr.
set i forhold til Sundhedsdatastyrelsens prognose pd omradet.

Der er stor fokus pa bedre udnyttelse af data pa sundhedsomradet og sammenhang pa tveers af
sektorer. Endvidere er der fokus pa digitale Igsninger, der skal sikre bedre sammenhaeng og effektivitet,
og som kan understgtte brugen af sundhedsdata. I dag er datakvaliteten og manglende dataadgang en
udfordring pa omradet, hvilket vanskeligger en god understgttelse og gkonomistyring.

I 2018 blev budgettet p8 aktivitetsbestemt medfinansiering Igftet betydeligt pd grund af regionernes og
statens aftale. I alt blev kommunerne tilfgrt 1,4 mia. kr., hvilket betgd et Igft p& 26 mio. kr. for Holbaek
Kommune. 2018 har dog vaeret et ar praeget af implementeringen af Sundhedsplatformen i Region
Sjeelland, hvilket har medfart et betydeligt produktivitetstab pa sygehusene, der igen har betydet en
tilsvarende mindre udgift for kommunerne til aktivitetsbestemt medfinansiering.

I de kommende &r vil andelen af zldre over 80 ar stige i Holbaek Kommune. Dette kan ogsa fa en
betydning for udgifterne til aktivitetsbestemt medfinansiering. Dette vil derfor veere et fokusomrade i
20109.

I 2019 vil et fokusomrdde ogsd veere hdndteringen af feerdigbehandlede patienter pa sygehusene. Der
skal udarbejdes et ledelsesoverblik p& omradet, som skal give bedre handlemuligheder ndr borgerne er
klar til at blive udskrevet fra sygehuset, saledes at antallet af dage pa sygehuset reduceres for de
feerdigbehandlede patienter.

Frit valg p8 genoptraening

Regeringen har besluttet at udvide det frie valg sdledes, at patienter far ret til at vaelge genoptraening
hos en privat leverandgr, hvis kommunen ikke kan tilbyde genoptraening inden for syv dage efter
udskrivning fra sygehus med en genoptraningsplan. Kommunerne kompenseres for de gkonomiske
konsekvenser forbundet med tiltaget og det forventes, at det kan holdes inden for rammen set i
sammenhaeng med de gvrige tiltag p& genoptraeningsomradet.

Handlingsplan for demens - Satspulje
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Den Nationale Demenshandleplan 2017-2025 opstiller tre nationale mal for demensindsatsen frem mod
2025. Malene understgttes af 23 konkrete initiativer fordelt pd fem fokusomrader: 1. Tidlig opsporing og
kvalitet i udredning og behandling, 2. Bedre kvalitet i pleje, omsorg og rehabilitering, 3. Stgtte til
mennesker med demens og pargrende, 4. Demensvenlige boliger og samfund og 5. @get videns- og
kompetenceniveau. Midlerne udmgntes til kommunerne ved ansggning.

Holbaek Kommune har ansggt og faet puljemidler i forhold til praksisnaert kompetencelgft og
demensvenlige boliger til indretning af Stenhusbakkens fzellesarealer og uderum. Yderligere er der ansggt
om midler i forhold til stgtte til borgere med demens og deres pargrende - neermere bestemt
aktivitetstilbud for yngre demente. En stor del af bevillingen udbetales i 2018, men pa grund af en sen
udbetaling og opstart i 2018, vil projektet primaert afholdes i 2019.

Det naere og sammenhaengende sundhedsvaesen

Regeringen vil i 2018 prassentere en national kvalitetsplan for det neere og sammenhangende
sundhedsvaesen. Til det er der pd landsplan afsat 845 mio. kr. Det vides endnu ikke hvorledes midlerne
fordeles mellem kommunerne og regionerne.

Specifikke forudsatninger for budgettet
Tabel 3b viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.

Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet 291,4
Almen praksis 21,9
Almen praksis: 0-2 arige 21.062 32 0,7
Almen praksis: 3-64 arige 518.836 25 12,9
Almen praksis: 65-79 8rige 235.221 27 6,3
Almen praksis: 80+ arige 76.801 25 1,9
Psykiatri 11,2
Psykiatri: 0-2 arige
Psykiatri: 3-64 arige 13.367 772 10,3
Psykiatri: 65-79 arige 690 1.000 0,7
Psykiatri: 80+ arige 278 841 0,2
Somatik 258,3
Somatik: 0-2 8rige 4.510 1.771 8,0
Somatik: 3-64 3rige 107.358 1.229 132,0
Somatik: 65-79 arige 54.641 1.593 87,1
Somatik: 80+ 8rige 13.547 2.309 31,3
Genoptraening og vedligeholdelsestraning 18,3
Pulje midler -1,8
Kommunal genoptraening og vedligeholdelsestraning 15,0
Genoptraening pa specialiseret niveau (sundhedslovens § 140) 1,5
Personbefordring 2,6
Ledelse og administration 1,1
Fysioterapi 14,0
Vederlagsfri fysioterapi 11,8
0-2 arige 29 241 0,0
3-64 3rige 21.634 264 5,7
65-79 arige 16.663 245 4,1
80+ arige 8.638 232 2,0
Vederlagsfri fysioterapi (ride-fysioterapi) 1,7
0-2 arige 89 118 0,0
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3-64 arlge 12.974 121
65-79 arige 907 124 0,1
Teddy @feldt (tilskud til anden behandling) 0,5
3-64 arige 429 1.169 0,5
65-79 arige 36 950 0,0
Andre sundhedsudgifter 6,7
Hospice 2,2
3-64 3rige 272 2.032 0,6
65-79 arige 496 2.032 1,0
80+ arige 315 2.032 0,6
Somatiske feerdigbehandlingsdage 1,1
1-2 dage 0,2
3-64 arige 6 4.063 0,0
65-79 arige 18 4.063 0,1
80+ arige 27 4.063 0,1
3 dage og derover 1,8
3-64 arige 52 5.635 0,3
65-79 arige 121 5.072 0,6
80+ arige 207 4.407 0,9
Tilbagebetaling fra staten 380 -2.312 -0,9
Befordringsgodtggrelse 2,1
Begravelseshjeelp 1,3
Sundhedsfremme og forebyggelse 10,3
Sundhedskonsulenter 4,1
Sundhedsfremme og forebyggelse — Aktiv hele Livet 4,0
Sundhedsfremme og forebyggelse - Laering og Trivsel 2,1
Personlig og praktisk hjelp og madservice (hjemmehjzelp) 0,6
Pleje og omsorg mv. af primaert aldre undtaget frit valg 0,9
Forebyggende indsats samt aflastningstilbud malrettet =ldre 1,5
Ialt 343,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Tabel 3c viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud.

Tabel 3c Organisering
Pleje/dagcentre og tvaergdende sygepleje

Administration af medfinansiering af regionale sundhedsudgifter
Folkesundhed - vederlagsfri fysioterapi
Denne form for fysioterapi tilbydes bgrn eller voksne, der enten har et sveert fysisk handicap eller
en funktionsnedsaettelse som falge af progressiv sygdom. Tilbuddet foregdr ved privatpraktiserende
fysioterapeuter.
Strategisk udvikling af sundhedsomradet for primaere unge og zldre
Genoptraningscentret
Genoptraening og vedligeholdelsestraening til alle borgere i Holbaek kommune
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Hoved- og underomrader og tilbud

Hjemmepleje, sygepleje og Rehabilitering
Sundhedsvejledere
Forebyggende hjemmebesgg
Hverdagsrehabilitering
Frivillighed
Laering og trivsel
Strategisk udvikling af sundhedsomradet for primaert bgrn
Kultur og fritid og borgerservice
Befordring pensionister
Begravelseshjeelp

AZldre

Opgaver og organisering
Aldreomradet har rammebudget pd de kommunale plejecentre. Hiemmeplejen er organiseret i en
bestiller-udfgrer-modtager model (BUM). Visitationen varetager myndighedsopgaven.

Visitationen:

Visitationen varetager myndighedsopgaven og visiterer borgere til hjemmepleje i Frit valg-ordningen
samt til boliger pd plejecentrene, midlertidige boliger, midlertidige pladser, samt andre tilbud, s& som
genoptraening og dagcentre. Desuden har Visitationen budgetansvaret for privat-delegerede
sundhedslovsydelser. Visitationen har et tzet samarbejde med sygehusene i forbindelse med udskrivning
af borgere.

Visitationen visiterer hjemmepleje til egen leverandgr og private leverandgrer. Fra 2018 er der udover
den kommunale hjemmepleje 2 private Frit-valgs-leverandgrer. De private leverandgrer hgrer under
udbudsmodellen.

Hjemmeplejen:

e 11 hjemmeplejeteams med tilknyttede sygeplejersker, der drives af "Holbaek Hjemmepleje”.
Hjemmesygeplejerskerne fungerer desuden som myndighed og visiterer sundhedslovsydelser til
borgerne.

e Hjaelpen om natten leveres i hele Holbaek Kommune af den kommunale leverandgr “Holbaek
Hjemmepleje”

e Hjemmeplejen Org kgrer som et selvstaendigt distrikt og har egen gkonomisk ramme.

e Rehabilitering og forebyggelse er samlet i et team, som varetager indsatserne i hele Holbak
Kommune.

Plejecentrene:

e 2 plejecentre med i alt 145 boliger, der drives af Holbaek Kommune.

e 1 plejecenter, som siden 1. maj 2013 er drevet af Forenede Care med 50 plejeboliger, hvoraf 2 er
midlertidige pladser. Kontrakten med Forende Care er blevet fornyet i 2018 og er nu gaeldende
frem til 2021.

e 1 plejecenter, som fra 1. marts 2017 drives af Danske Diakonhjem med 65 plejeboliger.

e Stenhusbakken (tidligere Plejehotellet) har 27 plejehotel/akut/midlertidige boliger, hvoraf de 4
boliger finansieres fra Veerdighedsmilliarden (1,8 mio. kr.); herudover er der 23 almindelige
plejeboliger - i alt 50 boliger.

e 1 friplejehjem (Fjordstjernen), der er dbnet i starten af 2016 med 87 pladser, hvoraf de 41
forventes at vaere disponeret til Holbaek borgere.
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Andre kommunale tilbud pd zldreomradet:

e Botilbud, aktivitetstilbud og socialpaedagogisk bistand til borgere over 67 &r med seerlige behov

e Plejevederlag og hjeelp i forbindelse med pasning af dgende i eget hjem

e Hjeelpemidler

¢ 1 produktionskgkken, der leverer mad til plejecentre og kommunale botilbud

e 10 caféer

e Madservice til borgere, der ikke selv er i stand til at lave mad

e Teknisk service til blandt andet servicering af ngdkald, nggler mv.

e Dagcentertilbud og aktiviteter med frivillige

e Frivillighedsmidler efter Serviceloven

e Aldreomradet samarbejder med kommunens Aldrerdd, plejecentrenes Bruger- og pargrenderad
og Brugerrdd, som bestar af frivillig arbejdskraft.

Budget

Nedenstdende tabel viser udviklingen i udgifterne fordelt pa aktiviteter pd aeldreomradet. Tabellen viser,
at budget 2019 naesten er pa niveau med oprindeligt budget 2018. Det skyldes primaert, at omradet er
blevet reduceret med ejendomsudgifterne, som er blevet omplaceret til @konomiudvalget samt
effektiviseringerne forbundet med E&B-strategien. Herudover er omradet blevet tilfgrt midler fra:
Demografi, loveendringer (DUT) og investeringsmidler til implementering af E&B-strategien, samt at
Klippekortsordningen er overgaet til bloktilskuddet. Budget 2020 gges i forhold til budget 2019, hvilket
skyldes at Vaerdighedsmilliarden overgar til bloktilskuddet samt en stigning i demografimidler.

I budgettet pa seldreomradet er der indlagt demografimidler til og med 2022, hvilket er en af arsagerne
til at budgettet gges i overslagsarene frem mod 2022. Det ses i tabellen nedenfor, at der sker flere
korrektioner imellem aktivitetsniveauerne, hvilket skyldes bade en tilpasning til organisationen/udvalg,
men ogsa i forhold til budget mellem Service- og Sundhedslovsydelser p& omradet.

Tabel 4a Udgifter fordelt pa aktivitet

----------------- i 2019 -priser, mio. kr. ===========------

FAldreboliger -6,6 -11,6 0,0 0,0 0,0 0,0
PRS0 o PrE el el o 157,6 161,7 148,4 154,8 161,8 168,8
madservice (hjemmehjzelp)

Pleje og omsorg mv. af

primeert aldre undtaget frit 171,1 186,4 166,5 179,2 174,3 174,3
valg

Hjemmesygepleje 75,1 77,4 88,7 86,6 86,6 86,6
Forebyggende indsats samt

aflastningstilbud malrettet 8,2 18,3 12,9 12,9 12,9 12,9
xldre

AT E, TR, 9,8 10,6 10,9 10,9 10,9 10,9
boligindretning og befordring

Plejeve(jerlag og hjeelp til 2,7 3,1 3,2 3,2 3,2 3,2
sygeartikler og lignende

Personlig og praktisk hjzelp og

madservice (hjemmehjzlp) 20,3 20,8 20,4 20,4 20,4 20,4
Personlig stgtte og pasning af 12,3 0,2 5,5 5,5 5,5 5,5

personer med handicap mv.
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Hjeelpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring

Botilbud til lzengerevarende

ophold (servicelovens § 108) CL CL ot ot ot ot
Botilbudslignende tilbud

(omfattet af §4, stk. 1 nr. 3) e e 7k 7k 7k 7k
Kontaktperson- og

ledsageordninger 0,0 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5
(servicelovens §§ 97-99)

Beskyttet beskaeftigelse 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
(servicelovens § 103)

Akt|V|_tets- og samveerstilbud 0,0 0,0 1,4 1,4 1,4 1,4
(servicelovens § 104)

Ialt 486,6 503,9 502,1 518,8 521,0 528,0

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Nedenstdende figur viser udgifterne pr. borger over 65 ar pa aldreomradet fra 2017 til 2022. Fra
regnskab 2017 til oprindeligt budget 2018 ses en stigning i udgiftsniveauet. Det ses, at de budgetterede
udgifter pr. 65+ borger i 2020 stiger igen, hvilket skyldes at Veerdighedsmilliarden overgdr som et
bloktilskud. Der vil derfor reelt ikke vaere mere budget til r&dighed pr. 65+ arige borger. P3
aldreomradet falder de budgetterede udgifter pr. 65+ arige borgere frem mod 2022, hvilket primaert
skyldes den stigende profil der er pd E&B-strategien i overslagsarene.

Figur 3 Udgifter pr. 65-3rig og derover (2019-priser, kr.)

/Eldreomradet
37.000

36.000

35.000

34.000 -
33.000 -
32.000 - I
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger
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Udvikling p3 aeldreomradet

Korrektioner

Elever

Der har i 2017 vaeret mindre forbrug p& SOSU-elever og det samme forventes i 2018. Arsagen til mindre-
forbruget skyldes omlaegning af uddannelseslaengden pa grund af en ny uddannelsesform. Derudover er
der sket et frafald af elever, og det er sveert at rekruttere interesserede ansggere. De faerre elever kan
nu ogsa maerkes pa plejecentrene og i hjemmeplejen, hvor deres ressourcer mangler. Mangel pd
kvalificeret arbejdskraft pa sundheds- og aeldreomrddet er en landsdaekkende udfordring, og derfor er
regeringen begyndt en kortlaegning for at afdeekke &rsagen og finde Igsninger pa
rekrutteringsudfordringerne.

Holbaek Kommune vil i 2019 arbejde med en rekrutterings- og fastholdelsesstrategi, for at kunne
rekruttere personale og fastholde det nuvaerende serviceniveau.

Hjeelpemidler

Holbaek Kommune overtog driften af Hjeelpemiddeldepotet den 1. september 2018 fra Falck.
Hjaelpemiddeldepotet star for logistikken omkring de hjaelpemidler, som Holbaek Kommune stiller til
radighed for borgerne (udlevering, instruktion, afhentning og renggring af for eksempel senge mv.). En
samlet myndighed og depotdrift vil fremrettet give en hurtigere og en mere fleksibel drift, som vil sikre
borgerne en bedre service. Det vil blive undersggt naermere, hvorvidt der vil vaere en synergi ved
hjemtagelsen af hjeelpemiddeldepotet til myndighed, og om budgettet pa den baggrund har behov for at
blive tilpasset fremadrettet.

Handicap og psykiatri over 67 8r

Handicappede zldre lever leengere i dag end tidligere, og der forventes derfor stigende udgifter til zldre
handicappede. Der forventes stigende udgiftspres pa: Aktivitets- og samvaerstilbud, botilbudslignende
tilbud og stgtte i eget hjem. Det forventes dog, at det er muligt at reducere noget af forbruget ved at
visitere faerre borgere til aktivitets-delen p& de laengerevarende botilbud.

Positive afledte effekter fra “Indkgb og ansaettelse med omtanke” i 2018 og frem

Direktionens indfgrelse af "Indkgb og anseettelse med omtanke” i 2017 har haft positive sideeffekter, da
driften flere steder har udnyttet deres ressourcer bedre. Det har derfor veeret muligt at korrigere
budgetterne for henholdsvis produktionskgkkenet, den centrale renggringsfunktion, hjaelpemidler og
hjemmeplejen — Myndighed (servicelov- og sundhedslovsydelser), uden at borgerne forventes at kunne
maerke en forskel.

Friplejeboliger

Det forudsaettes, at niveauet pa borgernes plejetyngde pa Fjordstjernen svarer til det kendte niveau
medio 2018. Der har dog vaeret et fald i antallet af Holbaek borgere pa Fjordstjernen og det forventes i
stedet, at disse borgere vil vaere at finde i hjemmeplejen, da kapaciteten af plejeboliger er uaendret for
Holbaek Kommune. De frigjorte midler fra Fjordstjernen er derfor disponeret til flere hjemmepleje- og
hjemmesygeplejetimer.

Lovgivning

Klippekortordning (Plejecentre)

Klippekortordningen for plejehjemsbeboere blev indfgrt i 2018. Ordningen sikrer, at alle
plejehjemsbeboere kan fa det, der svarer til ca. en halv times ekstra hjaelp og stgtte om ugen. Midlerne
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anvendes af de fleste borgere til at skabe fokus pa flere oplevelser, og har veeret medvirkende til at
skabe langt flere oplevelser og aktiviteter for borgerne i sdvel feellesskabet som alene. Ordningen
finansieres fra 2019 som en del af bloktilskuddet, og aktiviteter fortsaetter som udgangspunkt i 2019 og
frem uzendret bade pa de private og kommunale plejecentre og friplejeboliger.

Veaerdighedsmilliarden
Vaerdighedsmilliarden blev p& finansloven for 2016 bevilget til kommunerne, svarende til ca. 13,4 mio.
kr. for Holbeek Kommune. Midlerne udmgntes ud fra Holbaek Kommunes Vardighedspolitik.

Fra 2020 overgdr midlerne som del af bloktilskuddet og aktiviteterne er forudsat anvendt som hidtil - dog
er det ikke leengere ngdvendigt at afrapportere til ministeriet.

Finanslov 2018

Med finansloven for 2018 blev der afsat midler til at understgtte en veerdig aldrepleje i kommunerne.
Der blev sdledes afsat midler til bedre bemanding i eeldreplejen, en vaerdig dgd og bedre aflastning af
pargrende. Midlerne til “En vaerdig ded” er udmgntet til hjemmesygeplejen samt til sondeernzering pa
plejecentrene. "Bedre aflastning af pargrende” anvendes til at sikre en bedre indsats for pargrende; det
sker ved at ansaette en pargrendevejleder og en demensspecialist pa deltid. Miderne til en bedre
bemanding gives via bloktilskuddet fra 2022, hvorfor der frem til da forventes en del administration
forbundet med midlerne.

Budgetaftalen 2019-2022

Uddannelse af frivillige p4 demensomridet

Stadig flere aeldre bliver demente. Budgetaftaleparterne har derfor valgt at styrke indsatsen pa dette
omrade. Der afsaettes 0,5 mio. kr. i 2019 til uddannelse af frivillige, som kan vaere med til at hjaelpe
demente i Holbaek Kommune.

Bedre rammer p8 plejecentrene for de p8rorende

For de aeldre beboere pd plejecentrene er besgg fra familie og venner et stort lyspunkt i dagligdagen.
Budgetaftaleparterne har derfor besluttet at ggre rammerne for besgg endnu bedre end de er i dag. Der
afsaettes 0,5 mio. kr. i 2019 som en pulje til investeringer i f.eks. legepladser og hyggelige omrader pd
plejecentrene, s endnu flere pargrende kan vaere med til at gore livet pa plejecentrene bedre for
beboerne.

Flere aeldre kreever flere ressourcer

Antallet af aeldre borgere stiger i Holbaek Kommune. Frem til 2030 vil andelen af befolkningen, som er 80
ar eller zldre, stige med 75 pct. Det forventes fra 2020 og frem, at det demografisk pres pd
aldreomradet vil stige hurtigere end tidligere ar. I Budgetaftalen for 2019 blev det politisk vedtaget at
tildele seldreomrddet demografimidler, og budgettet vil derfor Igbende blive korrigeret i forhold til det
forventede demografiske pres.

Renggring hver 14. dag

For at sikre en god og vaerdig zeldrepleje er budgetaftaleparterne enige om, at borgerne fremover skal
kunne fa gjort rent hver 14. dag fremfor hver 3. uge. Derudover vil borgerne fa bedre muligheder for at
fa bevilget hovedrenggring inden den bevilgede almindelige renggring igangsaettes. Det forventes, at
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udgifterne hertil udggr 2,5 mio. kr. arligt og forslaget finansieres inden for seldreomrddets egen ramme
fra 2019 og frem.

Rammebetingelser for 2019

Feellessprog I11

Feellessprog III (FSIII) er en faglig metode, der samler processerne for sagsbehandling, visitation mv. I
praksis er der tale om at de digitale arbejdsgange effektiviseres, og at der kommer en mere struktureret
tvaersektoriel kommunikation. P8 den lange bane vil der sdledes vaere en effektivisering ved brugen af
FSIII. I Holbaek Kommune implementeres den tekniske del af FSIII med udgangen af 2018 og den
organisatoriske implementering sker i 2019.

Plejehjemsoversigten

Satspuljepartierne vil etablere en plejehjemsportal med oplysninger om plejehjem, plejeboliger og
friplejeboliger fortrinsvis for zeldre. Plejehjemsportalen skal hjalpe kommende plejehjemsbeboere og
pargrende med at traeffe valg, nar de skal pa plejehjem. Kommunerne har pligt til at indberette til portalen.
Det vurderes, at indsamling af oplysninger samt opdatering af portalen kan afholdes inden for rammen, da
pligten om indberetning til Tilbudsportalen i stedet bortfalder.

Afbureaukratisering

Der er igangsat flere initiativer som pa den ene eller anden made har til hensigt at afbureaukratisere og
forenkle eseldreomradet. En arbejdsgruppe har vaeret nedsat til at se pa forenkling af regler og
dokumentationskrav. Arbejdsgruppens anbefalinger skal drgftes pa et politisk mgde mellem formanden for
KL's Social- og Sundhedsudvalg og /Aldreministeren. Herudover har Regeringen i forbindelse med udspillet
om en sammenhaengsreform igangsat et kulegravningsarbejde p3 seldreomradet. P& baggrund af analysen
opstilles forslag til afbureaukratisering og forenkling af lovgivning, lokale regler og arbejdstilrettelaeggelse
og eventuelt forslag til @&ndrede styringsredskaber. Kulegravningen er Igbende blevet koordineret med det
arbejde, som er igangsat omkring afbureaukratisering pa seldreomradet.

Konkurser i aeldreplejen

I Finansloven er der indgdet en aftale, der skal forebygge konkurser i ldreplejen. Blandt initiativerne
kan naevnes, at kommunerne forpligtes til at stille krav om bankgaranti eller anden sikkerhedsstillelse, at
kommuner skal stille krav om egnethedskriterier fra de private leverandgrer, at der er krav om
kommunale beredskabsplaner, og at afregningsprisen skal genberegnes mindst en gang arligt. Fra 1. maj
2018 til 30. april 2022 overgar de private leverandgrer i Holbaek Kommune til udbudsmodellen og
timepriserne for de private leverandgrer vil fremadrettet blive reguleret i forhold til den indgdede
kontrakt. Der er i dag udover den kommunale hjemmepleje, 2 private leverandgrer.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
Tabel 4b viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.

Tabel 4b Pris x maengde

Maangde
Puljer (Risikostyringspulje, aflastning af pargrende mv) 2,7
Koncernservice (Social og Sundhedselever, IT mv) 24,5
Ledelse, teknisk service, Administration, udvikling mv. 14,4
@konomi og administration 6,5
Teknisk service 3,0
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Depotdrift - Hjselpemidler

Sundhed og forebyggelse, samt decentral ledelse
Dags- og aktive centre

Kommunale dagcentre

Privat dagcenter

Befordring til dags- og Aktive centre

Kommunale aktive centre

Renggring

Cafeer

Kgkkener

Madservice

Dagligvareudbringning

Hjemmesygepleje

Investeringspulje & Puljen “"En veerdig dgd”
Myndighed -
Sundhedslov (BUM)
Hjemmesygeplejersker - Drift
Hjemmesygepleje - ledelse

Biler

Plejecentre og Friplejeboliger
Kommunale plejeboliger og plejehotel
Elmelunden

Samsgvej

Stenhusvej

Timer

Almindelige aeldreboliger
Midlertidige/Plejehotel pladser
Specialister mv
Friplejeboliger og private plejeboliger
Fjordstjernen

Servicelov
Sundhedslov
Kastanjely
Tysingehave
Mellemkommunale betalinger
Hjemmepleje
Plejeboliger
Kommunal hjemmepleje
Hjemmepleje - NAT
Hjemmeplejen - Org
Rehabilitering

Biler
Indteegter
Udgifter
Hjemmeplejen - Drift
Udgifter
Indteegter

Hjemmepleje - Frit-valg
Investeringspulje
Kommunal (Servicelovsydelser)
Afregning kommunal 0/67

84.594

29

70

75

23
23

43
87
50
65

79

252.575

430

46.897

368.340

368.736

368.736
424.985

563.982

37.249
401.875
415.961

48.367

430

2,2
11,9
4,9
1,9
4,9
0,2
7,7
0,0
-2,0
0,0
2,0
65,6
2,3

36,3

23,3
2,3
1,4

153,4

75,2
25,8
27,7
21,8
8,5
9,8
3,5
74,6
27,5
24,3
3,2
20,1
27,0
2,8
-2,5
5,3
16,9
7,7
4,7
4,5
0,0
-3,8
3,8
0,0
125,7

-125,7

140,5
0,8
108,5
92,4

69



Budget 2019-2022

Afregning kommunal U/67
Privat (servicelov- og sundhedslovsydelser) 62.378 452
Afregning privat 0/67
Afregning privat U/67
Afregning privat delegeret SUL

Borger udpeger selv en person til at udfgre ydelser efter serviceloven §83 (Servicelovens §
94)

Tilskud til hjeelp, som den pagzeldende selv antager efter serviceloven §83 og § 84-
(Servicelovens § 95)

Pasning af nzertstdende med handicap eller alvorlig sygdom
Plejevederlag til naertstdende (servicelovens §119)
Hjzelp til sygeartikler til pasning af dgende (servicelovens §122)
Andre hjelpemidler (servicelovens §112)
Handicap og psykiatri — Aldre
Personlig stgtte og pasning af personer med handicap mv.
§ 85 20 196.058
Beskyttet beskaeftigelse
§ 103 1 78.074
Kontaktperson- og ledsageordninger
Botilbud til leengerevarende ophold

§ 108 2 1.109.910
Aktivitets- og samveerstilbud

§ 104 11 123.879
Botilbudslignende tilbud

§ 85 11 703.576

Pleje og omsorg myv. af primeert aeldre undtaget frit valg af leverandor (servicelovens §83)
Hjzelpemidler myndighed i alt
Hjeelpemidler - Aldre
Arm- og benproteser (Servicelovens §112)
Ortopaediske hjeelpemidler, inkl. fodtgj (Servicelovens §112)
Inkonsistens- og stomihjzelpemidler (Servicelovens §112)
Andre hjeelpemidler (Servicelovens §112)
Forbrugsgoder (Servicelovens §113)
Hjzelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring
Hjeelpemidler - Voksne
Arm- og benproteser (SL! §112)
Ortopaediske hjeelpemidler, inkl. fodtgj (Servicelovens §112)
Inkonsistens- og stomihjselpemidler (Servicelovens §112)
Andre hjeelpemidler (Servicelovens §112)
Optiske synshjeelpemidler (Servicelovens §112)
Forbrugsgoder (Servicelovens §113)
Hjzelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring
Hjzelp til boligindretning (Servicelovens §116)
Stgtte til kgb af ny bil mv. (Servicelovens §114)
Tvaergdende arbejdsopgaver og service i plejeboligbebyggelser
Ialt
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

70

16,1
28,2
20,7
2,6
4,8

1,7

1,3

0,2
2,7
0,4
0,1
15,9
4,0
4,0
0,1
0,1
0,5
1,8
1,8
1,4
1,4
7,6
7,6
0,6
42,3
10,8
1,3
2,9
4,3
2,3
0,0
0,0
31,5
1,9
4,2
6,1
10,8
0,0
0,2
2,6
1,2
4,4
0,0
502,1
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Tabel 4c viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud.

Tabel 4c Organisering og tilbud

Myndighed
Visitation
Visitationen varetager bevilling af ydelser til personlig og praktisk hjzelp
Visitation
Visitationen varetager bevilling af hjeelpemidler
Visitation
Visitationen varetager bevilling af stgtte til seldre handicappede over 67 &r.

Udfgrende enheder
Hjemmepleje og plejecentre
Holbaek Kommune rader over et antal zldre- og plejeboliger - til sldre, unge og ldre
pensionister
FEldreboliger
Byparken, Elnebjergcentret, Nytorv, Rosenvaenget, Elmelunden, Lersgparken, Marsg
omradecenter, Tuse lokalcenter, Ahaven og Avang
Beskyttede boliger
Chr. Hansens Vej, Hesselgvej, @stergaardsvej og Avang
Plejecentret Samsgvej
Plejecentret EiImelunden
Sygeplejersker og specialister
Sygeplejersker og specialister Igser sygeplejefaglige opgaver i hele Holbaek Kommune.
Sygeplejerskerne er selvvisiterende og delegerer sundhedslovsydelser videre til hjemmeplejen.
Hjemmeplejen Kommunal leverandgr
Hjemmeplejen Privat leverandgr
Private plejecentre
Tysingehave drives af Danske Diakonhjem
Kastanjely drives af Forenede Care
Friplejeboliger
Fjordstjernen
Caféer
Aktivitetshuset Tollgse, Byparken Svinninge, Elisabethcentret, M3rsg omradecenter, Rosenvaenget
Mgrkeov, Stenhusbakken Holbaek, Tuse Lokalcenter, Avang Regstrup, Lersgparken Vippergd og
Elmelunden Jyderup
Dagcentre — Traening og forebyggelse
Traening og forebyggelse i dagcentertilbud:
Samsgvej, ElImelunden, Byparken Svinninge og Tysinge Have
Aktive centre — Traening og forebyggelse
Aktiviteter ved frivillige foregdr pa de 13 Aktive centre:
Stenhusbakken, Rosenvaenget, Tgllgse Aktivitetshus, Byparken, Elnebjergcentret, EImelunden,
Lersgcenteret, Mgllevang, Marsg omradecenter, Avang, Elisabethcentret, @stergarden og Tuse
Lokalcenter
Teknisk service

Depotdrift, produktionskgkken
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Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse

Udvalget "Beskzeftigelse og Uddannelse” har ansvar for to politikomrdder og varetager opgaver inden for:

Dagundervisning

10. klasse, 10 Plus, ungdomsklasse, modtageklasse for unge, ungdomsskole og fritidsaktiviteter, samt
SSP-konsulenter, der er koordinerende bindeled mellem skole, sociale myndigheder og politi. Derudover
er der flere tilbud sdsom Indsatsen i Agervang, Integrationsindsats samt En Indgang, som er et straks-
tilbud til unge, som henvender sig for at fa hjzelp.

Beskaeftigelse og uddannelse

Omradet omfatter udgifter til forsgrgelse af borgere, som forventes at kunne bidrage pa
arbejdsmarkedet, herunder flygtninge, udgifter til aktivering samt fgrtidspension. Endvidere afholdes
udgifter til ungdomsuddannelse for personer under 30 &r pa Erhvervsskolernes Grunduddannelse (EGU)
og produktionsskoler, samt indsatsen i Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU).

Tabel 1 Udgifter fordelt pa politikomrdde

Politikomrade R 2017 B 2018 | B 2019 | BO 2020 | BO 2021 BO 2022

------------------ i 2019-priser, mio. Kr. =============-=---

Dagundervisning 26,4 26,7 27,6 28,4 28,4 28,4
Beskezeftigelse og Uddannelse 953,0 963,0 925,1 912,9 916,3 922,8
Ialt 979,3 989,7 952,7 941,3 944,6 951,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Note: Den 1. januar 2018 fik Holbaesk Kommune ny Kommunalbestyrelse. Derfor har kommunen f8et nye udvalg, og
nogle af politikomr8derne er flyttet og aendret. Der er derfor ikke direkte sammenlignelighed imellem budget 2019 og
tidligere 8r. En af de vaesentligste aendringer i den henseende er samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr8de
“Ejendomme” i @konomiudvalget. Tidligere har f.eks. ejendomsudgifter til 10. klasse mv. ligget under politikomr8de
“Dagundervisning”, men nu er denne udgift placeret under "Ejendomme”.

Ovenstdende tabel samt nedenstdende figur 1 viser udviklingen i udgifterne pa udvalget Beskaeftigelse og
Uddannelse, fordelt pa de to politikomrader: Dagundervisning samt Beskaeftigelse og Uddannelse.

Udviklingen fra regnskab 2017 til budget 2019 kan opsummeres til fglgende:

e Regnskab 2017 viser hgjere udgifter end budgettet for 2019. Dette skyldes primeert
konjunkturreguleringer for 2019 i antallet af borgere pa en forsgrgelsesydelse.

e Budget 2019 er lavere end budget 2018, hvilket primaert skyldes en budgetkorrektion af
grundtilskuddet til flygtninge samt konjunkturregulering fra 2018 til 2019.

e P3 politikomradet Dagundervisning er der ikke sket vaesentlige sendringer udover flytning af
ejendomsudagifterne til nyt politikomréde, som beskrevet i note 2 til tabel 1.

Figur 1 viser driftsudgifterne pr. bevillingsomrade pa udvalget for "Beskaeftigelse og Uddannelse”.
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Figur 1 Driftsudgifter, netto (2019-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbaek Kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2a viser, hvad de politiske beslutninger der er truffet efter vedtagelse af budgetrammen for 2019,
har betydet for budget 2019 og overslagsarene 2020, 2021 og 2022.

Tabel 2a Dannelse af budget

------------ i 2019-priser, mio. Kr. =======-=----

Rammeudmelding 2019 970,4 953,8 953,8 953,8
Pris x meaengde

10. klasse - justering af elevantallet -0,6 0,0 0,0 0,0
Radighedsbelgb indenfor rammen 0,6 0,0 0,0 0,0
Regulering af udgifter til forsgrgelse af unge 1,0 1,1 -0,1 -0,1
\lfggﬂzkturregulermg af udgifter til forsgrgelse af 3,1 8,5 11,2 18,8
Udvalgets overopfyldelse af effektiviseringsstrategi -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Budget inklusive udfordringer 974,0 962,9 964,4 972,0
Lgsninger s& budgetrammen overholdes -1,3 -1,7 -2,7 -3,7
Besparelse pa produktionsskole -0,8

Udbud af Danskuddannelse Alle kan Bidrage 1.1 -0,2 -0,2 -0,2

Konjunkturregulering af beskaeftigelsesindsatsen Alle

kan Bidrage 2.1 -1,0 -2,0 -3,0
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Besparelse pd 10. klasse og Ung-Holbaek

I alt budgetramme 972,7 961,2 961,7 968,3
Korrektion til effektiviseringer 1,0 1,0 1,0 1,0
Frikgbt besparelse 10. klasse og Ung-Holbaek 0,5 0,5 0,5 0,5
Udvalgets overopfyldelse af effektiviseringsstrategi 0,5 0,5 0,5 0,5
Lov og cirkulaereprogram 4,4 12,2 21,1 21,1
Ny lov vedr. Forberedende Grund Uddannelse (FGU) -0,7 6,7 12,9 12,9
Omlaegning af refusion pa indsatsmidler 10,8 10,8 10,8 10,8
Reduceret indsats, som fglge af refusionsomlaagningen -10,8 -10,8 -10,8 -10,8
Lov vedr. erhvervspakken -2,6 -2,6 -2,6 -2,6
Lov vedr. sendring af folkepensionsalderen -0,4 -0,4
Lov vedr. indteegtsbestemt udbetaling af bgrne- og 08 08
unge ydelse ! !
Lov vedr. forhgjelse af efterlgnsalderen 3,9 3,9
Budgetgaranti — erhvervspakke 7,7 8,1 8,1 8,1
Direktionens anbefalinger? -20,3 -28,8 -34,8 -34,8
Styrkelse af ungeindsatsen -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Styrkelse af sygedagpengeindsatsen -3,4 -7,9 -13,9 -13,9
Vend i dgren -3,4 -7,4 -7,4 -7,4
Sggerobotter og udvidelse af kontrolgruppen -5,5 -5,5 -5,5 -5,5
Viderefgrelse af HUSC 3,0 3,0 3,0 3,0
Genberegning af forsgrgelsesydelserne -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Omplacering til og fra andre udvalg -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Husleje for Ungdommens Uddannelsesvejledning; 01 01 01 01
husleje flyttes til @konomiudvalget ! ! ! !
Decentralisering - feerre ledere -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Ejendomme flyttet til @konomiudvalget -2,4 -2,4 -2,4 -2,4
Besparelse ved tilbageholdelse af

sygefraveersreduktion for administrative medarbejdere -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
fra gkonomiudvalget?

Budgetaftale 2019-2022 -0,8

Tilretning af HUSC i 2019 -0,8

Pris og Ignfremskrivning : -1,3 -1,3 -1,4 -1,4
Udvalgets budgetforslag 952,7 941,3 944,6 951,2
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Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Note 1: Pris- og lgnfremskrivningen reducerer budgettet med 1,6 mio. kr. Det skyldes, at forventningen til pris- og
lenstigningerne fra 2018 til 2019 er lavere nu, i forhold til den forventning man havde i 2017. Den vaesentligste 8rsag
er, at lgnningerne steg mindre ved overenskomstforhandlingerne i forhold til det man havde forventet.

Note 2: Der er afsat 5 mio. kr. til investeringer p§ @konomiudvalget for at imedekomme budgetreduktionerne.

Note 3: I kommunens tidligere lon og gkonomisystem var det muligt at tilbageholde de refusioner som blev fordelt til
afdelingerne, n8r medarbejdere var langstidssyge. Det ikke en mulighed i det nye system og derfor er budgetterne
reduceret p§ de omrdder som har administrative medarbejdere. Besparelsen var oprindeligt p8 3 mio. kr.; 1,6 mio. kr.
er flyttet til politikomr8der uden for @konomiudvalget. Fordelingen af besparelsen tager udgangspunkt i udbetalinger af
sygedagpenge refusioner de seneste 8r

Hobaek Kommune arbejder med en Effektiviserings- og Besparelsesstrategi, som hvert ar skal danne 1
pct. af serviceudgifterne - svarende til omkring 28 mio. kr. - til et politisk réderum. Kommunalbestyrelsen
kan bruge raderummet p& de omrader, som den vaelger at prioritere i drets budget. P& udvalget for
Beskaeftigelse og Uddannelse var maltallet 1,5 mio. kr. i 2019. Kommunalbestyrelsen besluttede den 20.
juni 2018 at indarbejde effektiviseringer for 2,0 mio.kr. i budget 2019.

Tabel 2b Effektiviseringstiltag

--------- i 2019-priser, mio. kr. ---------

Indarbejdede mal for effektiviseringer 1,5 1,5 1,5 1,5
Reduktion af laegeerklaeringer -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Konjunkturregulering af indsatsmidler -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Udbud af danskuddannelse -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Ialt -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Rédighedsbelgb (lgses i tabel 2a) -0,5 -0,5 -0,5 -0,5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Dagundervisning

Dagundervisning omfatter folkeskolens 10. klasse samt specialundervisningstilbud.

Tilgangen af elever til 10. klassecentret i Holbaek Kommune for skoledret 2018-2019 er stort set pa
niveau med aret for.

Specialundervisningen tilpasses til efterspgrgslen fra folkeskolen. Derudover er der ungdomsskole og
fritidsaktiviteter, som tilbydes alle kommunens unge borgere.

Endvidere hdndteres 0gsa sociale indsatser sdsom SSP, som er et koordinerende bindeled mellem skole,
sociale myndigheder og Politi, samt indsats til udsatte omrader sdsom boligomradet Agervang og til
integration.

Omradet indeholder ogsd straks-tilbud kaldet En Indgang, som er for unge mennesker, der henvender sig
for at fa hjzelp hurtigt.

Tabel 3a Udgifter fordelt pd aktiviteter
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m R 2017 | B 2018 | B 2019 | BO 2020 | BO 2021 | BO 2022

------------------ i 2019-priser, mio. Kr, ==============----

Folkeskoler 8,5 10,6 9,3 9,8 9,8 9,8
Ungdomsskolevirksomhed 10,1 9,3 11,0 11,3 11,3 11,3
Forebyggende foranstaltninger 6,9 6,1 6,6 6,6 6,6 6,6
for unge

Melghiing €5 0,9 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
radgivningsinstitutioner

Botilbudslignende tilbud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fr|\{|II|gt souglt arbejde og gvrige 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
sociale formal

Ialt 26,4 26,7 27,6 28,4 28,4 28,4

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Nedenstdende figur 2 viser det forventede udgiftsniveau.

Figur 2 Udgifter pr. 6-16 arige
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Udvikling pd omrddet

Tilgangen af elever til 10. klassecentret i Holbaek Kommune for skoledret 2018-2019 er stort set pa
niveau med aret fgr. Det forventes, at tilgangen til 10. klasse stiger fra skoledret 2019/2020, grundet de
nye hgjere karakterkrav til ungdomsuddannelserne,

HUSC - Holbaek Uddannelses- og Studiecenter - skal fra 2019 fortsaette arbejdet med at skaffe
uddannelsesmuligheder til Holbaek og skal intensivere samarbejdet mellem uddannelsesinstitutioner,
virksomheder og studerende.

Ud over arbejdet med den generelle forebyggende indsats pa omradet Fritid og forebyggelse, vil der i de
kommende &r blive arbejdet med “Handlingsplan mod ekstremisme og radikalisering”, som
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kommunalbestyrelsen vedtog i marts 2018. I handlingsplanen beskrives den brede forebyggende indsats,
som skal modvirke tendenser til radikalisering. Denne forebyggende indsats finder blandt andet sted i
forbindelse med de unges skoleliv, i klubber og i ungdomsskolen. SSP har den koordinerende funktion i
forhold til de mange fagligheder, der skal arbejde sammen om forebyggelse.

Specifikke forudsaetninger for budgettet

Tabel 3b viser prisen og maengden pd udvalgte aktiviteter.

Tabel 3b Pris x maengde

HUSC 2,2
En indgang 2,2
Transitten 0,0
Udgifter 2,8
Indtaegter -2,8
Ungdomsboligerne i Regstrup 0,0
Udgifter Personer 16 52 0,8
Indtaegter -0,8
10. klasse Personer 160 58 9,3
Ungdomsklasse 0,0
Udgifter Personer 33 112 3,7
Indtaegter -3,7
Modtageklasse 0,0
Udgifter Personer 13 46 0,6
Indteegter -0,6
10+ 0,1
Udgifter Personer 24 147 3,6
Indteegter -3,5
Projekt Agervang 1,3
Integrationsprojekt 0,4
SSP 3,3
Frivillige klubber/projekter 0,1
Viften 0,2
Cirkus Kaephgj 0,8
Klub- og fritidstilbud 7,7
Fritidstilbud 3,8
Klubtilbud 3,9
Kantinen 0,0
sum 27,6

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af Dagundervisning

Politikomradet Dagundervisning omfatter:

e Kommunens 10. klassecenter (10. klasse, modtageklasse for unge, 10+ og ungdomsklasse), der
primeert indeholder aktiviteter i relation til folkeskoleloven
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¢ Ungdomsskolevirksomhed, der tilbyder klub- og fritidsaktiviteter for unge fra 7. klasse til og med
18-arige, samt heltidsundervisning

e Skole, Social og Politi - SSP

e Sociale indsatser sdsom Agervang og integration

e HUSC - Holbaek Uddannelses- og Studiecenter

Tabel 3c nedenfor viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet gaelder.

Tabel 3c Organisering og tilbud

Kerneopgaven Uddannelse til alle Unge

Dagundervisning
10. klasse
Modtageklasse - indslusningsklasse for unge flygtninge og indvandrere
10+, Ungdomsklasse — skoletilbud med specialklasser

Fritid og forebyggelse
Skole, Social og politi — SSP
Indsats Agervang, Integrationsindsats
Ungdomsskolevirksomhed
Cirkus Kaephgj
Holbaek Uddannelses- og Studiecenter HUSC - til og med medio 2019

Beskaeftigelse og uddannelse

I budgettet er der indlagt en ambition om, at Holbeek Kommune inden for alle forsgrgelsesomrdder skal
ligge blandt den bedste tredjedel af sammenlignelige kommuner (klyngekommuner). Vi ligger darligt
placeret pa ressourceforlgb, fgrtidspension, kontant- og uddannelseshjzelp samt sygedagpenge, s8 pa
disse omrader skal der arbejdes meget ambitigst i forhold til at indhente de sammenlignelige kommuner i
klyngen.

Det forventes, at Holbaek Kommune kan indfri ambitionerne gennem en differentieret uddannelses- og
beskeeftigelsesindsats, selvom det samlede budget 2019 er reduceret i forhold til regnskab 2017.

Den stgrste udgift pa omradet Beskzeftigelse og Uddannelse er fgrtidspension. Pa trods af en forventning
om et faldende antal borgere pa ydelsen, vil de samlede udgifter stige i perioden 2019-2022. Det skyldes
en stgrre kommunal udgift til de borgere, som er tilkendt fgrtidspension efter 1. juli 2014, samt
udskydelse af folkepensionsalderen.

Kommunen har ligeledes store udgifter til borgere pd kontant- og uddannelseshjzelp samt sygedagpenge.
Her forventes udgifterne at falde i perioden 2019-2022, hvilket kan henfgres til kommunens politiske
malsaetning samt konjunkturudviklingen og de igangsatte investeringer.

Tabel 4a viser udgifterne fordelt pa aktivitet

------------- i 2019-priser, mio. Kr. -===--==---=---

Ligeurimars 8,2 8,2 7,9 7,9 7,9 7,9
Uddannelsesvejledning
Produktionsskoler 6,0 6,6 6,1 15,7 21,8 21,8
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m R 2017 | B 2018 | B 2019 | BO 2020 | BO 2021 | BO 2022

Erhvervsgrunduddannelsernes
skoleophold
Tilskud til statsligt finansierede

selvejende uddannelser U U U U U U
Integrationsprogram og _

introduktionsforlgb mv. Lo 187 o o o o
sonizninezl i) te Ezmelhg 24,5 23,0 18,1 18,2 18,3 18,4
integrationsprogram

Fgrtidspension tilkendt 1. juli 47,4 59,5 91,3 106,8 120,3 126,6
2014 eller senere

Personlige tillaeag m.v. 7,2 8,1 8,1 8,0 8,0 8,0
;‘grlt"‘dspens'on AUEmEE 2t L il 253,9  229,9  222,0 205,5 195,7 195,7
Sygedagpenge 99,3 98,3 83,2 81,4 79,0 79,3
Sociale formal 2,8 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Kontant- og uddannelseshjzelp 171,0 168,1 138,4 128,1 122,3 120,2
Integrationsydelse med 100 pct. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Refusion

Dagpenge til forsikrede ledige 118,6 100,7 103,2 103,7 107,2 107,6
Revalidering 8,6 7,7 4,9 3,7 3,7 3,7
Lantilskud til personer i fleksjob 70,1 80,8 79,0 81,2 83,3 85,6
Ressourceforlgb og

jobafklaringsforlab 68,3 64,7 67,6 62,8 59,9 60,1
Ledighedsydelse 37,7 32,7 31,4 28,5 28,6 28,7
DAL 27,5 31,3 34,4 33,4 32,2 31,2
beskaeftigelsesindsats

Beskeeftigelsesindsats for

forsikrede ledige 3,7 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Lan til forsikrede ledige 0,6 2,4 4,8 4,8 4,8 4,8
Seniorjob til personer over 55 ar 7,0 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7
Beskaeftigelsesordninger 2,1 5,1 2,4 2,4 2,4 2,4
Sekretariat og forvaltninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IALT 952,8 963,0 925,1 912,9 916,3 922,8

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Nedenstdende figur viser udgifterne i kr. pr. indbygger for de 16 - 64-arige.
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Figur 3 Udgifter pr. 18-64 arig (2019-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Udviklingen p& omrédet

Generelt udvikler antallet af borgere p& en forsgrgelsesydelse i Holbaek Kommune sig mindre gunstigt
end i resten af landet. Holbaek Kommune besluttede i 2017 at arbejde henimod en placering i den bedste
3. del af sammenlignelige kommuner for alle forsgrgelsesydelser. Denne malsaetning arbejder begge
kerneopgaver videre med i budget 2019.

Ny Forberedende Grunduddannelse - FGU

Der er indgdet en politisk aftale om en stgrre reform af de forberedende tilbud til unge. Dette indebaerer
nye krav til den kommunal ungeindsats og en ny Forberedende Grunduddannelse, som traeder i kraft pr.
august 2019. Undervisningen i den nye Forberedende Grunduddannelse skal vaere praksisfaglig og ruste
unge under 25 &r, sa de fagligt, personligt og socialt kan gennemfgre en ungdomsuddannelse eller fa
varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Samtidig aflgses den hidtidige 95 pct. malsaetning af en ny 100-pct.
uddannelsespolitisk malsaetning, hvor alle 25-8rige skal have gennemfgrt en uddannelse, vaere i
uddannelse eller veere i beskaeftigelse.

A-dagpenge
Der forventes et fortsat fald i antallet af forsikrede ledige. Herudover forventes et fald i antallet af
langtidsledige gennem en forstaerket indsats for denne malgruppe.

Kontant- og uddannelseshjeelp

Der er et stort fokus pa at nedbringe antallet af personer pa kontanthjzelp. Der er igangsat flere
kampagner med dette formal. Der vil fremover vaere en gget virksomhedsrettet indsats, samt et endnu
stgrre fokus i forhold til borgerne i udsatte boligomrader; ligeledes er der igangsat projekter “Vend i
dgren” og "@get kontrolindsats”.
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Der forventes et fald p& Uddannelseshjzelp. I de kommende ar skal der arbejdes dels pa at fa reduceret
varigheden p3 ydelsen ved at ggre de unge hurtigere klar til at starte uddannelse eller job, og dels pa en
fortsat indsats for at minimere frafaldet til uddannelse gennem samarbejde med ungdomsuddannelserne i
regi af den faelles Elevtjeneste.

Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb

Der forventes en lille nedgang i antallet af borgere over 30 &r pa ressourceforlgb i perioden 2019-2022.
Samtidig forventes et fald i antallet af borgere i et jobafklaringsforlgb, primaert som fglge af
igangsaettelse af projekt “Styrkelse af sygedagpengeindsatsen”.

Antallet af borgere under 30 &r uden uddannelse og pa ressourceforlgbsydelse forventes reduceret med 7
heldrspersoner fra 2018 og 2019, og dermed nedjustere indsatsen gennem ressourceforlgb.

Revalidering
Budgettet forudseetter en fortsat begraenset tilgang til ordningen. De lediges behov for opkvalificering
efter arbejdsmarkedets behov skal i s8 fald ske gennem andre ordninger.

Sygedagpenge
Det forventes, at antallet af sygedagpengemodtagere vil vaere faldende i perioden 2019-2022, primeert
som fglge af igangsaettelse af projekt "Styrkelse af sygedagpengeindsatsen” samt “@get kontrolindsats”.

Fortidspension

Der forventes et mindre fald i antallet af fgrtidspensionister. Faldet kan primaert henfgres til en naturlig
afgang fra ordningen pga. alder, som dog vil vaere lavere end tidligere ar pd grund af udskydelsen af
folkepensionsalderen. Det er sdledes ogsd en forudsaetning, at der vil veere en mindre tilgang til ordningen
end tidligere.

Integrationsydelse
Der forventes et fald i antallet af modtagere af integrationsydelse som fglge af, at faerre flygtninge
visiteres til kommunerne og et skaerpet beskaeftigelsesmaessigt fokus i integrationsindsatsen.

Ledighedsydelse og fleksjob
Budgettet forudsaetter mindre tilgang af borgere til ledighedsydelse end tidligere. Faldet i
ledighedsydelsesmodtagere modsvares af en gget tilgang til fleksjobordningen.

Beskaeftigelsesindsatsen

Der forventes faerre udgifter til aktivering i form af mentorbistand og vejlednings- og
opkvalificeringsforlgb som fglge af en forventning om faerre modtagere af offentlig forsgrgelse samt
udviklingen i konjunkturerne. Der arbejdes pd at ggre beskeeftigelsesindsatsen mere virksomhedsrettet.

Der er fra statens side vedtaget en erhvervspakke, ligesom en regelforenkling ogsa er under politisk
behandling. Begge dele vil have markant indflydelse pa beskaeftigelsesindsatsen, idet konsekvensen af
disse tiltag vil betyde vaesentlige reduktioner i det statslige bidrag til beskaeftigelsesindsatsen.

Specifikke forudsaetninger for budgettet

Tabel 4b viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.
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Tabel 4b Pris x maengde

Mangde Gns. pris (i
(helars pers.) 1.000 kr.)

Kommunale tilskud til statsligt finansierede

selvejende institutioner hs
Ungdommens Uddannelsesvejledning 7,2
Sundhedsprojekt 0,7
FGU
Produktionsskole 6,1
Erhvervsskolernes grunduddannelse 1,5
Introduktionsprogram 6,8
Integrationsydelse 250 72,5 18,1
Repatriering 0,0
Personlige tillaeg 8,1
Fgrtidspension 2791 112,3 313,4
Sygedagpenge 751 110,8 83,2
Sociale formal 2,4
Kontanthjeaelp og uddannelseshjzelp 138,4
Kontanthjaelp 926 118,7 109,9
Uddannelseshjzelp 417 68,3 28,5
Integ_rationsydelse, kontanthjeelp - 100 pct. -0.1
refusion !
A-dagpenge 749 137,7 103,2
Szerlig uddannelsesordning
Revalidering 30 161,8 4,9
Fleksjob 891 88,7 79,0
Ressourceforlgb og jobafklaringsforigb 67,6
Under 30 ar 85 123,4 10,5
Ressourceforlgb over 30 ar 219 139,1 30,5
Jobafklaring 215 123,8 26,6
Ledighedsydelse 205 153,1 31,4

Driftsudgifter til den kommunale

beskzeftigelsesindsats i
Under 30 ar 417 23,1 9,6
Over 30 ar 2661 9,3 24,8
Lov og cirkulzere vedrgrende 26
Erhvervspakken '
Budgetgaranti 7,7
Beskaeftigelsesindsats forsikrede ledige 7,0
Logntilskud forsikrede ledige ansat i Igntilskud i 4.8
kommunen !
Seniorjob 4,7
Beskzeftigelsesordninger 2,4
IALT 925,1
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Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
I ovenstdende tabel indgar Direktionens anbefalinger. Anbefalingerne vil pa enkelte ydelser pavirke savel
antallet af personer pd ydelsen som gennemsnitsprisen.

Tabel 6c Organisering og tilbud
Kerneopgaven: Alle kan bidrage
Job og virksomhedsservice
I job og uddannelse
Afdelingen varetager indsatsen for jobklare ledige pa kontanthjeelp eller A-dagpenge.
Fra sygdom til job
Afdelingen varetager indsatsen for sygemeldte pd sygedagpenge og i jobafklaring.
Integration
Afdelingen varetager indsatsen for modtagere af integrationsydelse og indvandrere,
herunder modtagelse af flygtninge
Virksomhedsservice
Afdelingen varetager virksomhedskontakten, herunder jobformidling og rekruttering.
Afdelingen varetager ogsa indsatsen for ledige med begraensninger i arbejdsevnen.
(Ledighedsydelse og fleksjob)
Job- og socialrehabilitering
Fra plan til job
Afdelingen varetager indsatsen for aktivitetsparate ledige pa kontanthjeelp eller i
ressourceforlgb
Stab og ydelsesservice
Ydelsesservice
Enheden udbetaler kontanthjzelp, uddannelseshjzelp, sygedagpenge, revalideringsydelse,
ledighedsydelse, enkeltydelser og befordringsgodtggrelse.
Stab
Varetager sekretariatsbetjeningen pa kerneomradet, herunder gkonomiopfalgning, juridisk
bistand, leverandgrstyring, udvalgsbetjening, resultatopfglgning og kvalitetsudvikling
Kerneopgaven: Uddannelse til alle unge
Ungeindsatsen
Afdelingen varetager myndighedsopgaver for borgere under 30 &r pa uddannelseshjaelp, EGU
(Erhvervsgrunduddannelse) og produktionsskoler, ressourceforlgb samt egne aktiverings- og
mentortilbud.
UU - Ungdommens Uddannelsesvejledning
UU-Holbzek er forankret i Ungeindsatsen og varetager de lovbundne vejledningsopgaver i savel
grundskole som for unge under 25 3r.
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Socialudvalget

Bgrnespecialomradet

Omradet omfatter bgrn og unge under 18 &r med szerlige behov, og omfatter radgivning, forebyggende
foranstaltninger, anbringelser og andre indsatser i medfgr af Serviceloven, herunder ogs8 den
kommunale tandpleje samt sundhedsmaessig radgivning for aldersgruppen 0-16 ar. Endvidere omfatter
omradet paedagogisk, psykologisk radgivning, socialpaedagogisk bistand og plejefamilier.

Voksenspecialomrddet

Voksenspecialomrddet omfatter opgaver som vedrgrer borgere med nedsat fysisk og psykisk
funktionsevne og/eller med alvorlige sociale problemer. Stgrstedelen af borgerne har faet tildelt en
fgrtidspension som fglge af deres handicap, andre forventes at kunne tilegne sig en kompetencegivende
uddannelse eller bidrage pa arbejdsmarkedet pa szerlige vilkdr. Omradet omfatter sdledes botilbud,
samvaers- og aktivitetstilbud, veeresteder, stgtte i eget hjem, opsggende og forebyggende tilbud,
personlige hjaelpeordninger samt Saerligt Tilrettelagt Uddannelse (STU).

Tabel 1 Budget fordelt pa politikomrade

----------- i 2019 -priser, mio. kr. -----------

Bgrnespecial 194,0 190,8 182,5 182,0 179,9 179,9
Voksenspecial 443,0 443,5 451,4 451,0 449,0 447,0
Ialt 637,0 634,3 634,0 633,1 628,9 626,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Note: Den 1. januar 2018 fik Holbaesk Kommune ny Kommunalbestyrelse. Derfor har kommunen f8et nye udvalg, og
nogle af politikomr8derne er flyttet og aendret. Der er derfor ikke direkte sammenlignelighed imellem budget 2019 og
tidligere &r.

Ovenstdende tabel viser, at budgettet for 2019 er lidt lavere end regnskab 2017 og p& niveau med
budget 2018. Dette daekker over en nedgang i budgettet pa bgrnespecialomradet, hvor der er reduceret i
budgettet pa opholdssteder og forebyggende foranstaltninger for unge, mens budgettet pd
voksenspecialomradet er gget i 2019.
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Figur 1 Driftsbudget, netto (2019-priser, mio. kr.)

Socialudvalget

500,0
450,0 8 —
400,0
350,0
300,0
250,0

Mio. kr.

200,0 T = =

150,0
100,0
50,0

e Bgrnespecialomradet

Voksenspecialomradet

Kilde: Holbaek Kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2a viser, hvad de politiske beslutninger, der er truffet efter vedtagelsen af budgetrammen for
2019, har betydet for budget 2019 og overslagsarene 2020, 2021 og 2022.

Tabel 2a Dannelse af budget

------------- i 2019-priser, mio. Kr. ----------
Rammeudmelding 2019 630,3 631,3 631,3 631,3

Budgetdannelse
Manglende/til rédighed E&B -0,6 -0,9 -3,1 -3,1
Myndighedsbudget flyttes til driften, hvor aktiviteten

fremadrettet afholdes o2 V> V> o2
Myndighedsbudget flyttes til driften, hvor aktiviteten 7,2 7,2 7,2 7,2
fremadrettet afholdes

Forvented_e ggede udgifter til efterregulering fra 0,3 0,3 0,3 0,3
Kofoedsminde

Budget inklusive udfordringer 630,0 630,7 628,5 628,5
Lgsninger p& forventet merforbrug, herunder _ _ _ _
besparelse i stedet for effektiviseringer 2,9 Z Z 2,9
Mindre forbrug pa boligstgtte -2,9 -2,9 -2,9 -2,9
I alt budgetramme 627,1 627,8 625,6 625,6
Lov - og cirkuleere program 0,8 0,8 0,8 0,8
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Udvidet varslingsordning som led i revisionen af
servicelovens voksenbestemmelser (§96)

Direktionens anbefalinger 10,5 10,1 8,1 6,1
Forventet gget tyngde og tilgang af borgere i 2019+ 6,8 6,8 6,8 6,8
Puljemidler 2018 - gnskes viderefgrt til 2019+ 2,4 2,4 2,4 2,4
I;I)andleplan til reduktion af opdrift (Besparelsesforslag -0,8 1,2 -3,2 5,2
Seerligt tillrettelagt uddannelse (STU), tilpasning ift. 2.1 2.1 2.1 2.1
allerede tildelte pladser

Omplacering til/fra andre udvalg 0,7 -0,5 -0,5 -0,5
Investeringsbehov E&B strategi 1,2

Teknisk omplacering fra Udvalget for Bgrn og Skole 0,4 0,4 0,4 0,4
Oprettelse af udsatte rad (Finansiering) 0,0 0,0 0,0 0,0
Bornespecialomradet -4,0 -4,0 -4,0 -4,0
Voksenspecialomradet 4,0 4,0 4,0 4,0
Frivillighedspulje -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Decentralisering feerre ledere -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Besparelse ved tilbageholdelse af sygefraveaersrefusion 0.2 02 02 0.2
for administrative medarbejdere fra gkonomiudvalget! ! ! ! !
Ejendomme flyttet til @konomiudvalget 0,3 0,3 0,3 0,3
Pris- og Ignfremskrivning, -5,4 -5,4 -5,4 -5,4
Udvalgets budgetforslag 634,0 633,1 628,9 626,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Note 1: I kommunens tidligere Ign- og gkonomisystem var det muligt at tilbageholde de refusioner som blev fordelt til
afdelingerne, nar medarbejdere var langstidssyge. Det ikke en mulighed i det nye system og derfor er budgetterne
reduceret pd de omrdder som har administrative medarbejdere. Besparelsen var oprindeligt pd 3 mio. kr.; 1,6 mio. kr.
er flyttet til politikomrader uden for @konomiudvalget. Fordelingen af besparelsen tager udgangspunkt i udbetalinger
af sygedagpengerefusioner de seneste ar.

Note 2: Pris- og lgnfremskrivningen reducerer budgettet med 5,4 mio. kr. Det skyldes, at forventningen til pris- og
Ignstigningerne fra 2018 til 2019 er lavere nu, i forhold til den forventning man havde i 2017. Den vaesentligste rsag
er, at Ignningerne steg mindre ved overenskomstforhandlingerne i forhold til det man havde forventet.

Holbaek Kommune arbejder med en Effektiviserings- og Besparelsesstrategi (E&B), som hvert ar skal
danne 1 pct. af serviceudgifterne, svarende til omkring 28 mio. kr. til et politisk raderum.
Kommunalbestyrelsen kan bruge rdéderummet pa de omrader, som de veelger at prioritere i arets budget.
P& socialudvalget var maltallet 5,0 mio.kr. i 2019. Kommunalbestyrelsen besluttede den 20. juni at
indarbejde effektiviseringer for 5,6 mio. kr. i 2019.

Tabel 2b Effektiviseringstiltag

--------- i 2019-priser, mio. Kr. --=--------
Indarbejde mal for effektiviseringer 5,0 5,0 5,0 5,0

Optimeret brug af tolkeaftale v/brug af video -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
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Alternativ til anbringelse med gget fokus pa

stgtte/kontaktperson

Lavere takst pa de takstfinansierede omrader -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Ma_llre_ttet forebyggende indsats ift. bgrn og unge i 0,5 0,8 -3,0 -3,0
mistrivsel

Handleplan pa det specialiserede voksenomrade -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Effektiviseringer - Forhandlinger -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Vedtagne effektiviseringer fra _ _ _ _
Kommunalbestyrelsens mgde i juni e i i e
Resterende udfordring (lgses i tabel 2a) -0,6 -0,9 -3,1 -3,1

Bornespecialomradet
Opgaver

Bgrneindsatsen rummer en bred vifte af opgaver, primaert med afszet i serviceloven, men ogsa med
afszet i dagtilbudsloven (ressourcepaedagoger) og i folkeskoleloven (PPR). Opgaverne omfatter savel
tidlige forebyggende indsatser som indgribende foranstaltninger, sdsom anbringelse af bgrn uden for
hjemmet. Der er fokus pa at flytte og udvikle flere indsatser hen imod tidlig forebyggelse, og dermed en
understgttelse af bgrns lzering og trivsel pa et tidligere tidspunkt. Et eksempel er “"En God Start”, som er
et forebyggende tilbud til kvinder / familier, der under graviditet, fadsel og i tiden efter har behov for en
seerlig indsats.

P& bgrnespecialomradet er der mange unge med komplekse sociale og personlige udfordringer, som star i
vejen for de unges start pd og gennemfgrsel af en uddannelse. Dette pa trods af, at der er stor fokus pd
den unges skolegang og ungdomsuddannelse, hvor arbejdet med den unges sociale handleplan altid
fglges af en opdateret uddannelsesplan.

Nedenstdende liste viser forskellige foranstaltninger pd bgrnespecialomradet:

e Anbringelser
e Forebyggende foranstaltninger
e Domsanbragte unge

Budget

Nedenstdende tabel 3a viser budget fordelt pa aktiviteter. Fra regnskab 2017 og til budget 2019 er
budgettet nedskrevet med 11,5 mio. kr. Den stgrste nedgang er pa opholdssteder og pa forebyggende
foranstaltninger.

P& bgrnespecialomradet er budgetreduktionerne udmgntet pa anbringelsesomrddet. Bgrneindsatsen
gnsker at arbejde yderligere med alternativer til anbringelser, hvor stgtte/kontaktperson - praktiske og
socialpaedagogiske indsatser - er et udviklingsomrdde. Dette er i trdd med bgrne- og ungepolitikken om
mindst mulig indgriben, og samtidig skal det sikre en overholdelse af det reducerede budget pd omradet.

En anden forklaring af budgetnedgangen fra budget 2018 til budget 2019 skyldes, at der er flyttet 4 mio.
kr. fra bgrnespecialomradet til voksenspecialomradet. Dette skyldes at der er store gkonomiske udgifter
forbundet med den drgang, der er i gang med at fylde 18 &r. Ved at flytte budget fra
bgrnespecialomradet til voksenspecialomradet fglger budgettet den gkonomisk ressourcekraevende
argang.
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Tabel 3a Budget fordelt pa aktivitet

m R 2017 | B 2018 | B 2019 | BO 2020 | BO 2021 | BO 2022

--------------- i 2019-priser, mio. Kr, ===========-----

Pe=dagogisk psykologisk 13,6 14,6 14,6 14,7 14,7 14,7
radgivning m.v.

Szerlige dagtilbud og szerlige

Klubber 0

Kommunal sundhedstjeneste 04

(teknisk korrektion) !

Indteegter fra den centrale -6,9 5,5 5.1 5,1 5,1 5.1
refusionsordning

Opholdssteder m.v. for bgrn 40,2 35,6 34,6 34,4 34,4 34,4
Forbyggende foranstaltninger for 63,1 66,0 58,7 57,9 56,8 56,8
bgrn og unge

Plejefamilier 44,1 44,8 42,1 42,1 42,1 42,1
Dggninstitutioner for bgrn og unge 14,3 11,1 12,3 12,9 12,9 12,9
Sikrede dggninstitutioner m.v. 6,8 7,7 5,8 5,7 4,6 4,6
Szerlige dagtilbud og szerlige 6,4 5,9 6,3 6,3 6,3 6,3
klubber

Sociale formal 12,9 11,0 13,2 13,2 13,2 13,2
Ialt 194,0 190,8 182,5 182,0 179,9 179,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Nedenstdende figur 6 viser budget pr. 0-17-3rige. Faldet fra budget 2018 til budget 2019 skyldes
primaert hensigten om mindst mulig indgriben og at en gkonomisk ressourcekraevende argang er flyttet
til voksenspecialomradet. Den efterfslgende stigning pr. modtager fra 2019 til 2020 kan henfgres til et
lavere antal bgrn/unge i malgruppen.
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Figur 2 Budget pr. 0-17 &rig (2019-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

I figur 3 ses udviklingen i antallet af de 0-17-arige. Der forventes et arligt fald frem mod 2021, hvorefter
antallet stiger til 2022.

Figur 3 Udviklingen i antal 0-17 3rige
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019-2022
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Udviklingen p& omrédet

Der er stort fokus pa at opkvalificere plejefamilieomradet. Iszer de specialiserede plejefamilier, som
fremadrettet vil blive tilbudt mere supervision og sparring savel som mere uddannelse. Dette skulle gerne
resultere i, at flere bgrn kan anbringes i plejefamilier.

Da vi gnsker faerre anbringelser pd opholdssteder, arbejder vi pa den korte bane i samarbejde med
familierne at finde alternativer til anbringelser. P3 den laengere bane skal de mere kvalificerede
plejefamilier ogsd bidrage til en yderligere nedgang i antallet af anbringelser pa opholdssteder.

Strategien for de unge pa bgrnespecialomradet er ligeledes at finde den billigst mulige og mindst
indgribende foranstaltning i forhold til de unges mal. For unge med behov for anbringelse er strategien at
anvende netveaerksplejefamilier, hvor det er muligt, og dermed feerre plejefamilier og eksterne bo- og
opholdssteder. Hvor det ud fra en sdvel faglig som gkonomisk vurdering er hensigtsmaessigt anvendes
egne studieboliger, f.eks. udslusningsboligerne til unge i Avang og lejlighederne pa Hesselgvej som
alternativ til eksterne anbringelser, og dermed mindre indgribende foranstaltninger. Der er saledes et
strategiskifte i forhold til anbringelse hos plejefamilier, hvor effekterne er gode sa leenge anbringelse sker
nar bgrnene er sma, mens effekterne er mindre gode, nar de fgrst anbringes som unge.

Der er store udgifter til tabt arbejdsfortjeneste. Denne udgiftspost skal i hgjere grad vurderes i samspil
med de andre tilbud der er til familier, bade i forhold til barnenes udvikling sdvel som den konkrete
stotte.

P8 bgrnespecialomradet forgdr der Isbende gkonomiske og indholdsmaessige forhandlinger med
leverandgrerne af foranstaltninger pa serviceloven. Dette er for at sikre at vi hele tiden f3r de bedste
tilbud.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
Tabel 5b viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.

Tabel 3b Pris x maengde

Gns. pris

Pzaedagogisk psykologisk radgivning mv. 14,6
PPR samt tale/hgrekonsulenter 14,6

Indtaegter fra den centrale refusionsordning -5,1

Opholdssteder mv. for bgrn og unge 34,6
Opholdssteder for bgrn og unge Arspersoner 34,5 948 32,7
Kost og efterskoler Arspersoner 2,8 478 1,3
Eget veerelse, kollegie 0,6
Advokatbistand og betalinger 0,5
Refusion advokatbistand -0,3
Betaling (§§ 159 og 160) -0,2

Forebyggende foranstaltninger for bgrn og

linge 54,1
Udviklingspulje 0,7
Dagskoler 2,0
Aflastningsordninger Arspersoner 86,4 137 11,9

90



Del I1I. Specielle bemaerkninger Socialudvalget

Gns. pris

0,1

@vrige tilbud
Praktisk, peedagogisk/stgtte i 12
hjemmet ’
Familiebehandling 8,5
Fast kontaktperson for barnet eller 49
den unge ’
Formidling af praktikophold 0,1
Anden hjeelp 0,1
@konomisk stgtte til 12
foreeldremyndighedsindehaveren !
@konomisk stgtte til at undgd
anbringelser, fremskynde hjemgivelse 15
og kontakt mellem foraeldre og barn !
underanbringelse
Stgtteperson til 13
foreeldremyndighedsindehaver !
Radgivning, vejledning og behandling
5,0
§11
Forebyggende indsatser mv. §11 2,1
Familiehuset 11,2
Projekt: En god start 2,3
Plejefamilier 42,1
l;lerj‘:'a‘faln;lller ekskl. vederlag (§66, stk. Arspersoner 90,4 429 38,8
Vederlag til plejefamilier (§66, stk. 1, 13
nr. 1) !
Netvaerksplejefamilier Arspersoner 18,2 83 1,5
Socialtilsyn (tilsyn med
. 2 J 0,8
plejefamilieomradet)
Betaling §159 og §160 -0,3
Dggninstitutioner for bgrn og unge 12,3
Dggnpladser til personer med varigt
nedsat fysisk eller psykisk Arspersoner 4,5 1.405 6,3
funktionsevne
Dggnpladser til personer med sociale Arspersoner 6,3 965 7.0
adfeerdsproblemer
Undlgse skole- og behandlingshjem -0,5
Bgrnespecialcenter -0,5
Sikrede dggninstitutioner 5,8
Objektiv finansiering 2,2
Sikrede dggninstitutioner Arspersoner 2,3 1.576 3,6
Seerlige dagtilbud 6,3
SL §32 - Bgrnehave Arspersoner 14,9 422 6,3
Center for ejendomme 0,0
Sociale formal 13,2
Udgifter vedr. samveersret mv. med 01

bgrn
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Gns. pris

Merudgiftsydelser ved forsgrgelse af
bgrn med nedsat funktionsevne
Hjzelp til daekning af tabt
arbejdsfortjeneste mv. ved 18 4
forsgrgelse af bgrn med nedsat !
funktionsevne

7,8

Sociale formal 0,1
Statsrefusion 50% -13,3
Kommunale ejendomme 1,0
IT 3,5
182,

Ialt 5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af Bgrnespecialomradet
Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet omfatter.

Tabel 3c Organisering og tilbud

Hoved- og underomradder og tilbud

Seerlige tilbud til bgrn, unge og familier
Ungeindsatsen
Traeffer beslutning om visitation til de enkelte foranstaltninger og tilbud efter serviceloven.
Ydelserne leveres af en raekke leverandgrer, private savel som offentlige.
Aldersgruppen er fra afslutning af grundskolens 9. klasse til og med det 17 ar.
Seerlige tilbud til bgrn, unge og familier
Bgrneindsatsen

- Bevilger via visitation foranstaltninger og tilbud efter Serviceloven. Ydelserne leveres af
en raekke leverandgrer, private sdvel som offentlige.

Aldersgruppen er primaer 0 ar til afsluttende 9. klasse

- Vejleder og yder rad til og om udsatte bgrn, unge og deres familier. Ligeledes ydes der
rad og vejledning til ledere og medarbejdere i kommunens bgrnehuse og skoler.

Borgerens kontakt med Bgrneindsatsen sker primeert igennem skolen, sundhedsplejen,
daginstitutionen og ungdomsomradet, eller efter henvisning fra myndighedsomradet.

- Familiebehandling er et tilbud til bgrnefamilier, som har et saerligt behov for stgtte,
dvs. hvor der er bekymring for bgrnenes udvikling pa kortere eller laengere sigt.

En God Start

En God Start er et forebyggende tilbud til kvinder / familier, der under graviditet, fgdsel
og i tiden efter fgdsel har behov for en saerlig indsats.

Bgrnespecialcenter
Kikhgj
Bo- og aflastningstilbud.
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Voksenspecialomradet
Opgaver

Voksenspecialomrddet Igser opgaver, som vedrgrer voksne, der har nedsat fysisk og psykisk
funktionsevne, samt voksne der har alvorlige sociale eller personlige problemer. Herudover varetager
omradet rusmiddelbehandling til unge fra 15 &r og opefter.

Nedenstdende liste viser forskellige tilbud p& Voksenspecialomradet:

e Objektiv finansiering, som omfatter tilbud indenfor syn, hgre, tale, psykisk sdrbarhed og
senhjerneskader efter voksenspecialundervisningslovgivningen, samt de seerlige pladser pa
psykiatrisk afdeling (sundhedslovens § 238 a)

e Scerlig tilrettelagt Uddannelse (STU)

e Hjerneskadeindsats

e BPA-tilskud til anszettelse af hjzelpere til personer med nedsat funktionsevne (servicelovens § 96)

e Efterveern - hjeelp til unge der har veeret anbragt

e Botilbud for personer med nedsat funktionsevne eller saerlige sociale problemer

e Botilbudslignende tilbud, stgttekontaktperson, laengerevarende- og midlertidige botilbud, samt
friplejeboliger

e Personlige hjeelpeordninger, herunder kontaktperson- og ledsagerordning

e Aflastning med socialpaedagogisk sigte

e Beskyttet beskaeftigelse, samt aktivitets- og samveerstilbud

¢ Andre merudgifter til voksne med saerlige behov, f.eks. saerlig dyr medicin

e Boligydelse til pensionister og boligsikring

e Frivillighed pd det sociale omrade (§ 18-midler)

¢ Rusmiddelbehandling

e Forsorgshjaelp og krisecentre

Holbaek Byrdd har vedtaget nye kvalitetsstandarder for de stgttemuligheder, som gives efter Serviceloven
§ 85 og § 107, og hvor myndighedsfunktionen ligger delt i “Uddannelse til alle Unge” og “Aktiv hele
livet”. Derudover er der godkendt nye kvalitetsstandarder for Servicelovens § 103, § 104 og § 108, som
kun geelder for "Aktiv hele livet”, og der er godkendt nye kvalitetsstandarder for at preecisere
serviceniveauet efter Servicelovens § 95, § 96, § 100 og § 102. Arbejdet med at re-visitere alle
omfattede borgere i henhold til de nye kvalitetsstandarder er padbegyndt.

Budgetrevision 4 i 2018 viser - pa trods af nye kvalitetsstandarder - et stadigt stigende udgiftspres og
der arbejdes derfor Igbende med tiltag, der har til hensigt at saenke udgiftsniveauet. Saerligt har der i
2018 vaeret fokus pa nye boformer bade for borgere, der allerede er brugere af kommunens tilbud og for
nytilkomne. Dette har i 2018 vaeret med til at saenke udgiftspresset og er ogsa en del af Effektiviserings-
0g Besparelsesstrategien for 2019 og frem.

Budget

Tabel 4a viser udviklingen i budgettet fordelt pa aktiviteter pd Voksenspecialomradet. Tabellen viser, at
budgettet er steget. Budgettet for 2019 er saledes ca. 8 mio. kr. hgjere end budgettet for 2018.

Den primaere arsag til at budgettet er gget fra 2018 til 2019 er et stigende udgiftspres pa omradet; bade
pa grund af stigende gennemsnitspriser og pa grund af gget tilgang til omradet.
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Tabel 4a Budget fordelt pa aktivitet

————————————————— i 2019 -priser, mio. kr, --===-==--=------
Specialpaedagogisk bistand til

6,2 8,2 7,7 7,7 7,7 7,7
voksne
Ungdomsgddannelse for unge 23,4 20,3 22,4 22,4 22,4 22,4
med szerlige behov
Sundhedsfremme og 0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
forebyggelse
Indtaegter fra den centrale
refusionsordning 11,2 9,5 10,2 10,2 10,2 10,2
Opholdssteder 9,2 6,3 6,9 6,9 6,9 6,9
Forebyggende foranstaltninger 3,6 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8
Plejefamilier 3,3 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Dggninstitutioner 0,1 0,3 0,8 0,8 0,8 0,8
PI_eJe 0og omsorg myv. undtaget 0 10,1 10,7 10,7 10,7 10,7
frit valg
Hjemmesygepleje 0 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Foreby_ggen_de indsats samt 0 25 2.4 2.4 2.4 2.4
aflastningstilbud
Personllg_ og praktisk hjzelp og 31,4 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
madservice
Personlig stgtte og pasning af 135,8 56,8 93,8 93,4 91,4 89,4
personer med handicap
Seifuning oF 7 6,6 6,3 6,3 6,3 6,3
radgivningsinstitutioner
Bot|l_bud for_ personer med 5.1 6,0 5,4 5.4 5.4 5,4
saerlige sociale problemer
Alkoholbehandling og
behandlingshjem ©0 58 o2 g g o2
Behandling af stofmisbrugere 9,8 10,2 10,1 10,1 10,1 10,1
Botilbud til lz2ngerevarende
ophold (SL § 108) 23,3 22,5 17,7 17,7 17,7 17,7
Botilbudslignende tilbud 0 95,2 62,4 62,4 62,4 62,4
Botilbud til midlertidigt ophold
(SL § 107) 69,9 67,4 79,5 79,5 79,5 79,5
Kontaktperson- og
ledsageordninger (SL §§ 97- 6,5 5,0 4,9 4,9 4,9 4,9
99)
Szerlige pladser pa psykiatrisk
afdeling § 238 252 Uy Uy 52
?g;’;yttet PeElEReEEE (B3 13,5 12,8 12,3 12,3 12,3 12,3
Aktivitets- og samveerstilbud
(SL § 104) 33 31,7 31,9 32,0 32,0 32,0
Sociale formal 1 1,3 1,1 1,1 1,1 1,1
Boligydelse til pensionister - 33,6 34,5 582 SR 33,2 33,2
kommunal medfinansiering
Boligsikring - kommunal 29,3 30,9 28,5 28,5 28,5 28,5
medfinansiering
Fr|v_|II|gt sqqalt arbgjde og 2.9 =k 2.5 25 25 2.5
gvrige sociale formal
Sekretariat og forvaltninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ialt 443,0 443,5 451,5 451,0 449,0 447,0

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
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Nedenstdende figur viser budgettet pr. 18-8rige og derover pa voksenspecialomradet fra 2018 til 2022.
Fra regnskab 2017 til budget 2019 ses en stigning i udgiftsniveauet, mens udgiftsniveauet falder fra
budget 2019 og til budget 2022. Der er en gennemsnitlig arlig stigning pa 500 personer som er over 18
ar. Den stigende befolkning og det faldende budget betyder, at der er et fald i budgettet pr. modtager og
det stiller krav til Igbende effektiviseringer.

Figur 4 Budget pr. 18 &rig og derover (2019-priser, kr.)

Voksenspecialomradet
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2018-2021 samt egne beregninger

Udviklingen pd omradet

For de unge pa voksenspecialomrddet er der pres pa den specialiserede indsats, da savel behovet for
pladser som priserne er stigende. For at imgdegd det forsgger vi at forhandle priser samt at tilbyde stgtte
i eget hjem fremfor midlertidige botilbud.

Der har veeret en stigning i antallet af elever, der er visiteret til Szerlig Tilrettelagt Uddannelse (STU). Der
arbejdes pd en fortsat stram visitering til og opfglgning pa STU for at nedbringe udgifterne til omradet.
Samtidig arbejdes pa, at eleverne s3 vidt muligt skal afklares pa STU i forhold til videre beskaeftigelse
eller uddannelse.

For de unge mellem 18-29 &r er der fokus pa ungdomsuddannelse, og en social handleplan som bliver
fulgt af en opdateret uddannelsesplan. Strategien for unge med szerlige behov er fortsat at sammensezette
individuelle tilbud, der bade hjeelper borgeren i uddannelse og samtidig er billigere. Vi fokuserer f.eks. pa
at flytte borgere til ungeboliger med stgtte i stedet for at bruge opholdssteder, at tilbyde gruppeforlgb i
stedet for individuel stgttekontaktperson, at minimere eftervaern samt kontinuerligt at forhandle priser,
vederlag mv.

Den nye Forberedende Grunduddannelse (FGU) vil formentlig ogsa fa indflydelse p& hvem der hgrer til i
de enkelte tilbud fremadrettet. Den nye uddannelse er forberedende til ungdomsuddannelserne, men ikke
alle i malgruppen vil vaere klar til at starte direkte. Mange borgere har psykiske eller sociale udfordringer,
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der skal arbejdes med fgrst, og derfor sgger vi eksterne fonde til udvikling af kompetenceforligb, der kan
bidrage til at alle i malgruppen kan gennemfgre FGU.

Domfzldte p§ Kofoedsminde

Kofoedsminde er objektivt finansieret. Der har de seneste ar vaeret overbelaegning, hvilket har medfart
en gget opkraevning og det samme forventes for 2019. Herudover er der sket en praecisering af tilbuddet,
hvorfor nogle af borgerne skal tilbydes andre botilbud, som i nogle tilfeelde kan medfgre en merudgift for
kommunen.

Udvidet varslingsordning som led i revisionen af servicelovens voksenbestemmelser

Den udvidede varselordning skal sikre, at borgere, der klager til Ankestyrelsen over kommunens
afggrelse om frakendelse eller nedsaettelse af de omfattede typer af hjaelp, kan beholde hjaelpen uaendret
i perioden for klagesagsbehandlingen. Det forventes at denne lovaendring vil medfgre en merudgift - den
gkonomiske ramme er derfor gget tilsvarende pa udvalget.

Det specialiserede omrade i 2018

Holbaek Kommune oplever i lighed med flere andre kommuner stigende styringsudfordringer pa det
specialiserede socialomrade. Derfor har man bade fra myndighed og egne takstenheders side prioriteret
mange ressourcer for at sikre en systematisk opfglgning p& omradet. Den ggede fokus pa styring har haft
til formal at sikre en bedre sammenhaeng pa omradet og dermed en bedre ressourceanvendelse. Malet
har veeret at kigge pa sammenhangende indsatser pa tveers for at kunne reducere forbruget pd omradet.

Der er i 2018 indkgbt et nyt ledelsessystem, hvis formal er at sikre en stadig bedre understgttelse af
omradets styringsindsats og herunder en effektivisering af arbejdet. Eksempelvis kan Igbende til- og
afgangsanalyser, aktiviteter og gkonomi opdateres real-time. Der arbejdes fortsat pa at udvikle
ledelsesinformation p& omradet, for derigennem at fa endnu bedre styring.

Regeringen og KL har ligeledes fokus pa kommunens styring af udgifterne pa det specialiserede
socialomrade. Centralt understgttes omradet igennem feelles analyseprogrammer, som fx skal identificere
initiativer, der kan medvirke til at understgtte den faglige udvikling og kommunernes
prioriteringsmuligheder pd omradet.

Lovmaessigt er der sket en mindre forenkling, da rammeaftalen pa omradet fremover kun indgds hvert
andet ar med mulighed for, at det lokalt kan aftales at opdatere hele eller dele af rammeaftalen ved
behov.

Endvidere vedtog Byradet med budget 2018 en forbrugsreduktion pa 10,4 mio. kr., hvoraf de 1,6 mio. kr.
skal findes ved takstreduktioner. De resterende 8,8 mio. kr. skal findes gennem re-
visitationer/prisforhandlinger pa voksenomradet. Primo 2018 var der endnu ingen effekt af disse tiltag og
en risikostyringspulje i 2018 skulle sikre at omradet kunne balancere i 2018, sdledes at tiltagene har
mere tid til at lykkes. En del af disse puljemidler er engangspenge i 2018.

Ovenstdende tiltag i 2018 har, bortset fra egne taksttilbud, ikke vist den gnskede gkonomiske effekt -
heller ikke sidst pa aret i 2018, fordi gennemsnitspriserne og tilgangen er gget mere end forudsat pa
omradet. Da der ikke er tegn pa at presset pd omradet aftager vurderes det, at det vil fa betydning i
2019 ogsa.
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Myndigheds rammeforudsaetninger for 2019
I budget 2019 er der i effektiviserings- og besparelsesstrategien besluttet en forbrugsreduktion pd
myndighed pa 2 mio. kr. som stammer fra:

Handleplanen for det specialiserede omrade, der blev implementeret i hhv. 2017 og 2018 og viderefgres
til 2019. Det forudseettes, at de 5 hovedtemaer i effektiviseringsforslaget vil have et effektiviserings-
potentiale pa 2 mio. kr.:

Samarbejde myndighed og egne tilbud

Myndighed ift. private leverandgrer og andre kommuner
Samarbejde med zeldreomradet

Samarbejde med indkgb/udbud

Steerk myndighed.

u b W N

Det har dog vist sig i 2018, at det har vaeret svaert at hente de forudsatte effektiviseringer pd omradet,
som gerne skal vaere sldet igennem inden arsskiftet (2019) for at opnd effekten af effektiviseringen. I
stedet er der ivaerksat en handleplan om forhandling mellem myndighed og driften for at opna den
forudsatte effektivisering.

I 2018 har man lavet en rammeudlaegning fra myndighed til driften pa flere af de lettere borgere, som er
visiteret efter Serviceloven §85. Rammeudlaegningen betyder, at budgetansvaret er lagt ud til den
kommunale leverandgrdel, som derved har f3et et stgrre myndighedsansvar og flere handlemuligheder.
Rammeudlzegningen for 2019 forventes at veaere den samme som i 2018.

Budgetaftalen 2019-2022

Budgetaftaleparterne er enige om at der skal vaere gkonomi til, at de svageste borgere skal have en
ordentlig og veerdig behandling. Samtidig med bliver der flere borgere pa det specialiserede
voksenomrade som har brug for hjeelp, og den hjeelp de skal have bliver mere omfattende. Derfor har
budgetaftaleparterne valgt ikke at gennemfgre besparelser pa omradet i 2019.

Politiske puljer

Statte til frivilligt socialt arbejde

Puljen "Stgtte til frivilligt socialt arbejde” anvendes til at stgtte frivilligt socialt arbejde efter servicelovens
§ 18. Den uddeles efter ansggning til organisationer, foreninger, grupperinger samt andre, der
understgtter den frivillige indsats. I 2017 er det politisk besluttet at indgd en tredrig partnerskabsaftale
med foreningen Medusa om radgivning og stgtte af voldsramte kvinder, som bl.a. finansieres via puljen
til stgtte af frivilligt socialt arbejde. Desuden vedtog Socialudvalget den 30. oktober 2018 en nye
partnerskabsaftale med Kirkens Korshaer, som finansieres af de afsatte midler i Budgetaftalen 2015-2018
til “Skaeve boliger”. Aftalen lgber i perioden fra den 1. januar 2019 og til den 31. december 2021 og
omfatter alene et arligt tilskud p& 185.000 kr. til at holde aftenabent alle torsdage mellem 14.30 - 20.00.
Med aendringen i 8bningstiderne kan Kirkens Korshaer imgdekomme behovet for, at de mest udsatte har
et sted at komme i aftentimerne. Succeskriteriet er at der i abningstiden er et fremmgde p& minimum 25
borgere.

Handicapr8det

Handicapradet har en pulje pa 0,2 mio. kr., der anvendes til uddeling af en &rlig Handicappris, til drifts-
og kgrselstilskud til Dansk Handicap Forbunds organisationer, samt tilskud til handicapaktiviteter i de
lokale handicaporganisationer.
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Specifikke forudsaetninger for budgettet
Tabel 4b viser prisen og mangden pa udvalgte aktiviteter.

Gns.pris

Specialpaadagogisk bistand til voksne 7,7
Ungdomsuddannelse for unge med sezerlige behov Arspersoner 88 255 22,4
Sundhedsfremme og forebyggelse 0,6
Indtaegter fra den centrale refusionsordning -10,2
Opholdssteder mv. for bgrn ,&rspersoner 10 673 6,9
Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge 6,8
Plejefamilier 11 337 3,7
Dggninstitutioner for bgrn og unge 1 1030 0,8
Friplejeboliger 10,7
Kildehaven A
§85 Arspersoner 16 345 5,5
§97 Arspersoner 6 55 0,3
Hjemmesygepleje 2,5
Forebyggende indsats samt aflastningstilbud Arspersoner 11 219 2,4

Personlig stgtte og pasning af personer med

handicap mv. ZE
§ 96 - BPA - Personlig hjaelperordning ,&rspersoner 19,2 1612 30,9
§ 85 - Stgtte-kontakt-person Arspersoner 234 172 40,2
§ 102 - Hjerneskade Arspersoner 3 822 2,0
Kommunal leverandgr 20,8
Radgivning og radgivningsinstitutioner 6,3
Botilbud for personer med szerlige sociale 5.4
problemer !
Alkoholbehandling og behandlingshjem for 6.9
alkoholskadede !
Dagbehandling 1,7
Ambulant behandling 4,1
Dggnbehandling 0,8
Center for Ejendomme 0,3
Behandling af stofmisbrugere 10,1
Stofmisbrug - dggn 0,8
Stofmisbrug - dag 8,9
Center for Ejendomme 0,4
Botilbud til lzeangerevarende ophold (§ 108) 17,7
§ 108 - leengerevarende ophold Arspersoner 18 992 17,8
Kommunal leverandgr - takstinstitutioner -0,1
Botilbudslignende tilbud 62,4
§ 85 Arspersoner 91 692 63,0
Institutioner og administration -0,6
Botilbud til midlertidigt ophold (§ 107) 79,5
§ 107 - midlertidigt ophold ,&rspersoner 105 739 77,6
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Gns.pris

Kommunal leverandgr - takstinstitutioner -0,3
Kontaktperson- og ledsageordninger (§§ 45,97- 4.9
99) !
§ 97 Ledsagelse Arspersoner 75 30 2,2
§ 98 Arspersoner 4 77 0,3
Institutioner 2,4
Sarlige pladser pa psykiatrisk afdeling 0,3
Beskyttet beskaeftigelse (§ 103) 12,3
§ 103 - Beskyttet beskaeftigelse Arspersoner 116 110 12,8
Institutioner -0,5
Aktivitets- og samvaerstilbud (§ 104) 32,0
§ 104 - Aktivitets- og samveerstilbud Arspersoner 110 224 24,7
Kommunal leverandgr - med udlagt rammebudget 7,2
Sociale formal (SEL §100) 1,12
Boligydelse til pensionister - kommunal

medfinansiering 2
Boligsikring - kommunal medfinansiering 28,5
@vrige sociale formal 2,5
Total - Voksenspecialomrade 451,5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Tabel 4c viser organiseringen pa Voksenspecialomradet og de primaere tilbud, og giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet henvender sig til.

Tabel 4c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrdder og tilbud

Myndighed

Bevilger foranstaltninger efter serviceloven, sundhedsloven og lov om voksenspecialundervisning
Uddannelse til alle unge - Ungeindsatsen
Hjeelp til szerligt udsatte mellem 18-29 &r med uddannelsespotentiale

Udfgrer

Udbyder og driver tilbud
Uddannelse til alle unge
Center for specialundervisning (CSU)
CSU tilbyder specialundervisning og andre specialpsedagogiske ydelser til unge og voksne
Herunder:

Myndighed

Kommunikationscenter: tale, hjerneskade, informations- og
kommunikationsteknologi, samt lzeseteknisk undervisning

Sezerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU)

Fritidsklub — socialpsedagogisk tilbud

Bo-afdeling/Studiegdrden - unge kan leje et vaerelse med bo-traening, stgtte mv.
Mentorordning

Psykiatri, handicap og socialrehabilitering
Bevilger foranstaltninger efter Serviceloven, Sundhedsloven og lov om Voksenspecial-
undervisningen
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Hoved- og underomrader og tilbud

Udfgrende enheder
Handicap, psykiatri, rusmiddel og forsorg udbyder og driver primaert tilbud til voksne over 18 ar —
for sdvel Holbaekborgere som borgere fra andre kommuner. Tilbuddene henvender sig til voksne,
som har fysiske, kognitive, mentale, psykiske eller alvorlige sociale problemer og som derfor har
brug for stgtte i hverdagen. Der er saledes folgende udfgrer-tilbud:
Handicapomradet:
Sgbaek Have
Sgbaek Have ligger i Jyderup og er taget i brug i 2016. Malrettet udviklingshaammede borgere,
som har brug for moderat til omfattende stgtte. Der er plads til 44 borgere, der visiteres efter
Almenboliglovens §105 og Servicelovens §85 og §108. Der er etableret et aktivitetscenter efter
Servicelovens §104 med plads til 35 brugere med behov for moderat til omfattende stgtte.
Tastrup Have og Tastrup Strzaede
Tastrup Have er et bosted malrettet voksne, mentalt udviklingshaemmede. Der er plads til 22
beboere; der visiteres efter Almenboliglovens §105 og Servicelovens §85
Tastrup Streede er et bosted for voksne med mental udviklingshaemning, der har forskellige former
for handicap. Der er plads til 12 borgere; der visiteres efter Almenboliglovens §105 og
Servicelovens §85
Bo og Stotte
Bo og stgtte bestdr af socialpaedagogisk uddannede hjemmevejledere, som yder stgtte til borgere i
egen bolig. Bevilling af stgtte udmgntes i timer efter Servicelovens §85
Banehuset
Vaerested i Jyderup malrettet voksne udviklingsheemmede, som samtidig er visiteret til
Servicelovens §85 stgtte i egen bolig.

Jobbasen, Solgarden og Kig Ind

Jobbasen er rammen for Holbaek Kommunes tilbud om beskyttet beskaeftigelse. I Jobbasen kan
man arbejde i Vaerkstedscenter Holbaek eller Kommunekram. Borgere visiteres til Jobbasen efter
Servicelovens §103.

Solgarden er et aktivitets- og samveerstilbud beliggende i Holbaek by, primaert rettet mod
udviklingshaemmede, som har faet tilkendt fortidspension. Der er plads til 58 brugere i
aldersgruppen 18-75 ar. Alle er visiteret efter Servicelovens §104.

Kig Ind er et klubtilbud efter Servicelovens §104, malrettet voksne udviklingshaemmede. Holbaeks
borgere kan anvende Kig Ind uden forudgdende visitation, hvorimod andre kommuners borgere
skal visiteres.

Psykiatriomradet:

Hybenvang

Hybenvang er et botilbud med dggndaekning. Hybenvangs tilbud er til voksen fra 30 &r og op med
kroniske sindslidelser. Der er 30 pladser som er drevet efter Lov om almene boliger og stgtte efter
Servicelovens §85 samt 2 akutboliger, der i dag er drevet som afdaekningsboliger med stgtte efter
Servicelovens §85.

Ungekollegiet

Ungekollegiet er et botilbud med dggndaekning. Malgruppen er unge mellem 18 og 30 &r, med
debuterende og diagnosticerede sindslidelser, flere med misbrug af stoffer/alkohol. Ungekollegiet
hari alt 11 pladser som drives efter Servicelovens § 107

Opgangsbofallesskaber

Har i alt 56 pladser fordelt p& 5 opgangsbofeellesskaber. Malgruppen for 4 af de 5
opgangsbofeellesskaber er voksne fra 18 ar. Det sidste er et seniorbofaellesskab med i alt 16
boliger til voksne 50 + med behov for stgtte efter servicelovens §§ 83 og 85. I 4 af boligerne ydes
der stgtte efter servicelovens § 85. Alle 56 pladser er drevet efter Lov om almene boliger.

Stotte og kontaktpersonordning
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Hoved- og underomrader og tilbud

Stgtte og kontaktpersonordningen skaber kontakt og ops@gende arbejde over for de mest
isolerede borgere med dobbelte diagnoser (psykiatri og misbrug). Tilbud ydes efter Servicelovens
§99.

Aktivitets- og samveaerstilbud

Holbaek Kommune har 2 aktivitets- og samveerstilbud i hhv. Holbaek By og Jyderup, i alt 150
pladser som er drevet efter Servicelovens §104. Der er tale om et selvfremmgde tilbud, hvor
tilbuddet selv visiterer.

Akutindsats og udvidet akutindsats

Tilbuddet er for alle Holbaekborgere over 18 ar. Der er tale om telefon- og udgdende radgivning til
borgere som er i akut psykisk krise. Tilbuddet er drevet efter Servicelovens § 10 og § 12.
Rusmiddel og forsorg:

Dag- og ambulantbehandling samt dggnbehandling

Rusmiddelcenter Holbaek tilbyder dagbehandlingstilbud til unge fra 15-26 ar (72 pladser) og
dagbehandling til voksne fra 27 ar og op (24 pladser). Ambulant behandling tilbydes til borgere
med alkoholproblemer og borgere med stofmisbrug. Der er 122 pladser til borgere med
alkoholproblemer og 88 pladser til borgere med stofmisbrug. Borgere kan endvidere visiteres til
dggnbehandling. Indsatserne er reguleret via Sundhedsloven og Servicelovens § 101.
Forsorgshjemmet Karlsvognen

Dggntilbud til szerligt socialt udsatte med bade hjemlgshed og andre alvorlige sociale problemer.
Tilbuddet bliver drevet efter Servicelovens § 110 og rummer i alt 14 pladser. Optagelse og
indskrivning foretages af tilbuddet.
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Udvalget for Klima og Miljo

Udvalget for Klima og Miljo varetager opgaver inden for to politikomrader: Miljg og planer samt
Kommunale veje og trafik. Politikomrédde Ejendomme blev fra 1.1.2018 flyttet til @konomiudvalget.
Budgetter vedrgrende drift og vedligehold af ejendomme - som fgr var spredt pa flere udvalg - er pr.
1.1.2019 samlet i @konomiudvalget pd politikomrdde Ejendomme.

Miljo og planer
Miljg og planer varetager opgaver inden for vandlgbsomradet, miljgtilsyn, byfornyelse, naturbeskyttelse,
byggesagsbehandling og lokalplaner mv.

Kommunale veje og trafik
Kommunale veje og trafik varetager opgaver inden for drift og vedligeholdelse af veje, vintertjeneste,
kollektiv trafik og havnedrift mv.

Tabel 1 Udgifter fordelt pa politikomrade

Politikomrade R 2017 | B 2018 | B 2019 | BO 2020 | BO 2021 | BO 2022

------------------ i 2019-priser, mio. Kr. ===============---

Miljg og planer 14,4 9,9 15,9 14,9 14,9 14,9
Kommunale veje og trafik 113,3 113,9 113,2 114,2 114,5 114,5
Ialt 127,7 123,9 129,1 129,2 129,4 129,4

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Note: Den 1. januar 2018 fik Holbaeck Kommune ny kommunalbestyrelse. Kommunen har f8et nye udvalg, og nogle af
politikomr8derne er flyttet og aendret, hvorfor der ikke er direkte sammenlignelighed imellem budget 2019 og tidligere
8r. En vaesentlig aendring er samling af ejendomsudgifter i ét politikomrdde "Ejendomme” i @konomiudvalget. Tidligere
har f.eks ejendomsudgifter til skolebygninger ligget under politikomr&de “Skoler”, men nu er de under “Ejendomme”.

Tabel 1 og nedenstdende figur 1 viser udviklingen i udgifterne pa Udvalget for Klima og Miljg. Stigningen
i budgettet fra 2018 til 2019 i Miljg og planer er en afledt konsekvens af den ny udvalgsstruktur pr. 1.
januar 2018. Her er "Grgnne omrader og naturpladser” flyttet fra Kultur og fritid til Miljg og planer. P3
Kommunale veje og trafik reduceres budgettet fra 2018 til 2019 som fglge af Effektiviserings- og
Besparelsesstrategien. Med Budgetaftalen 2019 -2022 er der tilfgrt midler vedrgrende Natura 2000 samt
brug af pesticider, hvilket delvist modsvarer reduktionen.
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Figur 1 Driftsudgifter, netto (2019-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2018-2021 samt egne beregninger

Dannelse af budgettet

Tabel 2a viser, hvad de politiske beslutninger der er truffet efter vedtagelse af budgetrammen for 2019,
har betydet for budget 2019 og overslagsarene 2020, 2021 og 2022.

Tabel 2a Dannelse af budget

i 2019-priser, mio. Kr.

Rammeudmelding 2019 122,1 121,9 121,9 121,9
Manglende Igsning af effektiviseringsmél 0,5 0,5 0,5 0,5
Budget inklusive udfordringer 122,6 122,4 122,4 122,4
Lgsninger pa forventet merforbrug, herunder
besparelse i stedet for effektivisering
IE]evsparelse pa vedligehold og reparation af veje, stier, 0,5 0,5 20,5 20,5
Reduktion af budget til Matrikulzere berigtigelser -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Trafiksikkerhed (kampagner mv.) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
AEndret takst for opsaetning af bannere pa gangbro

; . 0 0 0 0
over Valdemar Sejrsvej
Nedlaeggelse af BI3 flag -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
@get udgift til vejbelysning 0,3 0,3 0,3 0,3
I alt budgetramme 122,1 121,9 121,9 121,9
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Lov og Cirkuleereprogram -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Andring af bekendtggrelse vedr. ggdning fra husdyr -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Andring af bekendtggrelse vedr. udpegning af

drikkevandsressourcer U U o o
Direktionens anbefaling 2,4 3,4 3,4 3,4
Bustransport til Holbaek Sports By 2,0 3,0 3,0 3,0
Tilkgb til beredskab (Org som basisbrandstation) 0,4 0,4 0,4 0,4
Budgetaftalen 2019-2022 1,0 0,0 0,0 0,0
Afdaekke muligheder for at styrke elementer i Natura

2000 0,5 0 0 0
Ophgr af anvendelse af pesticider pa kommunale 0,5 0,5 0,5 0,5
arealer

Udvalget finder Igsning i overslagsar 0 -0,5 -0,5 -0,5
Omplaceringer til og fra andre udvalg 4,2 4,5 4,7 4,7
BR2: Teknisk omplacering fra Kultur og fritid i 4,3 4,6 4,8 4,8

forbindelse med ny udvalgsstruktur (grgnne omrader)
Besparelse ved tilbageholdelse af
sygefravaersreduktion for administrative medarbejdere -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
fra @konomiudvalget

Pris og Ignfremskrivning -0,9 -0,9 -0,9 -0,9

Udvalgets budgetforslag 129,1 129,2 129,4 129,4
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
Note: Pris og lgnfremskrivningen reducerer budgettet med 0,9 mio. kr. Det skyldes, at forventningen til pris- og
lenstigningerne fra 2018 til 2019 er lavere nu, i forhold til den forventning man havde i 2017. Den vaesentligste 8rsag
er, at lgnningerne steg mindre ved overenskomstforhandlingerne i forhold til det, man havde forventet.

Hobaek Kommune arbejder med en Effektiviserings- og Besparelsesstrategi, som hvert ar skal danne 1
pct. af serviceudgifterne - svarende til omkring 28 mio. kr. - til et politisk réderum. Kommunalbestyrelsen
kan bruge rdderummet p& de omrader, som den vaelger at prioritere i drets budget. P& udvalget Klima og
Miljg var maltallet 2,5 mio. kr. i 2019. Kommunalbestyrelsen besluttede den 25. juni 2018 at indarbejde
effektiviseringer for 2 mio. kr. i 2019.

Tabel 2b Effektiviseringstiltag

———————————— i 2019-priser, mio. Kr. -=---==-----
Indarbejdede mal for effektiviseringer 2,5 2,5 2,5 2,5
Vedtagne effektiviseringer fra
Kommunalbestyrelsens mgde i juni
Asfaltkontrakter 2,0 2,0 2,0 2,0

Resterende udfordring (Igses i tabel 2a) -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
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Drift og vedligehold af ejendomme samles ét sted

Frem til og med 2018 har ejendomsdriften veeret spredt p& 6 udvalg og 12 politikomrader
(Administration, Ejendomme, Skoler, Dagtilbud, Sundhed for bgrn, Sundhed, Aldre, Dagundervisning,
Beskaeftigelse og uddannelse, Kultur og Fritid, Bgrnespecialomradet samt Voksenspecialomradet). Fra
budget 2019 og fremover vil ejendomsdriften i store traek ligge pa politikomrade Ejendomme i
@konomiudvalget.

@konomiudvalget varetager i forvejen opgaven med kgb og salg af ejendomme og overtog i begyndelsen
af 2018 en del af vedligeholdelsen af de kommunale bygninger.

Med samlingen af bade kgb og salg samt drift og vedligeholdelse af bygninger far @konomiudvalget et
gkonomisk overblik, som forbedrer mulighederne for at optimere driften af de kommunale ejendomme,
herunder arealoptimering.

Miljo og planer
Tabel 3a er opdelt pd aktivitet og viser regnskab, budget og budgetoverslag for perioden 2017 til 2022.

Tabel 3a Udgifter fordelt pd aktivitet

-------------- i 2019-priser, mio. Kr. -==--==-===-----

Byfornyelse 1,2 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3
Grgnne omrader og naturpladser 4,2 0,1 4,7 4,7 4,7 4,7
Stadion og idraetsanlaeg 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Naturforvaltningsprojekter 0,5 0,6 1,2 0,2 0,2 0,2
Skove 0,7 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7
Fzelles formal 0,3 0,1 0,5 0,5 0,5 0,5
Vedligeholdelse af vandlgb 4,8 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Feelles formal 0,2 0,2 0,8 0,8 0,8 0,8
Jordforurening 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Baerbare batterier 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Miljgtilsyn - virksomheder -0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

@vrig planleegning,

undersggelser, tilsyn m.v. 2,2 i e e e e
Diverse udgifter og indtaegter 0,3 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4
Fzelles formal 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Ialt 14,4 9,9 15,9 14,9 14,9 14,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Af ovenstdende tabel fremgar det, at der er en stigning fra budget 2018 til budget 2019 og frem, hvilket
primaert skyldes en teknisk omplacering af grgnne omrader fra politikomrade Kultur og fritid til
politikomrade Miljg og planer efter styrelsesvedtaegten, der tradte i kraft i begyndelsen af januar 2018.

Nedenstdende figur viser udgifterne pr. indbygger.
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Figur 2 Udgifter pr. indbygger (2019-priser, kr)
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Planer for fremtiden

En vaesentlig opgave i de kommende ar er at implementere statens vand- og naturplaner, herunder at
harmonisere disse med en raekke sektorplaner for spildevand, vandforsyning, affald, klima,
varmeforsyning mv.

Dertil kommer en raekke sektorplaner, som skal faerdigggres/gennemfgres, blandt andet:

e Indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse samt nye indvindingstilladelser
e Udarbejdelse nye vandlgbsregulativer

Gennemfgrelsen af sektorplanerne kan medfgre ggede anlaegsudgifter, samt i visse tilfaelde ggede
driftsudgifter. Derudover skal der fortsat arbejdes med at opna kommuneplanens malsaetning om en
reduktion af CO; udslippet med 3 pct. pr. ar.

Beskrivelse af Miljg og planer
Politikomradet Miljg og planer varetager opgaver inden for fglgende omrader:

e Forurenende virksomheder, husdyrbrug og landzonebestemmelser

e Naturbeskyttelse, vandindvinding og grundvandsbeskyttelse

¢ Vedligeholdelse af vandlgb og forurening generelt

e Bekampelse af rotter og andre skadedyr

e Jordflytning og jordforurening

e Handtering af affald

e Fysisk planlaegning

e Byfornyelse

e Byggesagsbehandling

e Beredskabsopgaver, der ikke varetages af Vestsjallands Brandvaesen
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Tabel 3b viser organiseringen pa Miljg og Planer og de primaere myndighedsopgaver, enhederne udfgrer.

Tabel 3b Organisering og tilbud

Afdelingen for Byg, Vej og Trafik

(Vej og Trafik er del af politikomrdde Kommunale veje og trafik)
Byggesagsbehandling efter byggelovgivningen m.v.

Sagsbehandling vedrgrende skimmelsvamp

Afdelingen for Virksomhed og Miljg

Spildevandsomradet

Sagsbehandling i forbindelse med vandindvinding og grundvandsbeskyttelse
Vedligehold af vandlgb (Myndighed)

Miljgsagsbehandling vedrgrende husdyrbrug og forurenende virksomheder
Sagsbehandling vedrgrende handtering af affald

Sagsbehandling i forbindelse med jordflytning og jordforurening
Bekampelse af rotter og andre skadedyr

Skorstensfejeromradet

Vandlgbsomradet (drift)

Afdelingen for Plan og Aben Land

Fysisk planlaegning, det vil sige lokalplaner, kommuneplantillzeg og kommuneplan
Tvaergdende planer som f.eks. klimaplan og varmeplan
Landzoneforvaltning, naturforvaltning og naturpleje

Kommunale veje og trafik
Tabel 4a er opdelt pd aktivitet og viser regnskab, budget og budgetoverslag for perioden 2017-2022.

Tabel 4a Udgifter fordelt pa aktivitet

m R 2017 B 2018 B 2019 | BO 2020 | BO 2021 | BO 2022

------------------ i 2019-priser, mio. Kr. =============-----

Feelles formal 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Redningsberedskab 15,8 15,4 15,8 15,8 15,8 15,8
Feelles formal 2,0 21,6 -0,6 -0,6 -0,4 -0,4
Arbejder for fremmed regning -1,7 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftsbygninger og -pladser 1,7 1,6 1,9 1,9 1,9 1,9
Parkering -0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Vejvedligeholdelse m.v. 46,4 37,7 47,4 47,4 47,4 47,4
Vintertjeneste 8,8 0,5 8,4 8,4 8,4 8,4
Busdrift 32,9 30,5 33,0 33,9 33,9 33,9
Faergedrift 6,2 5,7 5,6 5,6 5,6 5,6
Havne 0,9 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1
Lystbddehavne m.v. 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Ialt 113,3 113,9 113,2 114,2 114,5 114,5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Fra 2018 til 2019 reduceres budgettet marginalt, hvilket primaert skyldes Effektiviserings- og
Besparelsesstrategien. I forbindelse med gkonomisk omstrukturering af Vej og Park i 2018, blev budget
2018 midlertidigt samlet pd aktiviteten Fzelles formal, for senere at blive flyttet til rette aktiviteter. Dette
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forklarer stgrre afvigelser i 2018 i forhold til &rene fgr og efter pa omréderne Faelles formal,
Vejvedligeholdelse og Vintertjeneste.

Nedenstdende figur viser udgifterne pr. indbygger.

Figur 3 Udgifter pr. indbygger (2019-priser, kr)
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Kilde: Holbeek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Fokusomrader
Nedenfor er de vaesentligste fokusomrader oplistet.

Vedligeholdelsestilstand p8 veje, fortove og stier
Der er fokus pa at nedbringe vedligeholdelsesefterslaebet pa dele af kommunens omrader - veje, fortove
og stier.

Redningsberedskabet

Holbaek Brandvaesen blev nedlagt samtidig med dannelsen af det faelleskommunale Vestsjzaellands
Brandvaesen den 1. januar 2016 (Kalundborg, Odsherred, Lejre, Sorg & Holbaek). Dannelsen af de
feelleskommunale selskaber indeholdt statslige besparelser, hvoraf Vestsjzellands Brandvaesen skulle
bidrage med i alt 6,5 mio.kr. i forhold til budgettet fgr dannelsen. Siden dannelsen har selskabet afviklet
ca. 4 mio.kr. af besparelsen.

Beredskabet i kommunerne er blevet mere robust, bevaegeligt og fremtidssikret. Betalingen til selskabet
udggr for Holbaek som ejerkommune 33,3% og har fra dannelsen vaeret omkring 15 mio. kr. For budget
2019 er indarbejdet et ikke-finansieret underskud pa ca. 2,5 mio.kr.

Kollektiv trafik
Der er fokus pd en effektiv og brugervenlig organisering af kommunens kollektive trafik, inkl. Flextrafik.

Beskrivelse af Kommunale veje og trafik
Politikomrddet Kommunale veje og trafik varetager opgaver inden for fslgende omrader:

108



Del III. Specielle bemarkninger Udvalget for Klima og Miljg

e Drift og vedligehold af veje - herunder parkeringskontrol

e Vintertjeneste og kollektiv trafik - herunder busdrift, handicapbefordring og Org-faergen
e Havnedrift - herunder skibsafgifter og pladsleje

¢ Redningsberedskabet

Nedenstdende tabel viser organiseringen p& Kommunale veje og trafik og de primaere drifts- og
anlaegsopgaver, som enhederne udfgrer.

Tabel 4b Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Afdelingen for Byg, Vej og Trafik (Byg er en del af politikomradet Miljg og planer)

Administration af vejlovgivning pa offentlige veje og pa private feellesveje. Raden over vejareal.
Parkeringsservice.

Afdelingen for Vej og park

Entreprengrvirksomhed, som har vaeret i udbud pa tre omrader. Kontrakt med Kommunal Drift (pasning
af grgnne arealer, parker, idraetsanlaeg og vandlgb). Drift og vedligehold af vejarealer og fortove. Drift
og vedligehold af Orgfaergen.

Afdelingen for Driftsbestiller

Handtering af kommunens interne og eksterne leverandgrer i forhold til styring og administration af
drifts- og vedligeholdelsesopgaver pa kommunens veje og arealer. Derudover handteres kollektiv trafik,
udbud af visiteret befordring samt flextrafik. Anlaeg af veje, stier og fortove. Belysning og trafiksikkerhed.
Administration af beredskabsomradet (de opgaver, som Vestsjzellands Brandvaesen ikke varetager) samt
den overordnede koordinering af samarbejdet mellem Holbeek Kommune og Vestsjzellands Brandveaesen.
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Udvalget Kultur og Fritid

Udvalget Kultur og Fritid varetager opgaver inden for kultur og fritid, f.eks. biblioteker, idreetsfaciliteter,
folkeoplysningsomradet og musikskole.

Tabel 1 Udgifter fordelt pd politikomrdde

Politikomrade R 2017 | B 2018 | B 2019 | BO 2020 | BO 2021 | BO 2022

------------------ i 2019-priser, mio. Kr. -==-==========---=
Kultur og Fritid 111,2 114,1 109,9 113,5 107,7 107,6
Ialt 111,2 114,1 109,9 113,5 107,7 107,6

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Note: Den 1. januar 2018 fik Holbaek Kommune ny Kommunalbestyrelse. Derfor har kommunen f8et nye udvalg, og
nogle af politikomr&derne er flyttet og aendret. Der er derfor ikke direkte sammenlignelighed imellem budget 2019 og
tidligere &r. En af de veesentligste aendringer i den henseende er samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr&de
“Ejendomme” i @konomiudvalget. Tidligere har f.eks. ejendomsudgifter til skolebygninger ligget under politikomrdde
“Skoler”, men nu er denne udgift placeret under "Ejendomme”.

Ovenstdende tabel 1 og nedenstdende figur 1 viser udviklingen i udgifterne. En Teaterfestival i 2020 pa
godt 5 mio. kr. er illustreret ved en top i 2020. Kurven falder fra 2019 og frem, idet drift og vedligehold
af bygninger og grgnne omrader bliver varetaget af andre udvalg (@konomiudvalget, “"Ejendomme” og
Udvalget for Klima og Miljg, "Miljg og planer”).

Figur 1 Driftsudgifter, netto (2019-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbaek kommune
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Dannelse af budgettet

Tabel 2a viser, hvad de politiske beslutninger der er truffet efter vedtagelse af budgetrammen for 2019,
har betydet for budget 2019 og overslagsarene 2020, 2021 og 2022.

Tabel 2a Dannelse af budget

Rammeudmelding 2019 125,0 129,9 124,3 124,3
Mangller_mdellﬂsning af 0,4 0,4 0,4 0,4
effektiviseringsmal

Budget inklusive udfordringer 125,4 130,3 124,7 124,7
Lgsninger pa forventet merforbrug,

herunder besparelse i stedet for

effektivisering

Fravalg af mindre IT-systemer -0,08 -0,08 -0,08 -0,08
Merudgift Nationalmuseets Fartgj 0,20 0,20 0,20 0,20
I alt budgetramme 125,5 130,5 124,8 124,8
Budgetaftalen 2019-2022 1,20 1,20 1,20 1,10
Billedkunstnerisk grundkursus 0,25 0,25 0,25 0,25
Nationalmuseets fartgjssamling 0,60 0,60 0,60 0,60
Styrkelse af laeseindsats (lillefidus) 0,25 0,25 0,25 0,25
Stgtte til den levende bgrnekultur i

lokalomrdderne 210 210 U )
Omplaceringer til/fra andre udvalg -2,65 -3,65 -4,05 -4,05
Frivillighedspuljenoflyttes fra

Vql_<senspeC|anmradet til Kultur og 0,4 0,4 0,4 0,4
fritid

Lokalfora flyttes fra Politisk

organisation til Kultur og fritid 1,2 1,2 1,2 1,2
Teknisk omplacering fra Kultur og fritid

i forbindelse med ny udvalgsstruktur -4,3 -4,6 -4,8 -4,8
(Grgnne omrader)

Provenu af effektiviserings- og -0,7 0,9 0,9
besparelsesstrategi

Lokalpuljer 0,05 0,05 0,05 0,05
Andre omplaceringer -13,5 -13,8 -13,6 -13,6
Decentralisering - feerre ledere -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Investeringer i effektivisering

(lokalebooking og

tilskudsadministration) - finansieres af 0.6

afsat investeringspulje til
effektiviseringer

Sportsbyen: Leasingydelse er
indarbejdet med 2,3 % i rente som 7,7 7,7 7,7 7,7
forudsaetning

Sportsbyen flyttes som planlagt fra

drift til finansiering p% grund af -9,4 -9,4 -9,4 -9,4
ibrugtagning
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Ejendomme flyttes til @konomiudvalget -11,7 -11,4 -11,2 -11,2
Pris- og Ignfremskrivning -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Udvalgets budgetforslag 109,9 113,5 107,7 107,6

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Note: Pris- og lgnfremskrivningen reducerer budgettet med 0,7 mio. kr. Det skyldes, at forventningen til pris- og
lenstigningerne fra 2018 til 2019 er lavere nu, i forhold til den forventning man havde i 2017. Den vaesentligste 8rsag
er, at lenningerne steg mindre ved overenskomstforhandlingerne i forhold til det, man havde forventet.

Holbaek Kommune arbejder med en Effektiviserings- og Besparelsesstrategi, som hvert &r skal danne 1
pct. af serviceudgifterne - svarende til omkring 28 mio. kr. - til et politisk rdderum. Kommunalbestyrelsen
kan bruge raderummet pd de omrader, som den vaelger at prioritere i arets budget. P38 udvalget for
Kultur og Fritid var maltallet 1,5 mio. kr. i 2019. Kommunalbestyrelsen besluttede den 20. juni 2018 at
indarbejde effektiviseringer for 1,1 mio. kr. i 2019.

Tabel 2b Effektiviseringstiltag

------------- i 2019-priser, mio. Kr. -==--=-------
Indarbejdede mal for

effektiviseringer L Lo L Lo
Vedtagne effektiviseringer fra

Kommunalbestyrelsens mgde den

20. juni 2018

Reduktion af lokaletilskud som fglge 0,3 0,4 0,4 0,4

af ibrugtagelse af Sportsbyen
Optimering af og udlgb af kontrakter 0,8 0,9 0,9 0,9
Optimering af lokalebookingsystemer

og tilskudsadministration : Uhe h7 U7
Ialt 1,1 1,8 2,0 2,0
Resterende udfordring -0,4 0,3 0,5 0,5

(Igses i tabel 2a)
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Kultur og fritid
Tabel 3a er opdelt pd aktiviteter og viser regnskab, budget og budgetoverslag for perioden 2017 til 2022.

Tabel 3a Udgifter fordelt p& aktiviter

------------------ i 2019-priser, mio. Kr. ==========-=---

Stadion og idraetsanlaeg 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Andre fritidsfaciliteter 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
Fzelles formal 0,0 9,2 0,2 0,4 0,7 0,7
Folkeskoler 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
i(:];aztsfacmteter for bgrn og 31,7 23,0 34,4 34,4 34,4 34,4
Folkebiblioteker 27,1 27,6 25,5 25,5 25,5 25,5
Museer 8,1 7,7 7,6 7,5 7,5 7,5
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55 5,8 6,1 5,7 5,7

Teatre 11,2
Musikarrangementer 8,8 8,1 7,3 7,3 7,3 7,3
Andre kulturelle opgaver 15,0 14,0 12,1 11,9 11,7 11,7
Feelles formal 0,0 0,1 0,7 0,1 0,1 0,1
Telesplyesme 4,1 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6
voksenundervisning
Fr|V|II_|gt foIkequysende 4,8 9,0 5,9 5,4 5,2 5,2
foreningsarbejde
Lokaletilskud 3,0 3,2 2,9 2,8 2,8 2,8
Fr|t|dsakt|V|'teter uden for 1,3 1,4 0,5 0,5 0,5 0,5
folkeoplysningsloven
Ungdomsskolevirksomhed 0,0 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2
Daginstitutioner
(dagtilbudslovens § 19, stk. 2- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4)
Fr|\{|II|gt so_ualt arbEJde og 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
gvrige sociale formal

111,2 114,5 108,5 112,3 106,7 106,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Nedenstdende figur viser udgifterne pr. indbygger.

Figur 2 Udgifter pr. indbygger (2019-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Fundraising — ekstra midler fra non-profit organisationer

Holbaek Kommune anvender faerre udgifter pr. indbygger sammenlignet med gvrige kommuner i landet.
Kultur og Fritid arbejder derfor pa at fundraise midler til projekter som f.eks. Brorfelde Observatorium,
Vaerftet, kunstprojekter, Kunstbro, kunstgraesbaner, kystlivscenter p& havnen m.m.

I 8rene 2014 til 2017 har omradet rejst omkring 5,5 mio. kr. om 3ret. Dette fundraising-arbejde
fortseetter i arene 2019 til 2022.
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Den ggede konkurrence mellem kommunerne bevirker, at der er gget fokus pa planlaagning og udfgrelse
af events. Bade de helt store, som SKVULP Festival, og de mindre events f.eks. Tgllgse Festival,
Spirefestivallen og Idreet pa Feelleden.

Beskrivelse af Kultur og fritid
Politikomrddet Kultur og fritid daekker folgende aktiviteter:

e Fritidsfaciliteter

e Folkebibliotek / biblioteksvaesen

e Museum

e  Kulturskole

e Andre kulturelle opgaver (herunder uddannelse, dannelse og formidling)
e Folkeoplysning

e Brorfelde Observatorium

e Idraetsanlaeg og haller

e Teater og kunst

e  Kultur- og forsamlingshuse

e Grgnne arealer herunder parker, kolonihaver og fortidsminder
¢ Naturpleje og naturvejledning

e Lystbadehavne

Der gives kommunalt driftstilskud til 20 idraetshaller, 19 idraetsanlaeg samt Fzelledens baner, ni
tennisanlaeg, to svgmmehaller og ét friluftsbad, Musikhuset Elvaerket og Kulturkasernen.

Herudover gives tilskud til Andelslandsbyen Nyvang, de to egnsteatre Holbaek Teater og Teatret Fairplay
(herunder Holbaek Dramacollege), samt til aktiviteter i regi af foreningen Sidesporet (Skgjtebane, BI3
flag, Musikklub m.v.), samt en raekke gvrige foreninger. Hertil kommer drift og vedligeholdelse af
kommunens parker, grenne omrader, strande og skove mv.

Biblioteksomradet er organiseret med et hovedbibliotek og tre filialer, samt Stadsarkiv/lokalhistoriske
arkiver. Biblioteket er den eneste lovpligtige kulturinstitution i kommunen og har til formal at fremme
oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved at stille bgger, tidsskrifter, lydbgger og andre egnede
materialer til radighed.

Holbzek Museum er fusioneret med de gvrige statsanerkendte kulturhistoriske museer i seks kommuner
og er en selvejende institution — Museum Vestsjzelland, der delvist drives pa grundlag af kommunale
tilskud. Som statsanerkendt museum skal man foretage indsamling, registrering, bevaring, forskning og
formidling.

Holbaek Kommune har en kulturskole med brugerbestyrelse. Det samme ggr sig gaeldende for
Kulturkasernen, som nu er en del af Kulturskolen. Andre kulturelle opgaver omfatter kulturelle aktiviteter,
de frie kulturmidler og bgrneteater. Der arbejdes 0ogsa taet sammen med Holbaek Erhvervsforum omkring
udvikling af turisme - bl.a. gennem koordinering og en stigende professionalisering af eventhandtering.

Brorfelde Observatorium er kulturomradets yngste organisation, og arbejder med formidling og
oplevelser inden for natur og naturvidenskab.

Folkeoplysningsomradet omfatter 12 aftenskoler og ca. 450 foreninger.

Tabel 3b viser organiseringen pa politikomradet, samt de opgaver enhederne udfgrer.

Tabel 3b Organisering og tilbud
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Hoved- og underomrader

Kultur- og Fritidssekretariatet
Varetager administration og udvikling af kultur- og fritidsomradet, og omfatter lsering og dannelse,
understgttelse af kultur- og fritidstilbud og events til kommunens borgere, brugere, turister og
erhvervsliv/detailhandel. Administrationen - herunder udbetaling af tilskud - for fglgende sports- og
fritidstilbud er ogsa placeret i Kultur- og Fritidssekretariatet:

10 kommunale idreetshaller

10 selvejende idreetshaller (modtager tilskud)

19 idreetsanleeg samt Faelledens baner

9 tennisanlaeg

2 svgmmehaller — hvoraf 1 er selvejende og modtager tilskud, og 1 friluftsbad
Biblioteket
Har til formal at fremme oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved at stille bgger, tidsskrifter,
lydbgger og andre egnede materialer til radighed, sdsom musikbaerende materialer og elektroniske
informationsressourcer, herunder internet og multimedier.

Holbzek Bibliotek

Jyderup Bibliotek

Svinninge Bibliotek

Tollgse Bibliotek

Stadsarkiv/lokalhistoriske arkiver
Kulturskolen
Tilbyder undervisning i musik og billedkunst. Kulturskolen har til formal at udvikle og fremme elevernes
musikalske og billedkunstneriske evner og kundskaber gennem sine undervisningstilbud, samt at virke
til fremme af det lokale musik- og billedkunstmiljg.
Kulturkasernen (del af Kulturskolen)
Skaber de fysiske rammer med henblik pd, at mange foreninger kan udvikle og arbejde med deres
interesser (billedkunst, musik, teater, madklubber m.v.).
Brorfelde Observatorium
Brorfeldes opgaver er at involvere og skabe interesse for den nzere natur, det uendelige rum og for de
videnskaber, der sgger at forklare, hvordan verden haenger sammen. Med utraditionelle og nytaenkende
formidlingsmetoder vil Brorfelde udfordre alle sanser hos mennesker i alle aldre. Malet er at skabe laering
gennem oplevelser, inspiration og engagement.
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Laesevejledning til totaloversigten og
budgettet

Nedenfor giver vi en gennemgang af totaloversigten og budgettet.

@nsker du at leese mere om baggrunden for totaloversigten, kan du gd ind pa @konomi- og
indenrigsministeriets (@IM) hjemmeside og laese "Budget- og regnskabssystemet for kommuner”:
http://budregn.oim.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kommuner.aspx.

Totaloversigten

En totaloversigt giver et overordnet sammendrag af kommunens gkonomi. Den giver et overblik over
kommunens indtsegter og udgifter, og viser om kommunen har over- eller underskud. Principielt skal
udgifter vaere lig med indtaegter. Et eventuelt over- eller underskud betyder, at kommunen enten laeegger
penge i kassen eller traekker penge op af kassen.

Indtaegter star med minus (+) og udgifter med plus (+). Det betyder, at hvis "resultat i alt” star med
plus, har kommunen underskud, og traekker penge op af kassen. Omvendt, star “resultat i alt” med
minus, har kommunen overskud, og laegger penge i kassen.

Principskitse over totaloversigten

+ Indtaegter
Driftsudgifter

+

+ Renter

1+2+3

Resultat af primeaere drift

+ Forsyning
+ Pris- og lgnfremskrivning (PL)

1

2

3

4=

5 + Anlaegsudgifter

6

7

8=4+5+6+7 =

9 + Finansiering
+ Optagelse af I8n
+ Afdrag p8 I18n

+ Finansforskydninger

10=8+9

Resultat i alt (over-(<)/underskud(+))

11=+10 = AEndring af kassebeholdning
(forggelse(+)/forbrug(=<))

Beskrivelse af totaloversigten fglger nummereringen i den venstre kolonne i
tabellen ovenfor.
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Indtaegter

Indtaegter bestar af skatter (kommunal indkomstskat, grundskyld, daekningsafgift, selskabsskat mv.)
samt tilskud (statstilskud, beskaeftigelsestilskud og andre saertilskud) og udligning (kommunal udligning
og udligning vedr. udlaendinge, udligning vedr. selskabsskat).

Tilskud og udligning udggr et sammenhangende system, hvor der dels omfordeles penge imellem
kommunerne, og dels overfgres penge fra staten til kommunerne. Tilskud er den finansiering som
kommunerne ikke selv star for, det er penge som kommer fra staten. Udligning er omfordeling af penge
mellem kommunerne. Udligning sigter mod at jaevne de forskelle i kommunernes gkonomiske
muligheder, som skyldes forskelle i skattegrundlag, forskelle i alderssammensaetning og forskelle i den
sociale struktur.

Driftsudgifter
Driftsudgifter er udgifter til den daglige drift i kommunen. Driftsudgifter bestar af 3 grupper af udgifter:

a) serviceudgifter for borgere og virksomheder, eksempelvis undervisning i folkeskolen, pasning af
bgrn i bgrnehaven, vedligeholdelse af veje og behandling af byggetilladelser. Serviceudgifterne
omfatter blandt andet Ign, der udbetales til ansatte, og til indkgb af varer og tjenesteydelser.

b) forsgrgelsesudgifter daekker over kontante (penge) ydelser, vi giver direkte til borgerne, f.eks.
sygedagpenge, fgrtidspension og kontanthjaelp, samt overfgrsler til folk i aktivering og fleksjob
m.m.

c) Aktivitetsbestemt medfinansiering af sygehuse bestar af to dele. Den fgrste er aktivitetsbestemt,
hvor der betales et belgb per ydelse, som det regionale sundhedsvaesen leverer til borgerne i
Holbaek Kommune. Dette omfatter ydelser leveret fra hospitalsvaesenet, psykiatrien samt
privatpraktiserende sundhedspersonale daekket af sygesikringen f.eks. fysioterapi og kiropraktor.
Den anden er et generelt grundbidrag pr. borger til at Igse regionernes sundhedsopgaver.

Serviceudgifter udggr i budget 2018 69 pct. af de samlede driftsudgifter, forsgrgelsesudgifter udggr 22
pct. og medfinansiering af sygehusene udggr 9 pct.

Renter

Kommunen har bdde renteudgifter og renteindtaegter. Renteudgifter Igber pa de 18n kommunen optager,
for eksempel 13n til anlaegsinvesteringer. Renteindtaegter vedrgrer hovedsageligt renter pd indestdender i
banken.

Resultat af den primaere drift

Resultat af den primaere drift kaldes ogsa "Den strukturelle balance”. Resultatet viser forholdet mellem
driftsudgifter og -indtaegter fra skat, tilskud og udligning og renteudgifter og -indteegter. Ifglge @konomi-
og Indenrigsministeriet skal der vaere overskud pa den primaere drift. Formalet er at sikre sund
gkonomisk styring, s vi ikke bruger af kassebeholdningen, og der er penge til at finansiere udgifter til
anlag.
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Anlagsudgifter

Anlzegsudgifter er investeringer i nybyggeri og renoveringsarbejder herunder kgb- og salg af jord og fast
ejendom (bygninger). Det kan for eksempel veere opfgrelse af en bgrnehave, renovering af en skole, kgb
af en faerge eller renovering af en bro. Almindelig vedligeholdelse indgar under “Driftsudgifter”.

Forsyning

Forsyning daekker over udgifter til affald (dagrenovation og genbrug), vand, spildevand og varme.
Forsyningsvirksomhederne ma ikke have overskud p& lang sigt. P& kort sigt ma virksomhederne saette
penge til side til investeringer.

Forsyningsvirksomhederne i Holbaek Kommune er private selskaber og har derfor egne regnskaber.
Mellemvaerende med Holbaek Affald A/S fremgdr dog som en undtagelse i kommunens budget og
regnskab. Dette har ikke betydning for “Resultat i alt”, da det blot er et midlertidigt mellemvaerende
mellem kunden og forsyningsselskabet.

Pris- og lgnregulering (PL)

PL er et skgn over udviklingen i priser og lgnninger i overslagsarene. PL udskilles i totaloversigten fra
resten af budgettet, for at kunne identificere, om en given stigning i udgifterne skyldes sendring i
service/ydelser, eller blot er et udtryk for prisstigning.

Priser og Ignninger fremskrives pd bade drift og anlaeg. Stgrstedelen af PL-fremskrivningerne hgrer til
driftsudgifterne, da det er her de fleste udgifter er.

Resultat

Resultat viser overskuddet eller underskuddet af den primaere drift suppleret, dels med udgifter til
investeringer i anlaeg, herunder kgb- og salg af jord og fast ejendom, dels med udgifter til
forsyningsvirksomhed dvs. renovation og vand m.m. Derudover er der taget hgjde for udviklingen i
priser- og lgnninger (PL) i overslagsarene.

Lanoptagelse

Kommunerne kan som hovedregel ikke optage lan. Der er dog visse undtagelser. For eksempel kan
kommunerne optage 13n til energibesparende foranstaltninger. Derudover bliver der hvert ar indgdet en
aftale mellem KL og regeringen, der blandt andet fastlaegger, hvilke I&nepuljer kommunerne kan sgge.
Kommunen modtager herefter eventuelt dispensationer til I3noptagelse f.eks. til opfgrelse af bgrnehaver,
til at fremme offentlige-private samarbejdsprojekter (OPP/OPS), og til investeringer i
effektiviseringspotentialer. Stgrstedelen af I3nene i Holbeek Kommune optages igennem KommuneKredit.

Afdrag pa 1an

N&r kommunen har optaget 18n, nedbringes geelden igen, enten ved Igbende afdrag, eller
(undtagelsesvist) ved at afvikle 1dnet pd en gang.
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Finansforskydninger

Finansforskydninger er a&ndringer i vores midlertidige mellemvaerende - tilgodehavender,
udestdender/kortfristet geeld - med private og offentlige institutioner, bade det mellemvaerende vi har
med andre, men ogsé det mellemvaerende andre har med os.

En gang i mellem er der store andringer i finansforskydningerne. Det sker, ndr et almennyttigt
boligselskab opfgres, og Holbaek Kommune indbetaler en andel af byggeomkostningerne til
Landsbyggefonden. Landsbyggefonden er en solidarisk fond for alle almene boligorganisationer.

Resultat i alt

Resultat i alt (over-/underskud) viser kommunens samlede over- eller underskud efter optag af nye 1an,
afdrag pa gamle 18n, og med finansforskydninger inkluderet.

AEndring af kassebeholdning

Andring af kassebeholdning fremkommer ved, at der enten laegges penge i kassen eller treekkes penge
op af kassen for at daekke overskud eller underskud. Det vil sige, at "Resultat i alt” er lig med "Andring
af kassebeholdning” med modsat fortegn.
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