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Del I. Borgmesterens forord

Borgmesterens forord

Kzere alle

Genopretningen af kommunen gkonomi er stadig i gang. Der er fortsat behov for en steerk styring. Men
efter mange ars store besparelser er der plads til et Igft af velfaerden i Budget 2020-2023.

Udfordringerne med gkonomien har bdde borgere, medarbejdere og politikere har maerket. Der har ikke
altid veeret enighed om tiltagene, men det har veeret en udfordring, som vi har taget sammen. Den feelles
indsats kan vi roligt veere stolte af. Det er jeg i hvert fald.

Det geelder jo ikke mindst, nar jeg ser effekterne. Blandt andet er der i naeste &rs budget plads til et
vigtigt lgft af socialomradet, et Igft af folkeskolen og et stort anleegsbudget. Vi tager hdnd om nogle af de
udfordringer, vi i mange ar har kendt til, men ikke politisk har prioriteret.

Ligesom i mange andre kommuner, har Holbaek Kommune kaempet med store budgetoverskridelser pd
det sociale omrade de seneste ar. Med aftalen om Budget 2020 tilfores socialomradet med 25,5 millioner
kroner. Det er vigtigt for rigtig mange mennesker, der star i svaere situationer.

Politisk har vi et stort fokus pa folkeskolen. Sidste &r blev der afsat omkring 20 millioner ekstra til
omradet og i ar er der 15 millioner ekstra til det vigtige arbejde med at danne og uddanne vores bgrn og
unge.

P& anlaegssiden investerer vi massivt i fremtiden og vi tager hand om fortiden Det betyder blandt andet
penge til vedligeholdelse af veje, stier, broer, bgrnehuse og bedre forhold for Holbeek Uddannelses- og
Studiecenter, der har trukket flere videregdende uddannelser til og som arbejder pa endnu flere. Lokalt
vil det ogs8 vaekke glaede, at der er fundet penge til lzenge gnskede cykelstier fra Sgstrup til Holbaek og
fra Stigs Bjergby og Skamstrup.

Det er dog ogsa vigtigt at sige, at det koster at prioritere. Holbeek Kommune begynder mere og mere at
ligne andre kommuner. Det vil sige, at vi er begraenset af statens loft over, hvor mange penge, vi kan
bruge pa velfeerd. S8 nar vi vil lgfte et omrade, s8 kraever det ofte, at vi bruger feerre penge et andet
sted.

P& Socialomradet vil man derfor ogsa trods det store Igft skulle finde besparelser til naeste ar. P8
beskaeftigelsesomradet betyder en lav ledighed ogsa lavere aktivitet og dermed en reduktion af
udgifterne. P zldreomradet er der ogsa besparelser, selvom det er glaedeligt, at vi har prioriteret 8
millioner kroner til en styrkelse af hjemmeplejen, sd de bedre kan give den rette stgtte og omsorg til
borgerne.

Budget 2020 er baseret pa vigtige men ogsa svaere prioriteringer for velfaerden. Det viser, at vi er
kommet et godt stykke med genopretningen af gkonomien. Vi er ikke i mal, og der skal fortsat prioriteres
og styres benhdrdt i de kommende &r. Men det er glaedeligt, at vi ikke mere bare bremser hardt op, men
kgrer roligt og sikkert fremad.

Jeg gnsker dig gode laeselyst med Budget 2020-2023
Med venlig hilsen

Christina Krzyrosiak Hansen
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Budgettet og fordelingen af indtaegter og
udgifter

Holbeek Kommunes samlede indtaegter forventes i 2020 at vaere godt 4,6 mia. kr. Stgrstedelen af
indtaegterne kommer fra borgerne i form af indkomstskat. En anden stor kilde til indtaegter er tilskud og
udligning fra staten (jf. nedenstdende figur)

Fordeling af indtaegter. 2020 (mio. kr.)

Selskabsskat;
-38,7 mio.kr.

Grundskyld;
___-265,9 mio.kr.

Daekningsafgift;
-8,3 mio.kr.

Anden skat
palignet visse
indkomster; -

6,1 mio.kr.

Holbzek Kommune har udgifter for godt 4,6 mia. kr. 93,5 pct. af de samlede udgifter, svarende til 4,3 mia.
kr., er driftsudgifter (jf. nedenstdende figur). De sidste 6,5 pct. er udgifter til renter, afdrag og anleeg.
Figuren nedenfor viser hvordan driftsudgifterne fordeler sig p& kommunens stdende udvalg.



Del II. Generelle bemaerkninger

Driftsudgifter, netto, fordelt p§ udvalg. 2020 (mio. kr.)

Socialudvalget;
671,1

Udvalget for
Klima og Miljg;

112,4

Udvalget for

Kultur og Fritid;
123,2

@konomiudvalge

t; 585,2

Totaloversigt

Totaloversigten viser udgifter og indtaegter for budgettet i 2020 og for overslagsdrene 2021, 2022 og 2023.
Derudover vises 0gsa regnskabet for 2018 og budgettet for 2019 i totaloversigten.

I det fglgende beskrives Holbaek Kommunes samlede udgifter og indtzegter i den raekkefglge, som de er
praesteret i totaloversigten. Laes evt. “"Leesevejledningen Totaloversigten og budgettet” for en naermere

forklaring.

| [eme [ Rz0io | o20io | 2020 | s0z0es | Bozoaz | b0 z0as)

--------------------------- i mio. Kr, ===========cc-c-coccccoco—-
Ib priser b priser 2020pl 2020pl 2020pl! 2020 pl
1 INDTAGTER I ALT -4.288,8 -4.433,8 -4.634,6 -4.689,2 -4.805,8 -4.910,2
Skatter -3.221,1 -3.298,3 -3.448,2 -3.516,8 -3.618,8 -3.733,4
Tilskud og udligning -1.067,7 -1.135,5 -1.186,5 -1.172,4 -1.187,1 -1.176,8
2 DRIFTSUDGIFTER I ALT 4.002,1 4.148,9 4.308,1 4.314,0 4.330,0 4.347,6
Service 2.761,3 2.901,7 3.027,8 3.015,5 3.020,2 3.028,3
-@konomiudvalget 442,5 591,3 595,9 592,2 592,3 592,3
-Udvalget for Bgrn og Skole 940,9 897,3 934,5 929,1 927,4 927,1
-Udvalget Aldre og Sundhed 536,7 554,4 598,0 602,0 613,3 621,7
-Udvalget for Beskaeftigelse 44,5 46,4 58,0 56,7 56,7 56,7
og Uddannelse
-Socialudvalget 570,9 573,3 605,7 603,1 602,1 602,1
-Udvalget for Klima og Miljg 122,8 129,1 112,4 112,4 112,4 112,4
-Udvalget for Kultur og Fritid 103,0 109,9 123,2 120,0 115,9 115,9
Forsgrgelsesudgifter 972,4 955,8 982,5 1.000,6 1.012,0 1.021,5
-@konomiudvalget 0,0 -11,2 -10,7 -11,7 -11,7 -11,7
-Udvalget for Bgrn og Skole 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-Udvalget Aldre og Sundhed -6,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-Udvalget for Beskaeftigelse
0g Uddannelse 918,4 906,3 927,8 946,3 957,7 967,2
-Socialudvalget 60,2 60,7 65,4 66,0 66,0 66,0
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Medfinansiering af sygehusene 268,4 291,4 297,9 297,9 297,9 297,9
-Udvalget Aldre og Sundhed 268,4 291,4 297,9 297,9 297,9 297,9
3 RENTER M.V. 17,5 25,1 15,3 13,1 12,9 13,4
=1f2+3 Resultat af primeere drift -269,2 -259,8 -311,2 -362,2 -463,0 -549,2
5 ANLAGSUDGIFTERIALT 87,5 170,0 222,7 222,7 222,7 222,7
@konomiudvalget 45,0 81,8 60,4 54,2 65,7 172,9
Udvalget for Bgrn og Skole 9,4 38,8 25,0 74,2 75,9 2,6
Udvalget Aldre og Sundhed 3,3 0,5 2,0 8,0 0,0 0,0
Udvalget for Beskaeftigelse og 0,0 0,0 16,0 1,0 0,0 0,0
Uddannelse
Socialudvalget 0,0 0,0 11,3 6,3 0,0 0,0
Udvalget for Klima og Miljg 19,6 39,6 100,5 78,5 75,6 46,7
Udvalget for Kultur og Fritid 71,6 9,3 7,5 0,5 5,5 0,5
Byggemodning 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kgb og salg af grunde og )
bygninger 64,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 FORSYNING I ALT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Drift og anlseg for _
affaldsomradet s 7 750 740 7 740
Mellemveerende for
affaldsomradet s 7L =70 =740 7L =740
7 Pris- og Ilgnregulering (PL) 0,0 0,0 0,0 99,1 201,3 306,5
8 - - - - - -
—A4+54+647 Resultat 181,7 89,8 88,5 40,3 38,9 20,0
=9+11§+11 FINANSIERING I ALT 148,5 74,2 62,5 59,9 61,0 62,7
9 Optagelse af 13n -201,8 -36,0 -40,0 -25,0 -25,0 -25,0
10 Afdrag pa Ian 179,7 85,7 84,0 132,2 88,1 89,8
11 Finansforskydninger 170,6 24,5 18,5 -47,3 -2,2 -2,1
13 Resultat i alt _ _ _
=8+12 (- overskud / + underskud) 33,1 15,6 26,0 19,6 22,0 42,7
13=:12 /Andring af kassebeholdning? 33,1 15,6 26,0 -19,6 -22,0 -42,7

Note: I 2019 er der sket en samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr8de “Ejendomme” i @konomiudvalget.
Tidligere har ejendomsudgifter til f.eks. skolebygninger ligget under politikomrde “Skoler”, men nu er denne post
placeret under "Ejendomme”.

Indtaegter

Indtaegter bestar af skatter (kommunal indkomstskat, grundskyld, deekningsafgift, selskabsskat mv.) samt
tilskud (statstilskud, beskaeftigelsestilskud og andre seertilskud) og udligning (kommunal udlighing og
udligning vedr. udlaendinge og udligning vedr. selskabsskat).

I nedenstdende figur bliver skatterne pr. indbygger i seneste regnskab sammenlignet. Kommunen
sammenlignes med K4-kommunerne (Holbzek, Neestved, Slagelse og Kgge) og landsgennemsnittet.
Holbaek Kommune har skatteindtaegter p@ 45.400 kr. pr. indbygger, svarende til skatteindtaegter pr.
indbygger i K4-kommunerne, men markant lavere end landsgennemsnittet, der er pd 49.100 kr. pr.
indbygger.



Del I1I. Generelle bemaerkninger

Sammenligning af skatter pr. indbygger, 2018

-50.000

-49.000

-48.000

-47.000

-46.000

-45.000 -
-44.000 -
-43.000 -

-42.000 -

Holbaek Hele landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK31 & FOLK1

Skatter

Indkomstskat
Indkomstskat er skat af den personlige indkomst. Indkomstskatterne er beregnet pa baggrund af
udskrivningsgrundlaget, som viser den indkomst kommunen forventer, at borgerne far i budgetaret.

I Holbaek Kommune anvendes det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2020. For 2020 budgetterer
Kommunen med et udskrivningsgrundlag pd 12.246,58 mio.kr., hvilket giver en skatteindtaegt pa 3.098,4
mio. kr. ved en skatteprocent pa 25,3.

Udskrivningsgrundlaget for overslagsarene 2021, 2022 og 2023 er beregnet pa baggrund af de faktiske
skatteindteegter i 2018. Skatteindteegterne er fremskrevet med KL s skgn over den forventede vaekst i
udskrivningsgrundlaget.

Indtaegterne fra indkomstskatten bliver reduceret af det skra skatteloft. I 2020 reduceres indkomstskatten
med 4,6 mio. kr. I 2021 reduceres den med 4,7 mio. kr., i 2022 med 4,7 mio. kr. og i 2023 reduceres den
med 4,8 mio. kr.

Selskabsskat
Selskabsskat er den skat, som de selskaber, der hgrer hjemme i Holbaek Kommune, betaler. Det er ikke
kommunen selv, der beregner skatten, men staten. I 2020 modtager Holbaek Kommune 35 mio. kr.

Grundskyld
Grundskyld er det, vi kender som “ejendomsskat”. Der betales grundskyld af grundens veerdi afhaengig af
om den bruges til bolig eller erhverv, eller om det er landbrugsjord eller skov.

Den afgiftspligtige grundvaerdi vedr. bolig og erhverv er skgnnet til 10.042 mio. kr., og til 1.927 mio. kr.
pad produktionsjord. Grundskyldspromillen er henholdsvis 25,1 pd grunde til bolig og erhverv og 7,2 pa
produktionsjord.

Daekningsafgift
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Daekningsafgift for erhvervsejendomme opkraeves med 2 promille af et grundlag pa 4.165 mio. kr. Dermed
budgetteres med et provenu pa 8,3 mio. kr.

Skatter
| B2020 | B0 2021 | BO 2022 [ BO 2023
—————————————— Mo K ========-==—==<

IALT -3.448,2 -3.516,8 -3.618,8 -3.733,4
Indkomstskat -3.129,1 -3.190,6  -3.283,6 -3.382,8
Selskabsskat -38,7 -41,2 -41,2 -41,5
Anden skat palignet visse indkomster -6,1 -0,2 -0,2 -0,2
Grundskyld -265,9 -276,5 -285,3 -300,4
Daekningsafgift -8,3 -8,3 -8,4 -8,4

Tilskud og udligning
Tilskud og udligning udggr et sammenhangende system, hvor der dels omfordeles penge imellem
kommunerne, og dels overfgres penge fra staten til kommunerne.

Tilskud
Tilskud er den finansiering som kommunerne ikke selv star for, det er penge som kommer fra staten.

Udligning
Udligning er en omfordeling af penge mellem kommunerne. Udligning sigter mod at udjaevne de forskelle
i kommunernes gkonomiske muligheder, som skyldes forskelle i skattegrundlag, forskelle i

alderssammensaetning og forskelle i den sociale struktur.

Tilskud og udligning

| B2020 | B0 2021 [ B0 2022 |BO0 2023

--------------- i mio. kr. =-=-======-=---
I ALT -1.186,5 -1.172,4 -1.187,1 -1.176,8
Udligning og generelle tilskud -1.005,0 -1.038,5 -1.052,6 -1.041,8
Udligning og tilskud vedr. udlendinge 10,1 10,2 10,5 10,7
Kommunale bidrag til regionerne 8,0 8,1 8,3 8,5
Seaerlige tilskud -200,3 -152,9 -153,9 -155,0
Refusion af kgbsmoms 0,7 0,7 0,7 0,7

Tilskud og udligning er med til at mindske den forskel der ses ovenfor ved en sammenligning af Holbaek
Kommunes skatteindtagter med landsgennemsnittet. Tabellen herunder viser indteegter fra bade skat,
tilskud og udligning pr. indbygger for Holbaek Kommune, K4-kommunerne og hele landet.



Del I1I. Generelle bemaerkninger

Sammenligning af indtaegter pr. indbygger, 2018

-62.500

-62.000

-61.500

-61.000

-60.500

-60.000 -

-59.500 -

Holbaek K4 Hele Landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK31 & FOLK1A

Holbaek Kommune har samlet set indtaegter for 60.419 kr. pr. indbygger, mens gennemsnittet pa landsplan
er omtrent 62.073 kr. pr. indbygger.

Séledes er de totale indtaegter pr. indbygger i Holbaek Kommune 1.654 kr. lavere end landsgennemsnittet.
Kommunens indtaegter pr. borger er ogs8 lavere end K4-kommunernes, n8r alle indtaegter medtages.

Fremtidens fundament for indtasgterne
Nedenstdende figur viser udviklingen i udskrivningsgrundlag og driftsudgifter fra 2011 til 2023, heraf er
2011-2018 baseret pa regnskaber, mens 2019-2023 er baseret pa budgetter.

I perioden 2011-2012 steg driftsudgifterne mere end udskrivningsgrundlaget. I 2013/2014 fik kommunen
reduceret vaeksten i driftsudgifterne, s de matchede vaeksten i udskrivningsgrundlaget. I 2015 og 2016
blev vaeksten i driftsudgifterne igen hgjere end veeksten i udskrivningsgrundlaget. P38 figuren kan det
aflaeses ved at kurverne naermer sig hinanden.
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Udviklingen i udskrivningsgrundlag og driftsudgifter, lobende
priser (indeks 2011=100)

145,00
135,00

125,00 /
115,00 /

105,00
/

95,00 T T T T T T T T T T T 1
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e Jdskrivningsgrundlag Driftsudgifter

Kilde: Holbeek Kommune

Ved budget 2017 vendte udviklingen, og udskrivningsgrundlaget steg mere end driftsudgifterne. Denne
udvikling skyldtes dels, at Holbeek Kommune havde en befolkningstilvaekst, der bidrog til at @ge
udskrivningsgrundlaget, og dels arbejdede kommunen p3 at reducere driftsudgifterne gennem omstillinger,
besparelser og budgetreduktioner. Fra 2018 og frem er der igen overensstemmelse imellem vaeksten i
udskrivningsgrundlaget og veeksten i driftsudgifterne. Dette afspejler den gkonomiske politik, hvor
Kommunalbestyrelsen har prioriteret at bruge kommunens maltal for service, at have overskud pa den
strukturelle balance og en minimumslikviditet.

Figuren nedenfor viser forholdet mellem skatteindtaegter og indtaegter fra tilskud og udligning i perioden
2011-2023. Siden 2011 er indtaegterne fra skat steget hvert &r, og det forventes at denne udvikling
fortseetter. Indteegterne fra tilskud og udligning er faldet siden 2011. Faldet svarer ikke laengere til de
stigende indtaegter fra skat, og det er den vaesentlige forklaring p& at de samlede indteegter er stigende.

Principielt er reglerne for tilskud og udligning, at jo mere kommunen far i indkomstskat, des mindre far
den i tilskud og udligning. Figuren nedenfor viser dog tydeligt, at der ikke er en en-til-en sammenhang.
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Del I1I. Generelle bemaerkninger

Udviklingen i skatter, tilskud og udligning, lobende priser (indeks
2011=100)
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Kilde: Holbeek Kommune

Figuren nedenfor viser, at kommunens samlede indtaegter og driftsudgifter svinger relativt meget i perioden
fra 2011 til 2023. Perioder, hvor kommunens driftsudgifter er vokset mere end indtaegterne efterfglges af
perioder, hvor vaeksten i driftsudgifterne bremses. Indtaegterne er sveerere for kommunen at pavirke
direkte, men kommunens befolkningstilvaekst i de senere ar kan ses i den tydeligt stigende profil i figuren.

For budget 2019-2023 stiger driftsudgifter og indteegterne med omtrent samme profil. Den lille bule i
indtaegterne i 2020 skyldes primaert, at kommunen i 2020 far 25,6 mio. kr. i efterregulering, fordi
kommunen valgte at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget i 2017, og det viste sig som forventet, at veere
en god ide.

Udviklingen i skatter, tilskud og udligning og driftsudgifter,
lobende priser (indeks 2011=100)
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= Skatter, tilskud og udligning Driftsudgifter

Kilde: Holbeek Kommune
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Driftsudgifter

Driftsudgifter er udgifter til drift af kommunens institutioner, til service for borgere og virksomheder, og til
forsgrgelsesudgifter og medfinansiering af sygehuse. Tabellen nedenfor viser, hvorledes driftsudgifterne er
fordelt pa disse tre typer i budgettet, regnskab 2018 og budget 2019.

(Emne @ | rR2018 | B2019 | B 2020 | BO 2021 | BO 2022 |BO 2023

-------------------------------- O K P ———————

2020pl 2020pl 2020pl 2020pl 2020pl 2020 pl
Serviceudgifter 2.886,0 2.978,7 3.027,8 3.015,5 3.020,2 3.028,3
@konomiudvalget 463,7 607,6 595,9 592,2 592,3 592,3
Udvalget for Bgrn og Skole 982,0 921,2 934,5 929,1 927,4 927,1
RNV s (ol AElleIs O 561,0  569,5  598,0 602,0 613,3  621,7
Sundhed
Udvalget for Beskeeftigelse og 46,5 47,7 58,0 56,7 56,7 56,7
Uddannelse
Udvalget for Klima og Miljg 597,2 588,3 605,7 603,1 602,1 602,1
Udvalget for Kultur og Fritid 128,1 131,6 112,4 112,4 112,4 112,4
Socialudvalget 107,6 112,6 123,2 120,0 115,9 115,9
Forsgrgelsesudgifter 1.000,3 969,8 982,5 1.000,6 1.012,0 1.021,5
@konomiudvalget 0,0 -11,6 -10,7 -11,7 -11,7 -11,7
Udvalget for Bgrn og Skole 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Udvalget for Aldre og _
Sundhed 6,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Udvalget for Beskeeftigelse og
Uddannelse 944,6 919,5 927,8 946,3 957,7 967,2
Socialudvalget 62,4 61,9 65,4 66,0 66,0 66,0
Medfinansiering af
sygehusene 279,5 298,5 297,9 297,9 297,9 297,9
UERVELBEE ol A28 OF 279,5  298,5  297,9 297,9 297,9  297,9
Sundhed
Driftsudgifter i alt 4.165,9 4.246,8 4.308,1 4.314,0 4.330,0 4.347,6

Note: I 2019 er der sket en samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr8de “Ejendomme” i @konomiudvalget.
Tidligere har ejendomsudgifter til f.eks. skolebygninger ligget under politikomrde “Skoler”, men nu er denne post
placeret under "Ejendomme”.

Forudsaetninger

Nar budgettet udarbejdes, tages der i udgangspunktet hgjde for en raekke faktorer, som betyder at naeste
ars budget bliver dannet pa baggrund af de bedst mulige skgn. Faktorerne er:

e Pris- og Ignfremskrivning (jf. nedenstdende kapitel)

e /Endringer i priser og maengder

e Udvikling i borgernes aldersmaessige sammensaetning
¢ Ny lovgivning

e Politiske beslutninger

AEndringer i priser og mangder
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I et gnske om stram styring af gkonomi og aktiviteter, er budgettet de fleste steder bygget op omkring pris
X maengde. Dette betyder, at vi beregner en pris pr. enhed, for eksempel prisen pr. elev i folkeskolen.

N&r pris x maengde skal findes, foregdr der et omfattende arbejde med at kortlaegge antallet af ydelser og
beregne gennemsnitspriser. P& nogle omrdder - skoler, daginstitutioner og aldreomradet - bruges
kommunens befolkningsprognose til at fastsaette maengden.

Befolkningsprognose — udvikling i borgernes aldersmasssige sammensatning
Befolkningsprognosen viser hvordan kommunen forventer, at befolkningen udvikler sig fordelt pa alder og
antal.

Antallet af personer i kommunen har veeret stigende siden 2017 og forventes at stige i budgetperioden.
Der er ikke meget stor forskydning aldersklasserne imellem. Dog ses en relativ stor stigning i +69 arige og
et mindre fald i andelen af bgrn. Andelen af personer over 69 &r stiger fra 14,9 pct. i 2017 til 18,0 pct. i
2023, mens andelen af personer yngre end 64 ar tilsvarende falder.

Befolkningsudviklingen (i % af i alt)

I ALT (antal pers.) 70.954 70.954 70.978 71.262 71.694 72.158 72.613
0-17 21,4% 21,0% 20,9% 20,7% 20,5% 20,5% 20,3%
18-25 8,8% 8,8% 8,6% 8,6% 8,7% 8,6% 8,5%
26-40 15,4% 15,4% 15,6% 15,8% 16,1% 16,4% 16,7%
41-64 34,6% 34,4% 34,3% 34,5% 34,5% 34,4% 34,4%
65-68 5,0% 5,1% 5,1% 4,9% 5,0% 5,0% 4,9%
69+ 14,9% 15,4% 15,9% 16,4% 16,9% 17,5% 18,0%

Kilde: Kommunens egen befolkningsprognose.
Note 1: Pensionsalderen er 68 8r hvis man er fodt i 1963 eller senere.

Ny lovgivning

Lovgivningen er det fundament kommunen arbejder ud fra, og som angiver retningslinjerne for hvad
kommunen mad og hvad kommunen skal. Implikationer af ny lovgivning er indarbejdet i budgettet pa de
omrader, hvor ny lovgivning pavirker udgifterne.

Politiske beslutninger
Kommunalbestyrelsen beslutter hvordan ressourcerne prioriteres indenfor lovgivningens rammer.

Kommunalbestyrelsen fastsaetter sdledes serviceniveauer og aktiviteter. For eksempel, om der skal vaere
flere dansktimer i folkeskolen, eller hvor mange timers hjemmehjeelp de seldre skal have.

I forbindelse med vedtagelsen af budgettet har kommunalbestyrelsens partier mulighed for at fremsezette
andringsforslag og pavirke budgettet pd den made.

Renter

Holbaek Kommune har udgifter til renter, fordi anlaegsudgifter igennem tiden er finansieret via lanoptagelse.
Derudover har kommunen renteindtaegter, som hovedsageligt stammer fra indestdende i banken.
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Renter

Mio. kr. | B2020 | B02021 | B0 2022 | BO 2023 |
------------------------ [ (G, [4F, =====ss=ssmssoszass=s

Renteudgifter 21,9 19,7 19,4 19,9

Renteindtsegter -6,6 -6,6 -6,5 -6,5

Renter i alt 15,3 13,1 12,9 13,4

Anlaegsudgifter

Udgifter til anleeg er investering i nybyggeri og renoveringsarbejde. Det kan f.eks. vaere opfgrelse af en
bgrnehave, istandseettelse af kommunalt ejede bygninger, kgb af en feerge eller renovering af en bro.
Almindelig vedligeholdelse er “driftsudgifter”.

Anlaegsudgifter fordelt pd udvalgsomrade, (2020 priser)

T & 2020 [ B0 2021 |80 2022 B0 2023

——————————————— i i@, [F, s==mmemmmmmms
OKONOMIUDVALGET 60,4 54,2 65,7 172,9
Pulje til lokaludvikling 2,0 2,0
Energirenovering 7,5 7,5 7,5 7,5
Renovering af bygninger m.m. 48,4 43,2 53,2 53,2
Projektomkostninger til opstart af anlaeg 1,5 1,5 5,0 5,0
Erhvervspolitik 1,0
Ikke disponerede midler 107,2
UDVALGET FOR BORN OG SKOLE 25,0 74,2 75,9 2,6
Fornyelse af legepladser - daginstitutioner og skoler 1,5
Nye bgrnehuse og skoler 25,0 74,2 42,0 0,0
Tandklinikker i Holbaek By 32,4 2,6
UDVALGET FOR BESKAFTIGELSE OG UDDANNELSE 16,0 1,0 0,0 0,0
Holbzek Uddannelses- og Studiecenter 16,0 1,0
UDVALGET FOR ALDRE OG SUNDHED 2,0 8,0 0,0 0,0
Plejeboliger Samsgvej 2,0 8,0
SOCIALUDVALGET 11,3 6,3 0,0 0,0
Sgbaek Have 9,1
Tastrup Have 2,2 6,3
UDVALGET FOR KLIMA OG MILJO 100,5 78,5 75,6 46,7
Asfalt 2020 22,7 22,7 22,7 22,7
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Dommersti-bro 15,0

Cykelstier pulje 6,0 12,0

Holbzek Havn - restarbejder 11,5 7,0

Havnehallerne 5,0

Havnepromenade 6,2 5,0
Museumsmole 4,0

Ny Hage Havnepark 5,0

Ringvej i Regstrup - asfalt 0,4

Kortlaegning af draen 4,0 4,0 4,0 4,0
Forlaengelse af Skagerakvej 9,0

Oprensning af olieforurening 2,5

Broer og bygningsveaerker 2,3 10,5 13,0 10,0
Veje, fortove og stier (se bilag for konkrete projekter) 14,1 9,0 16,8 10,0
Trafiksikkerhedsforanstaltninger 8,0 7,1 5,1
UDVALGET FOR KULTUR OG FRITID 7,5 0,5 5,5 0,5
Pulje til udvikling af idreetsaktiviteter uden for Holbaek by 5,0

Svinninge Kunstgraesbane 4,0

Holbaek Museumsbygning, renovering 0,5 0,5 0,5 0,5
Brorfelde 3,0

| 2227 2227 2227] 2227

Pris- og lenfremskrivning (PL)

Pris- og lgnfremskrivning er et sk@n over udviklingen i priser og Ignninger. Stigning i priser og lgnninger
adskilles fra resten af budgettet, som fglge af et gnske om at kunne identificere, om en given stigning i
udgifterne skyldes andringer i maengden eller kvaliteten, eller om stigningen blot er et udtryk for generelle
pris- og Ignaendringer. KL (Kommunernes Landsforening) skenner over vaekst i priser og lgnninger pd
forskellige omrader.

Pris- og lonfremskrivning

Tpe. | 2018-2019 | 2019-2020

Lon 1,85 2,85

Braendstof 0,72 0,17

@vrige varer og anskaffelser 0,72 1,13

Entreprengr og handvaerkerydelser 1,89 1,72

@vrige tjenesteydelser 1,60 2,20

Pris- og lgnskgn samlet 1,70 2,60
Kilde: KL

Finansiering
Man opdeler finansiering i: optagelse af 18n, afdrag pa 18n og finansforskydninger. Nedenstdende figur
sammenligner Holbaek Kommunes langfristede gezeld pr. borger med K4-kommunerne (Holbzek, Naestved,
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Slagelse og Kgge) og gennemsnittet pa landsplan. I Holbaek Kommune er den gennemsnitlige gaeld 14.004
kr. pr. indbygger, hvilket er hgjere end gaelden i K4-kommunerne og gennemsnittet pd landsplan.

Sammenligning af langfristet gaeld pr. indbygger. ultimo 20181

16.000 -+

14.000 -

12.000 -

10.000 -

8.000 -

6.000 -

4.000 -

2.000 -

Holbaek K4 Hele landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK4 & FOLK1A
Note 1: Geelden er ekslusiv “Langfristet geeld vedr. aeldreboliger”

Optagelse af / afdrag pa l1an

Som hovedregel kan kommunerne ikke optage 1&n uden tilladelse fra Social- og Indenrigsministeriet. Der
er dog visse undtagelser, for eksempel hvis kommunen laner til energibesparende foranstaltninger.

N&r kommunen har optaget I8n, nedbringes gzelden igen ved Igbende afdrag. Nedenstdende tabel viser
hvilke 18n kommunen forventer at optage i budgetperioden.

Optagelse af Idn

Mio.kr._______________________________| B 2020 [B02021]|B0 2022 | BO 2023 |

------------ i mio. kr, -=---------
Lan pa baggrund af fastfrysning af borgernes =
ejendomsskat
Lan £I| stgrre strukturelle investeringer pa borgernaere 15 15 15 15
omrader
Energibesparende foranstaltninger 10 10 10 10
L3noptagelse i alt 40 25 25 25

Tabellen herunder viser de afdrag kommunen betaler i budgetperioden, eksklusiv afdrag pa 1an, der
vedrgrer aldreboliger.

Afdrag pd Idn ekskl. afdrag pd 14n vedr. eldreboliger

Afdrag 3,8 121,7 7,3

Pr. 1. januar 2019 var gaelden i Holbaek Kommune 982,3 mio. kr. (ekskl. zldreboliger). Forventet I1dneoptag
i 2019 er 78,5 mio. kr., hvoraf de 42,5 er restl%nehjemtagelse for regnskabs‘a’ur 2018. Afdrag i 2019 er 73,8
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mio. kr. Dermed er den forventede gaeld pr. 1.1.2020 pa 990,8 mio. kr. I 2020 har kommunen planlagt at
optage I3n for 45,0 mio. kr. og afdrage 73,8 mio. kr. Dermed forventes den samlede langfristede gaeld pr.
1.1.2021 at vaere 865,2 mio. kr. Med de nuvarende forventninger til 18n og afdrag, vil gaelden blive
nedbragt med samlet 231 mio. kr. fra 2019 til 2023. Nedenstdende tabel viser den forventede udvikling i
den langfristede geeld, eksklusive gaeld vedrgrende zeldreboliger.

Langfristet gaeld ekskl. gaeld til aeldreboliger

———————————————— L
Geeld primo 982,3 990,8 962,0 865,2  812,9
Afdrag -70,0  -73,8  -121,7 -77,3 -78,8
Nye I13n 78,5 45,0 25,0 25,0 25,0
Gzeld ultimo 990,8 962,0 865,2 812,9 759,1

Finansforskydninger

Finansforskydninger er aendringer i vores midlertidige mellemveaerende - tilgodehavender,
udestdende/kortfristet gaeld - med private og offentlige institutioner; bdde det mellemvaerende kommunen
har med andre, men ogsa det mellemvaerende andre har med kommunen. Derudover indgar ogsa
forventning om indskud i Landsbyggefonden i finansforskydningerne.

Indskud i Landsbyggefonden

IALT 8,8 3,0 3,0 3,0

Af de 8,8 mio. kr. der er afsat i 2020, er de 5,8 mio. kr. gremzerket til boliger i Knabstrup

Kassebeholdning

Kassebeholdningen er de penge, Holbaek Kommune har liggende i kassen. A£ndring af kassebeholdningen
er udtryk for de samlede udgifter og indteegters pavirkning af kassen - dog under hensyntagen til evt.
periodeforskydninger, som vil fremga af finansforskydninger.

Budgetteret resultat i alt
(- = styrkelse, + = kassetraek)

Henover aret falder udgifter og indteegter pd forskellige tidspunkter. Det betyder, at kommunens
kassebeholdning en gang imellem er negativ. Kommuners gennemsnitlige likviditet de seneste 365 dage
skal veere positiv.

For at sikre at Holbazek Kommune har en sund gkonomi, har Kommunalbestyrelsen besluttet at
kassebeholdningen i gennemsnit, over de seneste 365 dage, skal vaere pd 1.500-2.000 kr. pr. borger,
svarende til 100-150 mio. kr., og at den gennemsnitlige kassebeholdning skal vaere minimum 150 mio. kr.
i 2021.
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Figuren nedenfor viser, at den gennemsnitlige likviditet lever op til malsaetningen.

K. Gennemsnitlig likviditet iht. kassekreditregel
Periode: 2016-2023
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Noter: 1) Det er forudsat, at der ikke sker forskydninger af overforsler pa drift og anleeg over arene 2) Prognosen er baseret pa regnskab 2018, Budgetrevision 3 for 2019 og Budgetaftalen for 2020-2023
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@konomiudvalget

@konomiudvalget omfatter blandt andet kommunalbestyrelsen, kommunens administration og bygninger,
samt erhvervsservice.

Politisk organisation
Omfatter udgifter til aflgnning af og mgdeudagifter til kommunalbestyrelsens medlemmer, tilskud til politiske
partier, udgifter til kommissioner, rad og naevn - herunder lokalfora - samt udgifter til afholdelse af valg.

Administration

Omfatter udgifter til administrationsbygninger, administrativt personale savel i forhold til borgerrettede
aktiviteter som den administrative drift af kommunen, samt feellesudgifter til for eksempel IT. Hertil
kommer forskellige puljer til specifikke formal; barsel, tjenestemandspensioner og trepartsmidler.

Finansiering
Omfatter renter, tilskud, udligning og skatter, samt balanceforskydninger. Specifikationerne findes i de
generelle bemaerkninger.

Ejendomme

Ejendomme omfatter opgaver inden for drift (herunder renggring, teknisk service, betaling af varme, vand,
renovation mv.) og vedligeholdelse (indvendig sdvel som udvendig) af kommunale bygninger og arealer,
huslejeopkraevninger mv.

Erhverv og Turisme
Omfatter aktiviteter i relation til erhvervsservice, Erhvervshus, turistfremme og landdistriktsprogrammet.

Tabel 1 Udgifter fordelt pa politikomrader

@konomiudvalget R 2018 B 2019 B 2020 | BO 2021 | BO 2022 | BO 2023

------------------ i 2020-priser, mio. Kr. -==-=======-==----

Politisk organisation 11,3 13,0 11,9 13,2 13,5 13,2
Administration 428,7 460,7 454,3 450,9 450,6 450,9
Ejendomme 15,8 114,7 110,9 108,4 108,4 108,4
Erhverv og Turisme 7,8 7,7 8,1 8,0 8,1l 8,1
I alt 463,7 596,0 585,2 580,5 580,6 580,6
Puljer til fordeling p8 andre

politikomr8der placeret p§ 0,0 48,5 30,4 35,4 35,1 35,1

politikomr8det "Administration”
I alt @konomiudvalget -
fratrukket puljer
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
Note: I 2019 er der sket en samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr§de “Ejendomme” i @konomiudvalget.
Tidligere har ejendomsudgifter til f.eks. skolebygninger ligget under politikomr8de “Skoler”, men nu er denne post
placeret under "Ejendomme”.
. . . . o g o o . o
Udviklingen i udgifterne pa politikomraderne pa @konomiudvalget fremgar af tabel 1.

463,7 547,5 554,8 545,1 545,5 545,5

For at fa et bedre billede af de reelle udgifter pa administrationen, skal budgettet reduceres for puljer som
er centralt placeret under administration. Det er fx bufferpuljen samt barsels- og lgnpuljer. Det er vigtigt
at korrigere for disse puljer, fordi de ikke anvendes pd administrationen. I Igbet af budgetdret fordeles
puljerne ud pd andre politikomrdder og reducerer dermed det oprindelige budget. Puljerne udggr mellem
30 mio. kr. i 2020 og 35 mio. kr. i overslagsdrene. Her ligger ogsa de centrale puljer i forbindelse med
Effektiviserings- og Besparelsesstrategien.
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Budgettet for det samlede gkonomiudvalg - fratrukket puljerne - stiger i 2020 og falder igen lidt i 2021 og
fremover.

Idet der ikke blev afholdt valg i 2018, er forbruget pd Politisk Organisation mindre i 2018 end de gvrige ar.
1 2020 er der ikke forventninger om at der skal afholdes valg, derfor er budgettet reduceret. I 2022 er der
pd omradet afsat midler til uddannelse af den nye kommunalbestyrelse, derfor er der en forggelse af
budgettet i det ene ar.

Fra 2019 til 2020 ses samlet set en stigning pa politikomradet Administration, men det daekker over bade
stigninger og reduktioner. De stgrste stigninger stammer fra hhv. en budgetomplacering fra
beskaeftigelsesomradet til @konomiudvalget s& det er muligt at ansaette virksomhedskonsulenter, samt fra
en andring i konteringspraksis vedrgrende mentorer.

Derudover er der flere mindre omplaceringer fra forskellige udvalg for at sikre, at medarbejdernes Ignninger
konteres korrekt samt en omplacering i forbindelse med en organisationseendring hos Vaekst og
Baeredygtighed.

Reduktionerne pa politikomrdde Administration stammer fra, at kommunens samlede bidrag til udbetaling

Danmark falder. Derudover reduceres barselspuljen, idet tendensen viser, at faerre har vaeret pa barsel de
o

senere ar.

Den store stigning pa politikomradet Ejendomme fra 2018 til 2019 kommer som konsekvens af at der skete
en samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomrade “Ejendomme” i @konomiudvalget. Tidligere har
ejendomsudagifter til f.eks. skolebygninger ligget under politikomrade ”Skoler”, men nu er denne post
placeret under “Ejendomme”.

Derudover er der pa politikomradet Ejendomme et fald i budgettet fra 2019 til 2020. Den primaere forklaring
er reduktion i budgettet pa beboelse. I takt med at kommunen modtager feerre flygtninge, har man samlet
disse pa faerre ejendomme og opsagt de overskydende ejendomme. Derudover er der effektiviseringer pa
Ejendomme som bergrer renggring, matteservice, bygningsvedligehold, varmeforsyning samt muligheden
for at benytte elcykler.

Budgettet pd Erhverv er gget i 2020, idet ny lovgivning har fastlagt et gget kommunalt tilskud til den
statslige erhvervsservice, Erhvervshus Sjzaelland.

Figur 1 viser udviklingen i udgifterne p& @konomiudvalget.
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Figur 1 Driftsudgifter, netto (2020-priser, mio. kr.)

@konomiudvalget
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Kilde: Holbaek Kommune

P& administrationen ligger en raekke puljer pa generelle reserver samt Ign og barselsmidler, som fordeles i
Igbet af aret. Der vil derfor altid vaere en stigning fra regnskab til det fglgende &rs budget. N&r der
sammenlignes mellem &rene skal det tages med i betragtning, at alt omkring Ejendomme er flyttet til
@konomiudvalget i 2019 og arene frem.

Figur 1b Driftsudgifter, netto (2020-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbaek Kommune
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Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser hvordan budget 2020-2023 er blevet skabt. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar, over de tekniske aendringer, s& som nye priser, mangder og lovgivning og
til de politiske @endringsforslag, som laegges ind i forbindelse med andenbehandlingen af budgettet i
oktober.

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke O\éerskrides. Undtaget herfra er aendringer som fglge af:
e Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi
e Lovaendringer
e  Pris- og lgnfremskrivning
e Politiske beslutninger,
o tilvalg fra direktionens anbefaling
o politisk budgetaftale, fra 2. behandlingen

Tabel 2 Dannelse af budget

----------------- i 2020-priser, mio. Kr. ===========------

Rammeudmelding 2020 604,5 598,3 591,0 591,0
Budgetdannelse 5,9 4,9 4,9 4,9
Administration

Flytning af interne mentorer - ny praksis 4,0 4,0 4,0 4,0
Ejendomme

Tomgangsleje plejeboligerne - Mgllevangen 1,0

Erhverv og Turisme

Udfordringer pd Erhverv - Ny lovgivning 0,9 0,9 0,9 0,9

Lgsninger pad forventet merforbrug -5,9 -4,9 -4,9 -4,9

Politisk organisation
Ekstra midler til uddannelse af ny

kommunalbestyrelse 02
Enkeltstdende reduktion af valgmidler (der 13

forventes ikke valg i 2020) !

Administration

Neddrift - reduktion af Ign- og barselspulje -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Neddrift - reduktion af udgifter til Udbetaling 26 29 29 26
Danmark ! ! ! !
Budgetramme inklusive udfordringer og 604.5 598.3 591.0 591.0
Igsninger ! ! ! !
Effektiviseringer 8,1 9,7 11,2 11,2

Administration
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Del II1. Specielle bemaerkninger @konomiudvalget

Reducerede udgifter til boliger - AKBI5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Indkgbsoptimering af IT-systemer - ORGS1 =150 -1,0 -1,0 -1,0
Effektivisering af betalinger i gkonomisystem - ) ) _ )
ORGS?2 1,4 1,4 1,4 1,4
RPA (automatisering via robot) - ORGS3 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Udvalget for udvikling af lokalomraderne - -1,0 -1,0 0,0 0,0
PULO

Anvendelse af digital assistent (RPA) til

fremsggning af dokumenter ifm. Aktindsigt - 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
UAUN 4

Anvendelse af digital assistent (RPA) til

afklaring af om borger har ret til ferie - -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
UAUN 5

Schultz - Fremmgde (modul i Connect) - : _ B _
UAUN 6 0,2 0,2 0,2 0,2
Investering - AHLI 20 0,5

Investering - LAER 18 0,5

Investering — ORGS 2 0,1

Pulje til politisk rderum 14,9 17,9 18,5 18,5
Ejendomme

Reducerede udgifter til boliger - AKBI 4 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Indkgbsoptimering i Veekst og Baeredygtighed : _ B _

- VBAF 10 0,2 0,2 0,2 0,2
Indkgbsoptimering i Veekst og Baeredygtighed : _ B _

- forventede gevinster - VBAF 11 Lt Us Uy Us
Effektivisering af varmeforsyning til ) ) _ )
kommunale ejendomme - VBAF 12 U 0 U 0
Mulighed for at benytte cykler i stedet for biler : _ B _

- VBAF 13 0,3 0,2 0,2 0,2
Effektivisering af FM ydelse - renggring - : _ B _
VBAF 14 0,2 0,2 0,2 0,2
Investering - VBAF 13 0,1 0,0 0,0 0,0
Lov - og cirkulzere program 0,0 0,0 0,0 0,0
Omplacering til/fra andre udvalg 1,2 1,2 4,2 4,2
Politisk organisation

Teknisk omplacering til Kultur og fritid -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Omplacering af digitaliseringspuljen 0,2 0,2 0,2 0,2
Administration

Anseettelse af hjeelpemiddelsvisitator 0,5 0,5 0,5 0,5
IM nye regler for kontering af indsats 0,6 0,6 0,6 0,6
(ressourceforlgb)

Diverse mindre omplaceringer 0,0 0,0 0,0 0,0
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Renggringskoordinator - flyttet for korrekt
kontering

Omplaceringens formal er en styrkelse af
beskeeftigelsesindsatsen til anszettelse af
virksomhedskonsulenter
Organisationseendring hos Vaekst og
Baeredygtighed

Budget til Fzelles tillidsrepreesentanter samlet
Styrket praktikvejledning

Udmgntning af Veerdighedsmilliarden
Lgnmidler flyttet for korrekt kontering til
@konomiudvalget fra /Aldre og sundhed

Flytning af Puljen for udvikling af lokalomrader

Omplacering af digitaliserings puljen

Ejendomme

Renggringskoordinator - flyttet for korrekt
kontering

Omplaceringens formal er en styrkelse af
beskeeftigelsesindsatsen til anszettelse af
virksomhedskonsulenter

Organisationsaendring hos Vaekst og
Bzeredygtighed

Tekniske korrektioner, september

Administration

Feerre udgifter til administrationsbidrag til
Udbetaling Danmark

Overheadindtaegter bortfalder fra lukning af
Kikhaj

@gede udgifter til forsikringer
Nyt udbud af ESDH-system
Ejendomme

@gede udgifter til forsikringer

Erhverv og Turisme

Holbaek Erhvervsforum

Direktionens anbefaling

Politisk organisation

@get budget til kommunalbestyrelsens mgder
og uddannelse

Strategisk energiplan

Administration

Fuld udnyttelse af driftsrammen

Justering af arbejdsstyrken hos Alle kan
Bidrage
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Del II1. Specielle bemaerkninger @konomiudvalget
Nulstilling af pulje til politisk prioritering -14,9 -17,9 -18,5 -18,5
Regulerirlg af pulje til udvikling af = = 0,0 0,0
lokalomraderne
Reduktion af midler til kompetenceudvikling -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Bufferpuljen forgges 5,0 10,0 10,0 10,0
Regulering af indtaegtsbudget for 1,7 1,7 1,7 1,7
bygherrebidraget
Erhverv og Turisme
Turismesamarbejde 0,3 0,2 0,3 0,3
Politisk budgetaftale -23,8 -23,8 -23,8 -23,8
Administration
Nedjustering af bufferpuljen -11,5 -11,5 -11,5 -11,5
Udmegntning af pulje til politisk raddighed -11,3 -11,3 -11,3 -11,3
Erhverv og Turisme
Teknisk sndring - forleengelse af
samarbejdsaftalen mellem Holbaek -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Erhvervsforum og Holbsek Kommune
Pris - og lgn fremskrivning -2,0 -2,0 -1,9 -2,0
Udvalgets budgetforslag 585,2 580,5 580,6 580,6

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Effektiviserings- og Besparelsesstrategi

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviserings- og Besparelsesstrategien hvert ar skal
skabe politisk r&derum p& omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne.

Kommunalbestyrelsen kan bruge raderummet pd de omrader, de veelger at prioritere i arets budget. P3
@konomiudvalget var maltallet 2,5 mio. kr. i 2020. Kommunalbestyrelsen besluttede den 15. maj 2019
at indarbejde effektiviseringer for 6,8 mio. kr. i 2020 pd @konomiudvalgets omrdder. I &r har
Kommunalbestyrelsen ikke gnsket at bruge besparelser for at opnd raderum pa 28. mio.kr. I alt er der
vedtaget effektiviseringer for 19 mio. kr., med investeringer for 4 mio. kr. R&derummet er derfor blevet

pad 15 mio. kr.

Politikomrade: Politisk Organisation

Udviklingen p& politikomradet Politisk Organisation er generelt meget stabil henover arene. De stgrste
zndringer kommer i forbindelse med udgifter til valg; i 2018 blev der ikke afholdt valg og i 2020 er der
ikke forventninger om at der skal afholdes et valg.

Tabel 3a viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktiviteter.
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Tabel 3a Udgifter fordelt pd aktiviteter pa poltikomradet Politisk Organisation

----------------- i 2020-priser, mio. Kr. -==========-==---

Feelles formal 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Kommunalbestyrelsesmedlemmer 10,1 9,6 10,0 10,0 10,3 10,0
Kommissioner, rad 0g na&vn 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Valg m.v. 0,0 1,9 0,6 1,9 1,9 1,9
Ialt 11,3 13,0 11,9 13,2 13,5 13,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Udviklingen p& politikomradet Politisk Organisation er generelt meget stabil henover arene. De stgrste
&ndringer kommer i forbindelse med valg; i 2018 blev der ikke afholdt valg, derfor er regnskabet lavere
end de kommende &rs budgetter.

Da der ikke er forventninger om et valg i 2020 er budgettet reduceret, reduktionen er brugt til at Igse
udfordringer pa andre omrader af udvalget. Da der afholdes kommunalvalg i 2021, er der i 2022 afsat
ekstra midler til uddannelse af en ny Kommunalbestyrelse.

Budget pr. indbygger i Holbaek kommune
Figur 2 viser budgettet pa Politisk Organisation pr. indbygger i Holbaek kommune. Her ses ogsa de udsving
som skyldes de forventede udgifter i forbindelse med afholdelse af valg i de enkelte ar.

Figur 2 Udgifter pr. indbygger (2020-priser, kr.)

Politisk organisation
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Kilde: Holbeek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Nyt i budget 2020
Der har ikke veeret stgrre sendringer i budgettet pd omradet fra 2019 til 2020. Valgbudgettet er reduceret
for at Igse etdrige udfordringer andre steder pa udvalget, idet der ikke forventes udskrevet valg i aret.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
Tabel 3b viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter
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Del II1. Specielle bemaerkninger @konomiudvalget

Tabel 3b Pris x mangde

Gns. pris
N NN L) Il

Andre kulturelle opgaver
Partistgtte

Partistgtte — afgivhe stemmer ved Antal 40.915 6,8 0,3
kommunalvalg (2017) stemmer
Kommunalbestyrelsesmedlemmer 10,0
Lgnninger, kgrsel, godtggrelse for tabt 8,3
arbejdsfortjeneste
Uddannelse 0,2
Mgder og repraesentation 0,9
Kontorartikler, IT 0,3
Annoncer og kontingenter 0,1
Kommissioner, rdd og naevn 1,1
Valg 0,6
Ialt 11,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Opgaver og organisering
Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.

Tabel 3c Organisering og tilbud
Ledelsessekretariat
Udbetaling af tilskud til politisk arbejde efter partistgtteloven

Lgn, dieeter, uddannelse samt mgde- og repraesentationsudgifter i relation {il
kommunalbestyrelsens medlemmer

Mgdeudgifter med videre vedrgrende huslejensevn og beboerklagenaevn
Udgifter i forbindelse med afholdelse af valg
@vrige
Udgifter vedrgrende kommissioner, rad og naevn, herunder: lokalfora, skolebestyrelser, hegnssyn,
zldrerdd, klagerad og handicaprad

Politikomrade: Administration

Tabel 4a viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktiviteter.

Tabel 4a Budget fordelt pa aktivitet pa politikomradet Administration

Administration R 2018 B 2019 B 2020 | BO 2021 | BO 2022 | BO 2023

--------------- i 2020-priser, mio. Kr. ---=-----------

Andre kulturelle opgaver 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administrationsbygninger 22,9 5,5 4,9 4,9 4,9 4,9
Sekretariat og forvaltninger 207,0 213,2 220,7 215,7 215,7 215,7
Feelles IT og telefoni 15,2 14,7 18,0 15,9 15,9 15,9
Jobcentre 49,7 47,7 51,6 51,6 51,6 51,6
Naturbeskyttelse 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Miljgbeskyttelse 9,4 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1
Byggesagsbehandling 3,8 3,6 2,8 2,8 2,8 2,8
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Voksen-, aldre- og
handicapomradet 3,4 19 3,3 2,7 2,7 27
Det specialiserede

barneomréde 26,4 24,1 26,1 25,6 25,6 25,6
Administrationsbidrag til

elasiaing DemR 18,9 20,1 15,5 15,2 15,2 15,5
Lgn- og barselspuljer 0,0 14,8 13,4 13,4 13,4 13,4
Tjenestemandspension 40,0 41,2 41,1 41,1 41,1 41,1
Arbejdsskader 10,2 9,3 9,3 9,3 9,3 9,3
Generelle reserver 0,0 33,7 17,0 22,0 21,7 21,7
I alt 428,7 460,7 454,3 450,9 450,6 450,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

For at f3 et bedre billede af de reelle udgifter pa administrationen, skal man se pa budgettet uden
centralt placerede puljer. Det er fx bufferpuljen samt barsels- og Ignpuljerne. Det er vigtigt at korrigere
for disse puljer, fordi de ikke anvendes pd politikomradet Administration. I Igbet af budgetdret fordeles
puljerne ud p& andre politikomrader og reducerer dermed budgettet. Puljerne udggr 30 mio. kr. i 2020 og
35 mio. kr. i arene frem. P& omradet ligger ogsa de centrale puljer i forbindelse med Effektiviserings- og
Besparelsesstrategien; det har givet en stigning pa de generelle reserver, fordi en del af gevinsten pa
kerneomraderne flyttes til administrationen.

I forbindelse med at Ejendomme er samlet pa ét politikomrdde, er budget til administrationsbygninger
flyttet til Ejendomme.

Bufferpuljen er placeret centralt pd generelle reserver og giver udsving pa omradet, fordi den i forbindelse
med budgetrevision 4 fordeles ud pd andre politikomrdder. Bufferpuljen er reduceret fra 2020. Derudover
er puljen til Udvikling af lokalomrdderne reduceret i 2020 og 2021, og fra 2022 er den fjernet.

Flere af omrdderne under administration er bergrt af sendringer pd baggrund af Effektivisering og
besparelsesstrategien, herunder Sekretariat og forvaltninger samt Fzelles IT og telefoni.

Kommunernes administrationsbidrag til Udbetaling Danmark forventes at falde fra 2020. Af
sektorskrivelsen fra Kommunernes Landsforening (KL) fremgar det, at der samlet set forventes en faldende
profil for administrationsbidrag fremover.

I 2018 og 2019 har vi set et fald i udgifterne til medarbejdere pa barsel, derfor er Lgn- og barselspuljer
reduceret fra 2020.

1 2019 er reglerne for kontering af mentorer blevet praeciseret, og det betyder, at udgifter der tidligere har
veeret afholdt pd konto 5, nu er flyttet til konto 6. Derfor stiger budgettet fra 2020. Det nuvaerende budget
for 2019 er ikke retvisende i forhold til det forventede forbrug, derfor er budgettet gget fremover.

Der er budgetomplaceret fra beskaeftigelsesomradet til @konomiudvalget, sd det er muligt at anseette
virksomhedskonsulenter. Virksomhedskonsulenterne skal styrke den virksomhedsrettede indsats over for
borgere pa en forsgrgelsesydelse. Gennem de seneste ar har beskaeftigelsesomradet i stigende grad haft
fokus p& en mere virksomhedsvendt aktivitet, og budgetomplaceringen afspejler denne andring.

Der er foretaget omplaceringer fra flere udvalg for at sikre, at medarbejdernes Ignninger konteres korrekt.
En organisationsaendring hos Vaekst og Baeredygtighed giver en stigning pa omradet.

Budget pr. indbygger i Holbaek kommune
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Del II1. Specielle bemaerkninger @konomiudvalget

Figur 3 viser budgettet pd administration pr. indbygger. Stigningen fra 2018 til 2019 stammer fra
udmentninger af puljerne under generelle reserver samt fra Lon- og barselspuljer. Den primaere 8rsag til
stigningen fra 2019 til 2020 stammer fra behovet for en &ndret konteringspraksis omkring mentorer samt
budgetomplaceringen fra beskaeftigelsesomradet til ansaettelse af virksomhedskonsulenter. Men en raekke

omplaceringer fra andre politikomrader er ogsa med til at gge budgettet.

Figur 3a Udgifter pr. indbygger (2020-priser, kr.)
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Kilde: Danmarks Statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger

P& grund af, at puljerne fra generelle reserver samt lgn- og barselsmidler fordeles i Igbet af dret, vil der
altid vaere en stigning fra regnskab til det efterfglgende 8rs budget. Hvis vi renser den ovenstdende figur
for puljerne fra 2019 til 2023 ser udviklingen anderledes ud:
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Figur 3b Udgifter pr. indbygger (2020-priser, kr.)

Administration

8.000

7.500
7.000

6.500

¢ 6.000 -
~

5.500 -
5.000 -
4.500 -
4.000 -~ T T T T .
R & & % % %

> v 2 3 3 )
¢ © © > > b

Kilde: Danmarks Statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger

Nyt i budget 2020
Den centrale Bufferpulje til at imgdegd udfordringer er reduceret til 19,3 mio. kr. i 2020, herudover er
puljen til udvikling af lokalomrdderne nedjusteret til 5 mio. kr. i 2020 og 2021.

Begge reduktioner er indarbejdet for at give rdderum til gget service pa andre udvalgsomrader.

Opgaver og organisering

Politikomradet Administration omfatter en bred vifte af forskelligartede opgaver, der er fordelt pa et stort
antal af kommunens organisatoriske enheder. Det er karakteristisk, at aktiviteterne i ganske stort omfang
gar pd tveers af kommunens organisatoriske opdeling. Der gives her en oversigt over de veesentligste
opgaver, enheder og aktiviteter.

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.

Tabel 4c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Administrationsbygninger
Administrationsbygningerne huser savel borgerrettede funktioner sdsom Borgerservice, Borgervejleder
og Beskaeftigelse som kommunens administrative funktioner, herunder réddhuset.
Sekretariater og Forvaltninger
Heri indgar sdvel kommunens direktion som de administrative funktioner for kommunens organisation.
Der indgdr sdvel myndighedsopgaver vedrgrende blandt andet borgerrddgivning og bgrneomradet, som
den egentlige administration for resten af organisationen
Stabe
Organisationsservice
Organisationsservice bestar af administrative omrader, som daekker hele kommunen, herunder
understgttelse af den politiske og administrative ledelse.
Organisationsservice arbejder pa tvaers af aktiviteterne pd Administration og medvirker til, at der
sikres en fzelles retning og bidrager til, at organisationen lykkes med kerneopgaverne. Afdelingen
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Del II1. Specielle bemaerkninger @konomiudvalget

Hoved- og underomrdder og tilbud

medyvirker til at skabe helhed og sammenhaeng i ledelse og udvikling, samtidig med en sikker daglig
drift p@ henholdsvis Lgn, Regnskab, Indkgb, IT og Digitalisering.
@konomi
Udarbejder kommunens overordnede budget samt koordinerer opfglgninger for hele kommunens
samlede budget.
Kerneomraderne
Alle kan bidrage (se beskrivelse under udvalget Uddannelse og Jobs bemaerkninger)
Vaekst og baeredygtighed (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)
Uddannelse til alle unge (se beskrivelse under udvalget Uddannelse og Jobs bemaerkninger)
Laering og trivsel (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)
Aktiv hele livet (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)
Kultur og fritid (se beskrivelse under udvalgets bemaerkninger)

Politikomrade: Ejendomme

Tabel 5a viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktiviteter.

Tabel 5a Budget fordelt pd aktivitet pa politikomradet Ejendomme

------------------ i 2020-priser, mio. Kr. =============-----

Ubestemte formal -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Feelles formal 1,8 6,3 9,6 8,1 8,0 8,0
Beboelse 2,5 6,8 2,6 2,6 2,6 2,6
Andre faste ejendomme -0,7 -0,1 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Driftssikring af boligbyggeri 1,2 1,5 1,2 1,2 1,2 1,2
Aldreboliger 0,0 -12,1 -11,1 -12,1 -12,1 -12,1
Grgnne omrader og naturpladser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stadion og idraetsanlaeg 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Andre fritidsfaciliteter 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Feelles formal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Folkeskoler 5,1 43,4 42,6 42,6 42,6 42,6

Kommunale specialskoler og
interne skoler i

dagbehandlingstilbud og pa 0,4 0,5 0,5 U2 o2 U2
anbringelsessteder

Specialpaedagogisk bistand til

voksne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Idraetsfaciliteter for bgrn og unge 0,8 6,8 7,1 7,1 7,1 7,1
Folkebiblioteker 0,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Musikarrangementer 0,1 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Andre kulturelle opgaver 0,1 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0
Fritidsaktiviteter uden for 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

folkeoplysningsloven
Ungdomsskolevirksomhed 0,1 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2

Genoptraening og
vedligeholdelsestraening

Kommunal tandpleje 0,0 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Feelles formal
Dagpleje
Integrerede institutioner

Daginstitutioner

Forebyggende foranstaltninger for
b@grn og unge

Dggninstitutioner for barn og
unge

Seerlige dagtilbud og szerlige
klubber

Personlig og praktisk hjzelp og
madservice (hjemmehjaelp) til
xldre omfattet af frit valg af
leverandgr samt
rehabiliteringsforlgb

Pleje og omsorg mv. af primaert
eeldre undtaget frit valg af
leverandgr

Forebyggende indsats samt
aflastningstilbud malrettet mod
primeert seldre

Personlig stgtte og pasning af
personer med handicap

Hjeelpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring til
personer med handicap

Botilbud for personer med seerlige
sociale problemer

Botilbud til laangerevarende
ophold

Botilbudslignende tilbud

Botilbud til midlertidigt ophold

Kontaktperson- og
ledsageordninger

Beskyttet beskaeftigelse
Aktivitets- og samveerstilbud
Beskeeftigelsesordninger
Administrationsbygninger
Sekretariat og forvaltninger
Erhvervsservice og ivaerkszetteri
Ialt

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

0,0
0,0
0,1
1,6

0,0
0,2

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,1

0,1

0,0
0,0

0,1

0,0
0,1
0,0
2,2
0,0
0,1
15,8

-0,1
0,1
0,0

18,0

-0,4
0,4

0,1

0,3

9,6

6,3

0,0

0,6

0,0

0,1

0,0
0,2

0,1

0,0
0,1
0,4
18,4
0,1
0,2
114,7

0,0 0,0 0,0 0,0
0,1 0,1 0,1 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0
17,9 17,9 17,9 17,9
0,1 0,1 0,1 0,1
0,4 0,4 0,4 0,4
0,1 0,1 0,1 0,1
0,4 0,4 0,4 0,4
7,4 7,4 7,4 7,4
7,1 7,1 7,1 7,1
-1,0 -1,0 -1,0 -1,0
0,6 0,6 0,6 0,6
0,0 0,0 0,0 0,0
0,1 0,1 0,1 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0
0,2 0,2 0,2 0,2
0,1 0,1 0,1 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0
0,1 0,1 0,1 0,1
0,4 0,4 0,4 0,4
18,7 18,7 18,7 18,7
0,0 0,0 0,0 0,0
0,1 0,1 0,1 0,1

110,9 108,4 108,4 108,4

Note: I 2019 er der sket en samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr8de “Ejendomme” i @konomiudvalget.
Tidligere har ejendomsudgifter til f.eks. skolebygninger ligget under politikomrde “Skoler”, men nu er denne post

placeret under "Ejendomme”.

Den meget store stigning i budgettet p& omradet fra 2018 til 2019 skyldes en beslutning om at samle alle
udgifter i forbindelse med ejendomme under @konomiudvalget. Budgettet til ejendomme har tidligere
veeret fordelt pd 6 udvalg og 12 politikomrader, men er nu i store traek samlet pd @konomiudvalget, som i
forvejen administrerer opgaven med kgb og salg af ejendomme. Med samlingen af k@b og salg samt drift
og vedligeholdelse af bygninger, f&r @konomiudvalget et bredt gkonomisk overblik, som forbedrer
mulighederne for at optimere driften af de kommunale ejendomme, herunder arealoptimering.
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Fra 2019 til 2023 ses et fald i budgettet pd Ejendomme. Det kommer blandt andet fra et fald i udgifterne
til flygtningeboliger, idet der kommer fzerre flygtninge, og de derfor kan samles pd faerre matrikler.
Derudover er der effektiviseringer fra indkgbsoptimering som bergrer renggring, matteservice,
bygningsvedligehold, varmeforsyning samt muligheden for at benytte elcykler.

I 2020 er der et gget budget, fordi der er ekstraordinzere udgifter til tomgangsleje til plejeboligerne i
Mgllevangen. Beboerne flyttede ind pa Plejecenter Tysingehave i marts 2017. Planen var dengang, at
ejendommen skulle salges hurtigst muligt derefter, men indtil det sker har Holbeek Kommune udgifter i
forbindelse med tomgangleje.

Andre reduktioner pa politikomrédde Ejendomme skyldes omplaceringer til andre politikomrader. De stgrste
omplaceringer skyldes organisationsaendring hos Vaekst og Baeredygtighed, hvor der er flyttet budget til
Administration.

Budget pr. indbygger i Holbaek kommune
Figur 4 viser budgettet p& Ejendomme pr. indbygger i Holbaek kommune. Her ses en tydelig stigning i 2019
fordi alle udgifter til egendomme samles under @konomiudvalget.

Figur 4 Udgifter pr. indbygger (2020-priser, kr)
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Kilde: Danmarks Statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger

Opgaver og organisering
Politikomradet Ejendomme omfatter:

e Drift og vedligehold af kommunale bygninger og arealer, herunder energioptimering
e Administration — herunder huslejeopkraevning - af de kommunale beboelsesejendomme og andre
faste ejendomme

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.
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Tabel 5b Organisering og tilbud
Afdelingen for Kommunal Drift
Drift af kommunens ejendomme, tekniske installationer og udearealer, samt servicering af brugerne med
undtagelse af det specialiserede bgrne- og voksenomrade
Handtering af kommunens interne og eksterne leverandgrer i forhold til styring og administration af drift-
og vedligeholdelsesopgaver pa kommunens ejendomme og arealer. Afdelingen placerer en stor del af
sine bestillinger internt hos Drift og Vedligehold
Afdelingen for Mobilitet og Ejendomme
Administration af ejendomme og arealer herunder forpagtning og udlejning.
Arealoptimering samt kgb, salg og leje af ejendomme og arealer. Handtering af relevante forsikringer og
risikovurderinger
Afdelingen for Kommunalt Anlaeg
Styring af anlaegs- og energirenoveringsprojekter

Politikomrade: Erhverv og Turisme

Politikomradet omfatter og understgtter indsatsen for Erhverv og Turisme, samt yder stgtte til udvikling af
yder- og landdistriktsomrader. Budgettet udmgntes som tilskud primaert til Holbaek Erhvervs- og
Turismeforum samt til Erhvervshus Sjeelland.

Tabel 6a viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktiviteter.

Tabel 6a Udgifter fordelt pa aktiviteter

| Aktivitet | R2018 [ B 2019 [ B 2020 | BO 2021 | BO 2022 | BO 2023

--------------- i 2020-priser, mio. Kr. -==-========-----

Diverse udgifter og indtaegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Turisme 1,6 1,3 1,5 1,4 1,6 1,6

Erhvervsservice og iveerkseetteri 6,2 6,2 6,3 6,3 6,3 6,3
-Heraf Erhvervshus Sjzelland 1,4 1,4 2,1 2,1 2,1 2,1
-Heraf Holbaek Erhvervsforum 4,8 4,8 3,9 3,9 3,9 3,9
-Heraf Tvaergdende

turismesamarbejde 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3

Udvikling af yder- og 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

landdistriktsomrader

Ialt 7,8 7,7 8,1 8,0 8,1 8,1
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding. Regnskab 2018 og budget 2019 er i 2020 pris- og lenniveau.

Omradet har gennem arene haft et ret konstant aktivitetsniveau. Ny lov pr. 1. januar 2019 forudszetter et
gget budget til Erhvervshus Sjezelland.

Budget pr. indbygger i Holbaek kommune

Figur 4 viser budgettet pd Erhverv og turisme pr. indbygger i Holbaek kommune. Som en konsekvens af
loveendring omplaceres der i driften 0,9 mio. kr. i forbindelse med @ggede udgifter til den regionale
erhvervsfremme.
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Figur 5 Udgifter pr. indbygger (2020-priser, kr.)

Erhverv og Turisme

150
125
< 100 -
4
75 -
50 T T T T T T
R & & % % %

< % Y \ \ \
A T

Kilde: Danmarks statistik/frkm115 og folkl samt egne beregninger

Nyt i budget 2020
I budgetaftalen for 2020 er der omplaceret 0,9 mio. kr. indenfor politikomradet grundet ny lovgivning, som
gger det kommunale tilskud til de regionalt placerede Erhvervshuse.

Turisme og Udvikling af yder- og landdistriktsomrader
Budgettet er uzendret for budget 2020 og overslagsarene.

Erhvervsservice og Ivaerksaetteri
Der er foretaget en intern budgetomplacering, idet ny lovgivning har fastlagt et gget kommunalt tilskud til
den regionale erhvervsservice, Erhvervshus Sjaelland.

Opgaver og organisering

Politikomrddet Erhverv og Turisme omfatter aktiviteter i relation til erhvervsservice og ivaerksaetteri,
Erhvervshus, turistfremme og landdistriktsprogrammer.

"Erhvervs- og turismeudviklingen” daekker primaert det kommunale tilskud til Holbaek Erhvervsforum, som
varetager den lokale erhvervsservice og indsatsen pa at udvikle detailhandlen i kommunen (By-forum).
Desuden far Holbaek Erhvervsforum tilskud til at drive "Turismeforum” med henblik pd at udvikle
turismeomradet og turismeerhvervet. Med lov om Erhvervsfremme (gaeldende 1. januar 2019) overfgres
der midler til Erhvervshus Sjeelland med henblik pad at yde specialiseret erhvervsservice til alle
virksomheder.

"Udvikling af landdistrikter” indeholder to mindre tilskud, som Holbeek Kommune yder som stgtte til
projekter som skaber liv og vaekst i landdistrikterne to LAG projekter (Lokale aktions grupper): "LAG Midt-
Nord-Vestsjeelland” er en forening, der fremmer den lokale udvikling i kommunerne Odsherred,
Kalundborg, Sorg, Lejre og Holbaek. "LAG Midt-Nord-Vestsjaelland” administrerer EU’s program til udvikling
af landdistrikterne som Lokal Aktionsgruppe, LAG. "LAG-sma-gerne” er en forening, der fremmer bosaetning
og udvikling pa de mindre ger i Danmark.
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Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet geelder.

Tabel 6c Organisering og tilbud
Vaekst og baeredygtighed - Ansvar for fremtiden
Koordinerer, udfeerdiger og fglger op pa de politiske og administrative aftaler, der indgds med bl.a.
Holbaek Erhvervsforum og Erhvervshus Sjeelland, samt udbetaler tilskud i henhold til aftalerne.
Ydelsesenhed til Borger og ydelsesservice
Kgb og salg af trafikbgger til taxavognmaend.
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Udvalget for Barn og Skole

Udvalget for Bgrn og Skole varetager den samlede indsats pa dagtilbuds- og skoleomrddet. Fokus er, at
det enkelte barn trives, udvikler sig og tilegner sig kundskaber og faerdigheder, som kan forberede dem til
videre uddannelse og give dem lyst til at laere mere. Udvalgets opgaver omfatter fglgende omrader:

Skole 0.-9. klasse
Folkeskolens 0.-9. klasse, Friskoler og efterskoler, SFO, Fritidshjem og klubtilbud samt Specialskoler

Almene dagtilbud
Dagpleje, Daginstitutioner, Sprogvurdering og Ressourcepaedagoger

Sundhed for Bgrn og Unge
Sundhedsmeessig rddgivning i relation til 0-16-8rige og Kommunal tandpleje i relation til 0-16-8rige.

Tabel 1 Udgifter fordelt pa politikomrade

Udvalget for Born og Skole B 2020 | BO 2021 | BO 2022 | BO 2023

------------------ i 2020-priser, mio. Kr. =============-----

Skole 0.-9. klasse 643,1 599,8 606,5 598,9 595,3 592,5
Almene dagtilbud 304,5 289,8 292,8 295,8 297,7 300,1
Sundhed for Bgrn og Unge 34,4 31,7 35,2 34,4 34,4 34,4
Ialt 981,9 921,2 934,5 929,1 927,4 927,1

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Note: Faldet fra regnskab 2018 til budget 2019 skyldes primeaert at, alle ejendomsudgifter er samlet under ét
politikomrdde "Ejendomme” i @konomiudvalget. Tidligere har ejendomsudgifter til f.eks. skolebygninger ligget under
politikomr8de “Skoler”, men nu er denne udgift placeret under “Ejendomme”.

Udviklingen i udgifterne pa politikomraderne i Udvalget for Bgrn og Skole fremgar af tabel 1.

P& politikomrdde Skoler 0.-9. klasse ses en stigning fra budget 2019 til 2020 pa 6,7 mio. kr. Omradet er
reguleret som fglge af et faldende elevtal, ligesom Effektiviserings- og Besparelsesstrategien har reduceret
budgettet med 2,8 mio. kr. Derudover er der tilfgrt folkeskolerne 15,0 mio. kr. i budget 2020 og
overslagsarene, som et lgft til omrddet. I maj 2019 besluttede Kommunalbestyrelsen at etablere en
udskoling p& skoleafdelingen i Gislinge. I budget 2020 og frem er der derfor tilfgrt 0,7 mio. kr. til
skoleomradet, da beslutningen betyder, at der skal etableres en klasse yderligere. Ud over ovenstdende
andringer, er der mindre aendringer pa andre omrader inden for politikomradet.

Pa politikomrade Almene dagtilbud ses en stigning fra budget 2019 til 2020 pa 3,0 mio. kr. Det skyldes
primart en mindre stigning i antallet af 0-5 arige end forudsat ved sidste ars befolkningsprognose. Fra
2019 og frem stiger antallet af 0-5 arige i Holbaek Kommune. Det kan aflaeses i det stigende budget for
overslagsarene.

P& politikomrade Sundhed for Bgrn og Unge, ses en stigning pa 3,5 mio. kr. Det skyldes primaert en tilfgrsel
pa 3,2 mio. kr. til tandreguleringsomradet. P& tandreguleringsomradet har der i flere &r vaeret udfordringer
med at ansatte den ngdvendige kapacitet. Det har resulteret i en lang venteliste med bgrn, som skal have
foretaget tandregulering. Udover at der er blevet ansat personale p& kommunens egne klinikker, har man
indledt et samarbejde med en privat leverandgr. I Sundhedsplejen er budgettet steget med 0,6 mio. kr.,
som primeert skyldes projektmidler til "Behandling af Overvasgtige Bgrn og Unge”. I forbindelse med
Effektiviserings- og Besparelsesstrategien er budgettet blevet reduceret med 0,2 mio. kr.
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Figur 1 viser udviklingen i udgifterne pa Udvalget for Bgrn og Skole. Det markante fald fra regnskab 2018
til budget 2019 skyldes flytning af udgifter til ejendomme, til @konomiudvalget. Udviklingen fra budget
2019 og overslagsdrene er primaert pavirket af demografi, effektiviseringer og et Igft af folkeskoleomradet.

Figur 1 Driftsudgifter, netto (2020-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbeek Kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser hvordan budget 2020-2023 er blevet skabt. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar, over de mere tekniske andringer, som nye priser, mangder og lovgivning
og til de politiske sndringsforslag, som laegges ind i forbindelse med andenbehandlingen af budgettet i
oktober.

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke O\éerskrides. Undtaget herfra er aendringer som fglge af:
Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi
Lovaendringer
e  Pris- og lgnfremskrivning
¢ Antallet af bgrn
e Politiske beslutninger,
o tilvalg fra direktionens anbefaling
o politisk budgetaftale, fra 2. behandlingen

Tabel 2 Dannelse af budget

Udvalget for Bgrn og Skole B 2020 BO 2021 BO 2022 BO 2022

------- i 2020-priser, mio. kr. --------

Rammeudmelding 2020 923,2 922,5 922,5 922,5
Budgetdannelse 1,7 0,9 0,9 0,9
Skoler 0.-9. klasse

- Teknisk omfordeling af reduktion -2,1 -1,8 -1,9 -1,9
- Pris x Maengde justering pa modtagerklassen -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
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- Pris x Maengde justering pa Frit skolevalg -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
- Etablering af udskoling pa skoleafdelingen i

Gislinge 0,7 0,7 0,7 0,7
Almene dagtilbud

- Teknisk omfordeling af reduktion 2,1 1,8 1,9 1,9
Sundhed for bgrn og unge

- UdIicitering af opgaver vedrgrende 3,2 2.4 2.4 2.4
tandregulering

Lgsninger pa forventet merforbrug -1,0 -0,2 -0,2 -0,2
Almene dagtilbud

- Stgrre afkast pa Igsninger fra tidligere &r -1,0 -0,2 -0,2 -0,2
Budgetramme inklusive udfordringer og 923,9 923,2 923,2 923,2
Igsninger

Demografi -4,5 -5,4 -6,6 -6,9
Skoler 0.-9. klasse

Folkeskoler 0,9 0,5 1,4 -2,4
Folkeskoler - SFO -0,7 -0,7 -0,8 -1,0
Private skoler -1,6 -0,9 -1,6 -0,4
Efterskoler -0,1 0,0 0,1 0,2
Almene dagtilbud

Dagpleje -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Daginstitutioner 0,4 -0,5 -1,9 0,7
Private institutioner -2,7 -3,0 -3,1 -3,3
Effektiviserings- og besparelsesstrategien -3,0 -4,2 -4,7 -4,7
Skoler 0.-9. klasse

Kvalitetsudvikling af specialundervisning -1,0 -1,0 -1,5 -1,5
Kvalitetsudvikling af specialundervisning 10

(Investering) !

Tillegsaftale vedr. kgrsel af elever - allerede

realiseret gevinst UL o o o
Generel optimering af befordringsomradet i _ ) ) )
Leering og Trivsel 2,5 2,5 2,5 2,5
Indkgbsoptimering i Laering og Trivsel -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Almene dagtilbud

Udvikling af de fysiske rammer og drift i ) ) )
lokalomraderne UG 2 2 2
Sundhed for bgrn og unge

Teknisk tilretning af materialer til tandpleje i 0,2 0,2 0,2 0,2
privat regi

Lov - og cirkulzere program 3,1 3,3 3,3 3,3

Skoler 0.-9. klasse

39



Budget 2020-2023

- Midler til SFO, som konsekvens af faerre

lektioner i indskolingen s el el el
Almene dagtilbud

- Oingatori;k Iaercjngstilbud til 1-arige bgrn i 0,7 0,9 0,9 0,9
udsatte boligomrader

Omplacering til/fra andre udvalg 2,0 2,0 2,0 2,0

Skoler 0.-9. klasse

- Omplacering fra Socialudvalget.
Budgettilretning som konsekvens af flytning af 0,5 0,5 0,5 0,5
medarbejder (Budgetrevision 1 2019)

- Omplacering fra @konomiudvalget. Omfordeling

af digitaliseringspuljen 0,6 0,6 0,6 0,6
Almene dagtilbud
- Omplacering fra @konomiudvalget. Omfordeling 0,4 0,4 0.4 0.4

af digitaliseringspuljen

Sundhed for bgrn og unge

- Omplacering fra Udvalget Aldre og Sundhed
vedr. midler til "Behandling af overvaegtige bgrn 0,4 0,4 0,4 0,4
og unge" (Budgetrevision 1 2019)

- Omplacering fra Socialudvalget. Pris x Mangde

vedr. Sundhedsplejen og En god start Uy g g g
Tekniske korrektioner, september 0,2 -2,6 -2,6 -2,6
Skoler 0.-9. klasse

- @get udgifter til Flextrafik 0,2 0,2 0,2 0,2
Almene dagtilbud

- Stgrre afkast pa Igsninger fra tidligere &r -2,8 -2,8 -2,8
Politisk budgetaftale 15,0 15,0 15,0 15,0
Skoler 0.-9. klasse

- Faelles om Folkeskolen 15,0 15,0 15,0 15,0
Pris - og lgn fremskrivning -2,3 -2,3 -2,3 -2,3
Udvalgets budgetforslag 934,5 929,1 927,4 927,1

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Effektiviserings- og Besparelsesstrategi

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviserings- og Besparelsesstrategien hvert ar skal
skabe et politisk raderum pa omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne.

Kommunalbestyrelsen kan bruge raderummet pd de omrader, de veelger at prioritere i arets budget. P3
udvalget for Bgrn og Skole var maltallet 6,5 mio. kr. i 2020. Kommunalbestyrelsen besluttede den 15. maj
2019 at indarbejde effektiviseringer for 2,99 mio. kr. i 2020. I &r har Kommunalbestyrelsen ikke gnsket at
bruge besparelser for at opnd et r&derum pa 28. mio. kr. I alt er der vedtaget effektiviseringer for 19 mio.
kr., med investeringer for 4 mio. kr. Raderummet er derfor kun blevet pad 15 mio. kr.
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Politikomrade: Skoler 0-9. klasse

P& skoleomradet er budgettet faldende fra 2020 og frem. I overslagsarene skyldes det primaert et forventet
fald i antallet af bgrn i alderen 6-16-ar jf. Holbaek Kommunes befolkningsprognose, samt et lgft af
folkeskoleomradet pa 15 mio. kr.

Fra regnskab 2018 til budget 2019 ses et samlet fald p& 43,3 mio. kr. Faldet fra regnskab 2018 til budget
2019 skyldes primeert flytning af udgifter til ejendomme og en nedadgdende demografi for de 6-16 &rige.
Fra 2019 til 2020 stiger budgettet med 6,7 mio. kr.

Tabel 3a viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktiviteter.

Tabel 3a Budget fordelt pa aktivitet pa politikomradet Skole 0.-9. klasse

| Aktivitet | R2018 | B2019 | B 2020 | BO 2021 [BO 2022 B0 2023

------------------ i 2020-priser, mio. Kr. ==============----

Folkeskoler 394,9 346,9 354,7 346,2 341,6 337,8
Skolefritidsordninger 33,6 29,4 32,5 32,1 31,8 31,6
Befordring af elever i grundskolen 20,0 21,8 19,4 19,5 19,5 19,5
Specialundervisning i regionale 0,4 1,3 0,7 0,7 0,7 0,7

tilbud, jf. folkeskolens § 3
Kommunale specialskoler og

interne skoler i
dagbehandlingstilbud og pa 22 e el el el el

anbringelsessteder

Efter- og videreuddannelse i folke- -0,8 0,8 1,5 1,5 1,5 1,5
skolen

2llele) Bl SR foF ClEnEr [ 104,3 1058 1052  106,3  107,3  108,5
private skoler

Efterskoler og ungdomskostskoler 11,2 11,1 11,0 11,1 11,2 11,4
Ungdomsskolevirksomhed 2,7 3,8 3,9 3,9 3,9 3,9
Dggninstitutioner for bgrn og unge -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Seerlige dagtilbud og szerlige 8,2 12,0 11,6 11,6 11,6 11,6
klubber

Tjenestemandspension 0,3 = = = = =
Ialt 643,1 599,8 606,5 598,9 595,3 592,5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Det faldende antal 6-16 arige forventes at give faerre elever i folkeskolerne. Lgftet af skoleomradet er
placeret pd “Folkeskoler”.

Specialundervisning budgetteres pa fem forskellige funktioner: “Folkeskoler”, "Befordring”, "Kommunale
specialskoler”, “Specialundervisning i regionale tilbud”, "Saerlige dagtilbud og klubber” og
"Ungdomsskolevirksomhed”.

Budgettet til befordring af elever i folkeskolen er faldet i budget 2020. Det skyldes, at antallet af elever der
gar i specialtilbud og hvor der samtidig er befordringsudgifter, er faldende. Der er faerre elever i den almene
folkeskole, hvilket betyder at faerre skal have rejsekort, og at dyre transportaftaler for enkelte bgrn er
blevet forbedret. Budgettet til Kommunale specialskoler og interne skoler i dagbehandlingstilbud er faldet
fra regnskab 2018 til budget 2019 og frem.

Budget pr. person mellem 6 0g16 ar:

Figur 2 viser budgettet pd skoleomrddet pr. 6-16-arig. Ogsa her fremgar det tydeligt, at samlingen af
ejendomsudagifterne pd @konomiudvalget mindsker budgettet i 2019 i forhold til regnskab 2018. Fra budget
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2019 til 2020 og frem er det primeert tilfgrslen af de 15 mio. kr. til omradet og et fald i antal 6-16 arige

som pavirker budgettet.

Figur 2 Budget pr. 6-16 drig (2020-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

Holbaek Kommune forventer et fald pa 728 bgrn i alderen 6-16 ar fra 2018 til 2023. Det svarer til et samlet
fald p8 cirka 7,4 pct. Den gkonomiske konsekvens af det forventede fald i bgrnetallet er indarbejdet i
budgettet. Et opmaerksomhedspunkt er, at det faldende antal 6-16 3rige fortsaetter frem mod 2027, hvor
der vil veere 1.087 elever fzerre end i 2018 - svarende til et fald pd 11%. Cirka 61% af alle 6-16 arige i
Holbaek Kommune gar i en kommunal folkeskole. Det vil svare til et fald frem i mod 2027 pa 663 elever.
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Figur 3 Udviklingen i antal 6-16 arige
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose 2019

Nyt i budget 2020

I budgetaftalen for 2020 tilfgres folkeskoleomradet 15 mio. kr. Det skal vaere med til at sikre folkeskolerne
et retvisende budget for 2020.

I forbindelse med en justering af folkeskolereformen, er det blandt andet besluttet at forkorte antallet af
lektioner i indskolingen med 90 klokketimer &rligt. De midler, som bliver frigivet via de fzerre lektioner,
skal finansiere et kvalitetslgft af den understgttende undervisning og give flere fagtimer. De faerre lektioner
i indskolingen medfgrer en gget abningstid i fritidstilbud. Den ggede abningstid finansieres delvis via af
staten med et belgb pd 2,44 mio. kr. for Holbaek Kommune i 2020 og frem. Finansieringsbehovet til den
ggede 3bningstid er cirka 4 mio. kr. Det er en forudsaetning for det samlede finansieringsbehov, at
foreeldrebetalingsandelen fastholdes, og at den fremadrettede foraeldrebetaling gges i kroner.

Specifikke forudsaetninger for budgettet

I det omfang det er muligt, viser tabel 3b hvor mange bgrn der forventes pa de forskellige aktiviteter og
gennemsnitsprisen pr. barn. Hvor det ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 3b Pris x mangde
Gns. Pris (i

Folkeskoler 354,7

Almen undervisning inkl. saerlig tilrettelagt

undervisning UNDER 9 klokketimer pr. uge Slever Seth) Sl S
Seerlig tilrettelagt undervisning OVER 9 klokketimer 52,0
pr. uge

Skolefritidsordninger 32,5
Skolefritidsordninger Elever 2.642 20,8 55,0
Forzeldrebetaling -44 .4
Sgskendetilskud 9,3
Friplads 12,6
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Befordring af elever i grundskolen 19,4
Befordring af elever i almindelige folkeskoler 9,1
Befordring af elever i regionale

specialundervisningstilbud o7
Befordring af elever i kommunale specialskoler 9,6
Specialundervisning i regionale tilbud 0,7
Objektiv finansiering 0,4
Kgb af pladser 0,3
Kommunale specialskoler (§20.2 og §20.5) 66,0
Kommunale specialskoler og interne skoler i 0.0
dagbehandlingstilbud !

Undervisning i egne specialskoler 41,6
Undervisning ved kgb af pladser i andre kommuner 3,1
Undervisning i interne skoler pa opholdssteder 18,8
Fritidstilbud til elever med behov for saerlig stgtte 2,5
Efter- og videreuddannelse i folkeskolen 1,5
Bidrag til statslige og private skoler Elever 2.649 37,5 99,4
Bidrag til statslige og private skoler (SFO) Elever 781 7,5 5,9
Efterskoler og ungdomskostskoler Elever 306 36,0 11,0
Ungdomsskolevirksomhed 3,9
Saerlige dagtilbud og szerlige klubber 11,6
Ialt 606,5

Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Opgaver og organisering
Politikomradet Skoler 0-9. klasse omfatter:

¢ Kommunens skolevaesen (0.-9. klasse) der indeholder aktiviteter i relation til Folkeskoleloven og
Serviceloven.

e Skolefritidsordning, som tilbydes til elever i indskoling (0.-3. klasse) og elever pd mellemtrinnet
(4.-6. klasse).

e Privatskoler, efterskoler og ungdomskostskoler.

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet gzelder.

Tabel 3c Organisering og tilbud

Katrinedalskolen

Afdelinger:
Svinninge (0.-9. klasse, 423 elever)
Gislinge (0.-9. klasse, 160 elever)
Tuse (0.-9. klasse, 654 elever)
Udby (0.-6. klasse, 98 elever)

Skovvejens Skole

Afdelinger:
Jernlgse (0.-9. klasse, 506 elever)
Undlgse (0.-6. klasse, 143 elever)
Knabstrup (0.-6. klasse, 84 elever)
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Jyderup (0.-9. klasse, 481 elever)
Kildebjerg (0.-9. klasse, 370 elever)
Kildedamsskolen
Afdelinger:
Tollgse (0.-9. klasse, 482 elever)
Stestrup (0.-6. klasse, 115 elever)
St. Merlgse (0.-6. klasse, 111 elever)
Ugerlgse (0.-6. klasse, 119 elever)
Vippergd (0.-9. klasse, 393 elever)
Agerup (0.-6. klasse, 96 elever)
Holbaek By Skole
Afdelinger:
Bjergmarken (0.-9. klasse, 1.059 elever)
Absalon (0.-9. klasse, 633 elever)
Org (0.-6. klasse, 47 elever)

Politikomrade: Almene dagtilbud

Fra regnskab 2018 til budget 2019 ses et samlet fald pd 14,7 mio. kr., og der ses en stigning fra 2019 til
budget 2020 pé 3 mio. kr. Det skyldes primaert en stigning i antal 0-5 &rige. Faldet fra regnskab 2018 til
budget 2019 skyldes primeert flytningen af udgifter til ejendomme.

Tabel 4a viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktiviteter.

Tabel 4a Udgifter fordelt pa aktivitet

| Aktivitet | R2018 | B2019 | B 2020 | BO 2021 [BO 2022 B0 2023

------------------ i 2020-priser, mio. Kr. ==============----

Feelles formal 28,7 32,9 30,8 30,8 30,9 30,9
Dagpleje 31,3 30,1 29,5 29,6 29,3 29,3
Tvaergéende institutioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Daginstitutioner 190,8 159,6 171,2 174,3 176,6 179,1
Tilskud til privatinstitutioner, privat

dagpleje, private fritidshjem, 53,7 67,3 61,4 61,1 60,9 60,8
private klubber og puljeordninger

Ialt 304,5 289,8 292,8 295,8 297,7 300,1

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Fra 1. januar 2019 har den selvejende institution Dragebakken opsagt driftsoverenskomsten med Holbaek
Kommune. Det betyder en nedsat udgift pa cirka 10 mio. kr. pa aktiviteten kaldet "Daginstitutioner”.
Dragebakken skifter status til privatinstitution, og dermed gges kommunens udgifter pa aktiviteten "Tilskud
til privatinstitutioner, privat dagpleje”. Derudover skyldes det store fald fra 2018 til 2019, flytningen af
udgifter til ejendomme til @konomiudvalget.

Primo 2019 lukkede Tuse Naes Puljebgrnehave som en konsekvens af et faldende bgrnetal. Dette kan ses
ved et fald i budgettet fra 2019 til 2020 pa aktiviteten "Tilskud til privatinstitutioner, privat dagpleje, private
fritidshjem, private klubber og puljeordninger”.

Budget pr. 0-5 drige
Nedenstdende figur viser udgifterne pr. 0-5-arige.
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Faldet fra 2018 til 2019 er beskrevet i ovenstaende afsnit. Fra 2019 til ar 2020 og frem falder budgettet
pr. 0-5 arig, mens det samlede budget pd omradet stiger. Det skyldes primaert en teknisk reduktion i
budgettet, som falge af et stgrre afkast pa Igsninger fra tidligere ar. Derudover skyldes det faldende budget
pr. barn, at de faste udgifter p& omradet fordeles ud pa flere bgrn.

Figur 4 Udgifter pr. 0-5 3rige (2020-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

Der er en stigning i antallet af 0-2-3rige fra 2018 og frem mod 2023. Stigningen udggr 1-3 pct. fra ar til
ar. Hos de 3-5-arige er der et svagt fald fra 2018 til 2019, hvorefter der er en konstant stigning fra 2019-
2023. Stigningen udggr mellem 1-2 pct. pr. ar.
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Figur 5 Udviklingen i antal 0-2 3rige og 3-5 drige
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose 2019

Nyt i budget 2020

Pa det almene dagtilbudsomrade er der et lovkrav om et obligatorisk laeringstilbud for 1-3rige bgrn som
ikke gar i et dagtilbud (25 timer om ugen) og som bor i udsatte boligomrader. Lzeringstilbuddet er
finansieret af staten med et belgb svarende til 0,7 mio. kr. for Holbaek Kommune

Specifikke forudsaetninger for budgettet
I det omfang det er muligt, viser tabel 4b hvor mange bgrn, der forventes pa de forskellige aktiviteter og
gennemsnitsprisen pr. barn. Hvor det ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 4b Pris x mangde

Gns. pris (i

Fzelles formal 30,8
Paedagogisk assistent (PA) elever 2,8
Bgrneindsatsen - sprogvurdering og 43
ressourcepaedagoger !

Bgrneindsatsen - Ergo/Fysioterapi 1,8
De fire dagtilbudsomrdder - Ressourcepaedagoger 4,3
De fire.dagtilbudsomré’]der - Midler til etablering af 15
lokale indsatser !

Sgskendetilskud 6,2
Privat pasning 10,6
Betaling offentlige myndigheder -2,3
Tilsyn 0,4
Kompetenceudvikling 1,1
Dagpleje 29,5
Dagpleje, drift (inkl. bygninger) Enhed 554 65,9 36,5
Friplads 1,5
Forzeldrebetaling -9,3
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IT-dagpleje

Tveergdende institutioner

Specialbgrnehaven Spiretdrnet (Indtaegter)

Specialbgrnehaven Spiretarnet (Udgifter)

Ejendomsudgifter

Daginstitutioner

Daginstitutioner, drift (inkl. bygninger) Enhed
Friplads

Forzeldrebetaling

Obligatorisk lzeringstilbud til 1-8rige bgrn i udsatte
boligomrader

IT-dagtilbud

Private Institutioner

Driftstilskud til privatinstitutioner Enhed
Fripladstilskud til privatinstitutioner

Ialt

Eventuelle differencer skyldes afrunding.
Note: 0-2 rige bgrn teeller dobbelt, dvs. 1 barn = 2 enheder.

Opgaver og organisering

3.068

980

71,3

58,1

0,8
-0,0
-5,7

5,6

0,1

171,2
218,7
17,3
-70,9

0,7

5,3
61,4
57,0
4,4
292,8

Politikomrddet Almene dagtilbud omfatter drift af kommunens dagtilbud til 0-5-3rige bgrn, tilskud til private
pasningsordninger og private daginstitutioner samt de fzelles udgifter, der knytter sig hertil.

Omradet drives i overensstemmelse med bestemmelserne i dagtilbudsloven. Driften skal fremme fglgende

formal:

e Bgrns trivsel, udvikling og laering

e Give familien fleksibilitet og valgmuligheder gennem forskellige typer tilbud og tilskudsmuligheder

e Forebygge negativ social arv og eksklusion

e Skabe sammenhaeng og kontinuitet mellem tilbuddene, samt ggre overgange mellem tilbud

spaendende og alderssvarende for barnet

Der gives tilskud til bgrn i 13 private daginstitutioner og bgrn i private institutioner i andre kommuner. I
aldersgruppen 0-2 &r gar ca. 225 bgrn i en privat institution, og i aldersgruppen 3-5 &r ca. 530 bgrn. Der

er ca. 150 bgrn i ca. 39 private pasningsordninger.

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud, samt giver en kort

beskrivelse af, hvilken malgruppe tilbuddet geelder.

Tabel 4c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Dagtilbud Holbaek By
Dagpleje: 30 dagplejere med i alt 110 bgrn (0-2 ar)

Daginstitutioner: 12 bgrnehuse fordelt i Holbaek by (0-2 &r: 323 bgrn og 3-5 &r: 630 bgrn)

Dagtilbud Kildedam

Dagpleje: I 2019 overgik den daveaerende dagpleje til Dagplejen Skovvejen
Daginstitutioner: 7 bgrnehuse fordelt pd Vippered, Agerup, Tellose, Ugerlgse, St. Merlgse og

Stestrup (0-2 &r: 151 bgrn og 3-5 ar: 314 bgrn)
Dagtilbud Skovvejen
Dagpleje: 27 dagplejere med i alt 100 bgrn (0-2 ar)

Daginstitutioner: 7 bgrnehuse fordelt pd Jyderup, Mgrkev, Jernlgse, Undlgse og Knabstrup (0-2

ar: 151 bgrn og 3-5 ar: 348 bgrn)
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Dagtilbud Katrinedal
Dagpleje 19 dagplejere med i alt 67 bgrn (0-2 ar)

Daginstitutioner: 6 bgrnehuse fordelt pd Svinninge, Gislinge, Tuse, Tuse Naes og Hagested (0-2
ar: 100 bgrn og 3-5 &r: 282 bgrn)

Org - del af Holbaek By Skole (Folkeskoleloven §24a)
Daginstitution (0-2 r: 12 bgrn og 3-5 ar: 20 bgrn)
1 bgrnehus pa Org

Forudsaetninger for budgettet i 2020
Nedenstdende tabel viser budgetforudsaetningerne for dagplejen og daginstitutioner.

Tabel 4d Forudseetninger for budgettet i 2020

Budgetforudsezetninger _

Dagpleje

49

Ugentlig &bningstid i timer 48
Antal lukkedage 19
Antal kommunalt ansatte dagplejere 76
Antal private dagplejere 39
Gennemsnitslgn pr. dagplejer 368.576 kr.
Belgb pr. dagplejer til bgrnerelaterede udgifter 2.116 kr.
Tilsyn pr. dagplejer (savel kommunalt som privat ansat) 9.475 kr.
Ledelse pr. omrade 400.000 kr.
Sociale kriterier til fordeling pa hele omradet 763.000 kr.
Daginstitutioner
Antal matrikler i 2019 33
Ugentlig 8bningstid i timer 52
Antal lukkedage 19
Belgb pr. omrade 1.344.000 kr.
Belgb pr. hus 300.000 kr.
Belgb pr. enhed 46.533 kr.
Belgb pr. barn til bgrnerelaterede udgifter 1.613 kr.
Baeredygtighedstillaeg pr. enhed op til 80 enheder 9.711 kr.
Sociale kriterier til fordeling pa hele omradet 4.100.000 kr.
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Politikomrade: Sundhed for bern og unge

Fra budget 2019 til budget 2020 stiger budgettet med 3,5 mio. kr. Det skyldes primaert en tilfgrsel pa 3,2
mio. kr. til tandreguleringsomradet. P8 tandreguleringsomradet har der i flere ar vaeret udfordringer med
at ansaette den ngdvendige kapacitet. Det har resulteret i en lang venteliste med bgrn som skal have
behandling. Udover at der er blevet ansat personale pad kommunens egne klinikker, har man indledt et
samarbejde med en privat leverandgr. I forbindelse med effektiviseringer, er budgettet blevet reduceret
med 0,2 mio. kr.

I Sundhedsplejen er budgettet steget med 0,6 mio. kr., som primaert skyldes projektmidler til “Behandling
af Overvaegtige Bgrn og Unge”.

Nedenstdende tabel 5a viser udgifterne fordelt pa aktiviteter.

Tabel 5a Udgifter fordelt pa aktivitet

[Aktivitet @~ | R2018 | B2019 | B 2020 [ BO 2021 | BO 2022 | BO 2023

------------------ i 2020-priser, mio. Kr. ==============----

Kommunale tandpleje 24,4 22,1 25,0 24,2 24,2 24,2
Kommunal sundhedstjeneste 10,0 9,6 10,2 10,2 10,2 10,2
Ialt 34,4 31,7 35,2 34,4 34,4 34,4

Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Tandplejen og Sundhedsplejen har ansvaret for sammenhang og prioritering af indsatsen for og med
barnet og dets familie for de allermindste bgrn, indtil de starter i dagtilbud. Sundhedsplejen er tzet pa bgrns
og familiers hverdag, da stgrstedelen af sundhedsplejens arbejde foregdr i familien. Tandplejen er som et
alment tilbud ligeledes i dialog og kontakt med bgrn og familier, og arbejder ogsa opsggende i forhold til
bgrn og familier i udsatte positioner.

Budget pr. 0-17-3rig

Figur 2 viser udgifterne pr. 0-17-arige pd omradet Sundhed for bgrn og unge. Stigningen fra budget 2019
til budget 2020 skyldes, at budgettet er Igftet med 3,5 mio. kr. Det er budgetmidler, som primeaert skal
bruges til tandregulering af bgrn. Midlerne bruges bade til behandling internt og eksternt i kommunen.
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Figur 6 Udgifter pr. 0-17 arig (2020-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

I figur 7 ses udviklingen i antallet af de 0-17-3rige. Der forventes et fald fra 2018 til 2023, svarende til
3,5% over en seksarig periode.

Figur 7 Udviklingen i antal 0-17 3rige
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019
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Specifikke forudsaetninger for budgettet
I det omfang det er muligt, viser tabel 5b hvor mange bgrn og unge, der forventes pd de forskellige
aktiviteter og gennemsnitsprisen pr. borger. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 5b Pris x mangde

Gns. pris (i

Kommunal tandpleje 25,0
Tandpleje 0-18 ar (egne klinikker) Personer 14.356 1,1 15,4
Tandpleje 0-18 ar (@vrige) Personer 173 0,6 0,1
Specialtandpleje Personer 150 5,1 0,7
Omsorgstandpleje (egne klinikker) Personer 99 2,6 0,3
Tandregulering 0-18 ar (egne klinikker) Personer 1.443 4,1 6,0
Tandregulering 0-18 ar (gvrige) Personer 126 19,9 2,5
Sundhedsplejen 10,2
Ialt 35,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Opgaver og organisering
Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet omfatter.

Tabel 5¢c Organisering og tilbud

Hoved - og underomréder og tilbud

Seerlige tilbud til bgrn, unge og familier
Bgrneindsatsen
Tandpleje for 0-18-8rige
Indeholder ogsd smabgrnstandpleje.

Omsorgstandpleje

Omsorgstandpleje tilbydes borgere over 18 ar, som pa grund af kronisk nedsat farlighed
eller vidtgdende fysisk eller psykisk handicap kun vanskeligt kan benytte det almindelige
tandplejetilbud for voksne.

Specialtandpleje

Specialtandplejen tilbyder forebyggende og behandlende tandpleje for bgrn og voksne,
som pa grund af nedsat funktionalitet har vanskeligt ved at benytte de almindelige
tandplejetilbud i bgrne- og ungdomstandpleje, voksentandpleje eller den kommunale
omsorgstandpleje.

Sundhedspleje

Sundhedsplejen er et tilbud til forseldre, som har bgrn mellem 0 og 16 ar. Sundhedsplejens
mal er at fremme alle bgrns sundhed og trivsel. De tilbyder rad og vejledning om bgrn,
unges og familiens sundhed og trivsel.
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Udvalget for £ldre og Sundhed

Udvalget varetager den samlede indsats pa zeldre- og sundhedsomradet med det sigte, at borgerne
understgttes i at kunne fgre et s3 aktivt liv som muligt gennem hele livet. Udvalgets opgaver er saledes
fglgende:

Sundhed
Genoptraening og anden treening, forebyggelses- og sundhedstilbud, medfinansiering af regionale
sundhedsydelser.

FEldre

Plejehjem og aeldreboliger, hjemmehjzelp og sygepleje, madservice til borgere, der ikke selv er i stand til
at lave mad, aktiviteter for aldre, botilbud, aktivitetstilbud og socialpsedagogisk bistand til borgere over
67 &r med seerlige behov, plejevederlag og hjzelp i forbindelse med pasning af dgende i eget hjem,
hjeelpemidler, frivillighedsmidler efter serviceloven.

Tabel 1 Udgifter fordelt pa politikomrade

Udvalget Aktiv hele livet B 2020 | BO 2021 | BO 2022 | BO 2023

------------------ i 2020-priser, mio. Kr, ==========--------

Sundhed 331,4 352,2 355,7 355,7 355,7 355,7
FEldre 502,5 515,8 540,2 544,2 555,5 563,9
Ialt 833,9 868,0 895,8 899,9 911,2 919,6

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Note: I 2019 er der sket en samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr8de “Ejendomme” i @konomiudvalget.
Tidligere har ejendomsudgifter til f.eks. skolebygninger ligget under politikomrde “Skoler”, men nu er denne post
placeret under "Ejendomme”.

Ovenstdende tabel viser regnskab 2018, vedtaget budget 2019 og 2020, samt budgetforslaget i
overslagsarene. Det fremgar af tabellen, at forskellen mellem regnskab 2018 og budgetforslaget i 2023 er
en samlet stigning pd 86 mio. kr. Udgiftsudviklingen er ogsa illustreret i den efterfslgende figur 1.
Underlaeggende er der flere forklaringer:

P& Sundhedsomradet er regnskab 2018 21 mio. kr. lavere end budget 2019, hvilket skyldes et
mindreforbrug pa den kommunale medfinansiering. I 2019 afregnes der ekstraordinaert efter det
oprindelige budget, s3 det egentlige forventede mindreforbrug i 2019 udebliver. Fra budget 2019 til 2020
gges budgettet med 3,5 mio. kr., primaert pd grund af at Vaerdighedsmilliarden overgdr fra at veere en
indtaegt til at vaere et bloktilskud, acontobetalingen pd den kommunale medfinansiering fortsaetter, samt
en forventning om stigende udgifter til Vederlagsfri fysioterapi i 2020.

P8 Aldreomradet er regnskab 2018 13 mio. kr. lavere end budget 2019, hvilket skyldes et mindreforbrug
i driften, samt pa de statslige puljer. Fra budget 2019 til budget 2020 gges budgettet med netto 24 mio.
kr., hvilket daekker over bade op- og nedadgdende korrektioner. Opadgdende korrektioner skyldes primaert,
at Vaerdighedsmilliarden overgdr fra et tilskud til et bloktilskud. Herudover tilpasses budgettet i forhold til
det demografiske pres, hvor budgettet marginalt gges med 7 mio. kr. i 2020 stigende til 13 mio. kr. i 2023.
Hertil kommer at hjemmeplejen lgftes med 8 mio. kr. i budgetaftalen 2020-23.

Modsat korrigeres budgettet ned pga. Direktions anbefalinger; og der omplaceres midler til
@konomiudvalget til blandt andet hjemtagelse af internt tilsyn, samt til flere visitatorer for at fa
sagsbehandlingstiderne ned. Fra og med budget 2021 reduceres budgettet pa& grund af
Kommunalbestyrelsens vedtagne effektiviseringsgevinst fra Budgetaftalen 2019.
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Figur 1 Driftsudgifter, netto (2020-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbeek Kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser hvordan budget 2020-2023 er blevet skabt. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar, over de mere tekniske andringer, som nye priser, mangder og lovgivning
og til de politiske a&ndringsforslag, som laegges ind i forbindelse med 2. behandlingen af budgettet i oktober.

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er andringer som folge af:
e Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi
Lovaendringer

e Antallet af zeldre
e  Pris- og lgnfremskrivning
e Politiske beslutninger,
o tilvalg fra direktionens anbefaling
o politisk budgetaftale, fra 2. behandlingen

Tabel 2a Dannelse af budget

e 2020 20 2011 00 2022] 80 2013]

————————————— i 2020-priser, mio. Kr. --=--=-------

Rammeudmelding 2020 883,9 886,1 893,3 893,3

Budgetdannelse 9,3 11,7 11,7 11,7

Sundhedsomradet 1,5 1,5 1,5 1,5
Vederlagsfri fysioterapi 0,8 0,8 0,8 0,8
Hos_plce og feerdigbehandlede 0,8 0,8 0,8 0,8
patienter

Aldreomradet 7,8 10,2 10,2 10,2

Delegeret hjemmesygepleje 3,5 3,5 3,5 3,5

Mellemkommunale betalinger 1,6 4,0 4,0 4,0

54



Del III. Specielle bemaerkninger Udvalget for Aldre og Sundhed

Forventet stigende tilgang pd §95 1,0 1,0 1,0 1,0
Hjzelpemidler 0,9 0,9 0,9 0,9
Tilskud til lavere madtakster 0,7 0,7 0,7 0,7
Lgsninger pa forventet merforbrug -2,8 -5,2 -5,2 -5,2
Sundhedsomradet 0,0 0,0 0,0 0,0
fEldreomrédet -2,8 -5,2 -5,2 -5,2
Forventet sen implementering i 2020 af "30 pct. flere 21 0.0 0.0 0.0
elever & Frafald skal nedbringes". - N-AHLI4 ! ! ! !
Kommunale plejecentres belaegningsprocent gges _ B B _
med 1 %. - N-AHLI5 U U U 7
Lgsninger som skal findes i 2021 _ _ :

- N-AHLI6 0,0 4,5 4,5 4,5
Budgetramme inklusive udfordringer og

Igsninger 890,4 892,6 899,8 899,8
Demografi -0,6 0,5 3,1 12,8
Sundhedsomradet 0,4 0,4 0,4 0,4
Genoptraening 0,4 0,4 0,4 0,4
fEldreomrddet -1,0 0,1 2,7 12,4
Mellemkommunale betalinger 0,2 0,2 0,2 0,2
Levering af dagligvarer 0,0 0,0 0,0 0,0
Hjemmepleje (myndighed inkl. Rehabilitering) 3,3 3,3 3,3 3,3
Plejevederlag og Sygeplejeartikler 0,1 0,1 0,1 0,1
Dagcentre befordring 0,1 0,1 0,1 0,1
Hjemmesygepleje (Myndighed inkl. Rehabilitering) 1,5 1,5 1,5 1,5
Hjaelpemidler 1,0 1,0 1,0 1,0
Udmgntning af demografi -6,6 -6,6 -6,6 -6,6
Demografitilpasning 2020-2023 -0,6 0,5 3,1 12,8
Effektiviserings- og besparelsesstrategien -2,1 -2,6 -2,6 -2,6
Sundhedsomradet 0,0 0,0 0,0 0,0
Indkgbsoptimering i Aktiv Hele Livet - AHLI 9 0,0 0,0 0,0 0,0
/Eldreomradet -2,0 -2,5 -2,5 -2,5
Indkgbsoptimering i Aktiv Hele Livet - AHLI 9 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Aftalen med Kvalicare opsiges - AHLI 11 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Synergieffekt ved depothjemtagelse og Nexus ) ) ) )
hjzelpemidler - AHLI 12 0,3 0,3 0,3 0,3
Effektivisering p& Fjordstjernen - AHLI 13 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Faelles flyverkorps for Hjemmeplejen - AHLI 14 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Indkgbsoptimering i Aktiv Hele Livet - AHLI 15 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Implementering af plejekald - AHLI 16 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
@get brug af skeermbesgg i hjemmeplejen - AHLI 20 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Investering: @get brug af skeermbesgg i 0,5 0,0 0,0 0,0

hjemmeplejen - AHLI 18
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Lov - og cirkuleereprogram

FEldreomradet

Pulje til bekeempelse af ensomhed, tab af livsmod
Styrket praktikvejledning

Omplacering til/fra andre udvalg
Sundhedsomradet

Forebyggende sundhedsindsatser overgar til analyse
og udvikling p& @konomiudvalget

Udmgntning af Veerdighedsmilliarden til
genoptraeningscenteret pa sundhedsomradet, hvor
aktiviteten afholdes

Omplacering fra Udvalget Aldre og Sundhed vedr.
midler til "Behandling af overvaegtige bgrn og unge"
(Budgetrevision 1 2019)

KRAM omplaceres fra Sundhedsomradet til
Voksenspecialomré’]det, hvor aktiviteterne afholdes
Aldrepolitikken flyttes fra Sundhedsomradet til
Fldreomradet

/Eldreomradet

Administrativt personale omplaceres fra
voksenspecialomradet til seldreomradet, hvor
aktiviteten afholdes

Udmgntning af Veerdighedsmilliarden til
Sundhedsomradet og administration, hvor aktiviteten
afholdes

Anszettelse af hjeelpemiddelsvisitator pd
@konomiudvalget

Anszettelse af internt tilsyn pd @konomiudvalget

Finansiering af analyse og udvikling pa
@konomiudvalget

Mindre korrektioner

Tilpasning af budget for voksne med szerlige behov
mellem Socialudvalget og Aldre og Sundhedsudvalget
Aldrepolitikken flyttes fra Sundhedsomradet til
/ldreomradet

Fordeling af digitaliseringspuljen til alle udvalg

Tekniske korrektioner, september
Sundhedsomrédet
Vederlagsfri fysioterapi
Flextrafik
e Flextrafik - AHL
e Flextrafik - Kultur

/Eldreomradet

Direktionens anbefaling
Sundhedsomradet

[Eldreomradet
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Aktivitetstilbud til yngre borgere med demens 1,0 1,0 1,0 1,0
Egne tilbud leverer pleje og praktisk bistand til 18-64 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Fravalg af aktiviteter pd Vaerdighedspolitikken -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
e Kvalitet og tvaerfaglighed -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
e Selvbestemmelse -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Politisk budgetaftale 11,1 12,3 14,3 14,3
Sundhedsomradet 1,2 1,2 1,2 1,2
Teknisk andring - yderligere afsaettelse af budget til 12 12 12 12
den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering ! ! ! !
AEldreomradet 9,9 11,1 13,1 13,1
Styrkelse af hjemmehjzelp 8,0 8,0 8,0 8,0
Tekr_’nsk andring — SOSU-elever overtages fra 1,9 3,1 5,1 5,1
Regionen
Pris - og lgn fremskrivning -1,4 -1,4 -1,4 -1,4
Udvalgets budgetforslag 895,8 899,9 911,2 919,6

Noter: 1: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Effektiviserings- og Besparelsesstrategi

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviserings- og Besparelsesstrategien hvert ar skal
skabe politisk r&derum p& omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne.

Kommunalbestyrelsen kan bruge r&derummet pa omrader, som de vaelger at prioritere i drets budget. P&
fEldre- og Sundhedsudvalget var méltallet 9,0 mio. kr. i 2020. Kommunalbestyrelsen besluttede den 15.
maj 2019 at indarbejde effektiviseringer for 2,6 mio. kr. i 2020. I &r har Kommunalbestyrelsen ikke gnsket
at bruge besparelser for at opna r&derum pa 28 mio kr. I alt er der vedtaget effektiviseringer for 19 mio.
kr., med investeringer for 4 mio. kr. R&derummet er derfor blevet pa 15 mio. kr.

Politikomrade: Sundhed

Nedenstdende tabel viser regnskab 2018, vedtaget budget 2019 og 2020, samt budgetforslaget i
overslagsarene.

Det fremgar af tabellen, at regnskab 2018 p@ Sundhedsomradet er 21 mio. kr. lavere end budget 2019,
hvilket primaert skyldes et mindreforbrug pa den kommunale medfinansiering i 2018.

Budgettet fra 2019 og frem er gget med 3,5 mio. kr. Det skyldes primaert, at Vaerdighedsmilliarden overgar
fra et tilskud til et bloktilskud i 2020 og frem, acontobetalingen pa den kommunale medfinansiering
fortseetter, derudover er der tilskrevet demografimidler til den kommunale genoptraning, og der er en
forventning om, at udgiftspresset fra 2019 pa den Vederlagsfrie fysioterapi, vil fortsaette ind i 2020.

Tabel 3a viser udviklingen i udgifterne fordelt pd aktiviteter pa Sundhedsomradet.
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Tabel 3a Udgifter fordelt pa aktivitet

Mio.kr. | R2018 | B 2019 [ B 2020 |BO 202180 2022 B0 2023
—————————————————— i 2020-priser, mio. Kr. ===-==--==--------

Aktivitetsbestemt medfinansiering af

sundhedsvaesenet

Genoptraening og

279,5 298,5 297,9 297,9 297,9 297,9

. : 18,8 18,8 22,1 22,1 22,1 22,1
vedligeholdelsestraening
Fysioterapi 14,3 14,4 16,2 16,2 16,2 16,2
Sundhedsfremme og forebyggelse 8,7 10,6 9,7 9,7 9,7 9,7
Andre sundhedsudgifter 7,3 6,8 7,7 7,7 7,7 7,7
Personlig og praktisk hjzelp og
madservice (hjemmehjaelp) til sldre
i 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
omfattet af frit valg af leverandar
samt rehabiliteringsforlgb
Pleje og omsorg myv. af primeert zeldre
) 0,7 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
undtaget frit valg af leverandgr
Forebyggende indsats samt
aflastningstilbud malrettet mod 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
primeert ldre
Ialt 331,4 352,2 355,7 355,7 355,7 355,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Nedenfor er der beskrevet de primaere forklaringer fra regnskab 2018 til buget 2023:

P& den aktivitetsbestemte medfinansiering var der et mindreforbrug i 2018, hvilket skyldes, at
Sundhedsdatastyrelsens prognose for 2018, som budgettet er lagt efter, var langt hgjere end det faktiske
aktivitetsniveau. Det er ligeledes Sundhedsdatastyrelsens prognose for 2019, som ligger til grund for
budget 2019. Forskellen mellem 2018 og 2019 er dog, at der i 2019 ekstraordinzert ikke afregnes efter det
faktiske aktivitetsniveau, men efter det oprindelige budget. I 2020 fortsaetter acontobetalingen og der
tages igen udgangspunkt i Oprindelig budget 2019, korrigeret for Regionsaftalen mv.

Budget 2019 og regnskab 2018 for genoptraening og vedligeholdelsestraening er pa niveau, selvom der er
tilfort bade demografimidler samt midler til hdndtering af en strammere lovgivning pd omradet i 2019.
Arsagen til at budgettet ikke er gget er, at ejendomsdriften er flyttet til @konomiudvalget, og der er flyttet
medarbejdere fra Sundhed til A£ldreomradet. Reelt er der derfor flere midler til rddighed i 2019, end der
var i 2018. Fra budget 2020 og frem overgar Vaerdighedsmilliarden til bloktilskuddet, og der er tilskrevet
demografimidler til omradet.

P& Vederlagsfri fysioterapi er bade prisen pr. borger og antal borgere og ydelser steget mere, end hvad
demografi og den almindelig prisfremskrivning tilsiger historisk set. Det forventes ligeledes, at budgettet i
2019 vil blive udfordret, som det ogsa blev beskrevet ved Budgetrevision 3 i 2019.

P& Sundhedsfremme og forebyggelse er budget 2019 og frem hgjere end regnskab 2018, hvilket bade
skyldes, at ikke alle sundhedspuljer i 2018 blev anvendt, og at Veerdighedsmilliarden overgar til bloktilskud
i 2020.

Andre Sundhedsudgifter deekker primeert over udgifter til feerdigbehandlingsdage og hospiceophold.
Budgettet i 2020 er Igftet til det forventede regnskab 2019, som tager udgangspunkt i regnskab 2018. Der
er derudover tillagt midler til et forventet demografipres. Der er en vis usikkerhed i udgiftsniveauet for
2020, da der ikke foreligger nogen data pd omradet i 2019, da sygehusene er ved at implementere et nyt
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landsregister. Udgiften i 2019 vil blive afregnet som en acontobetaling, som er beregnet af Sundheds- og
cldreministeriet. I 2020 vil der blive foretaget en efterkorrektion i forhold til det faktiske forbrug.

Under "Pleje og omsorg mv. af primaert aeldre undtaget frit valg af leverandgr” fremgar det af ovenstdende
tabel, at budgettet er reduceret til nul fra 2020 og frem. Andringen skyldes, at Aldrepolitikpuljen skifter
politikomrade fra Sundhed til £ldre. P& politikomrade Aldre ses en tilsvarende stigning fra 2020 og frem.

Budget pr. indbygger

Figur 2 viser budgettet pd sundhedsomradet pr. indbygger. Ogsa her fremgar det tydeligt, at den sendrede
betalingsform fra 2018 til 2019 har kostet ekstra for Holbeek Kommune. Omkring 83 pct. af budgettet pa
sundhedsomradet er disponeret til den kommunale medfinansiering, sa andringer herpd har derfor stor
betydning pa de budgetterede udgifter pr. borger i overslagsarene.

Figur 2 Udgifter pr. indbygger (2020-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne
beregninger

Effektiviserings- og besparelsesstrategi

Opfglgning pd "Budgetaftalen 2019”

Effektivisering p§ genoptraening: Pa genoptraeningscentret er budgettet blevet reduceret med 0,5 mio. kr.
fra 2020 og frem. Implementeringen af den vedtagne effektivisering forlgber planmaessigt.

Lov og cirkulaere

Vederlagsfri fysioterapi

I 2019 er der forhandlet en ny overenskomst for fysioterapi. I den nye overenskomst vil der traede en
tilbagebetalingsmekanisme i kraft, hvis den aftalte gkonomiske ramme overskrides. Det var forventet, at
den nye overenskomst i langt hgjere grad vil give en vis form for budgetsikkerhed. De forelgbige
aktivitetstal for 2019 viser dog, at det historiske udgiftspres pa ca. 4,5 pct. pr. ar fortsaetter og budget
2020 er tilpasset til dette. Det er eksterne laeger, som henviser og bevilliger ydelserne, og kommunen der
betaler regningen.

Statslig faerdigbehandlingstakst for psykiatriske faerdigbehandlingsdage indfgres den 1. januar 2020
P8 psykiatriske faerdigbehandlingsdage indfgres en incitamentsmodel, som betyder, at kommunen
fremadrettet skal afregne en statslig faerdigbehandlingstakst, for hver dag en borger er feerdigbehandlet
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og forsat er indlagt, fra og med den 7. dag. Den statslige takst vil yderligere blive fordoblet fra den 14.
dag, hvis kommunen ikke hjemtager sin borger.

Den indbetalte statstakst samles i en regional pulje og tilbagefgres til kommunerne igen, dog ud fra
kommunens indbyggertal i regionen. De kommuner, som har hjemtaget borgerne hurtigt, og har betalt
relativt mindst ind til den regionale pulje, vil altsd f& mere udbetalt, end hvad de har indbetalt.

Incitamentsmodellen er dog ikke ny og kendes allerede i dag pd somatiske faerdigbehandlingsdage.
Udvidelsen til psykiatriske faerdigbehandlingsdage vurderes ikke at fa den store gkonomisk betydning, da
Holbaek Kommune historisk set har haft fa psykiatriske faerdigbhehandlingsdage. Feerdigbehandlingstaksten
i psykiatrien indfases trinvis over en 4-arig periode, med 25 % virkning i 2020, 50 % i 2021, 75 % i 2022
og 100 % fra 2023.

Genoptraening
I 2020 er der i lovgivningen en preecisering af "Gangmiddel (§112)", hvor retten til individuel

handicapkgrsel er udvidet til at omfatte blinde og svagtseende samt borgere med gangmidler. Den praksis,
som man har i dag pd genoptraeningscenteret, forsaetter som hidtil, og der forventes derfor ingen merudagift
i 2020.

Budgetforudsaetninger

Kommunens finansiering og medfinansiering af sygehusene og primaersektoren.

Der er fremadrettet stor usikkerhed omkring aktivitetsniveauet pa sundhedsomridet, hvilket ogsd har
medfgrt, at @konomiaftalen forlaenger acontobetalingen fra 2019 til 2020.

Data pa sundhedsomrddet har veeret udfordret. I 2018 haltede sygehusenes datakvalitet, og i 2019 har
data ikke veeret tilgeengelige, da sygehusene er ved at implementere et nyt landsregister.

I de kommende &r vil andelen af de meget udgiftstunge borgere over 80 &r gges i Holbeek Kommune, og
sundhedsudagifterne forventes at fglge denne udvikling. Der er derfor stor fokus pa omradet.

Genoptraening og vedligeholdelsestraening.

Det udvidede frie valg, hvor patienterne har ret til at vaelge genoptraening hos en privat leverandgr efter
syv dage, er forlgbet fint, og Holbaek Kommune har ikke haft merudgifter til private leverandgrer.
Genoptraening og vedligeholdelsestraening er demografireguleret i 2020, sa det forventes, at det er
muligt at fastholde det nuveerende serviceniveau.

Befordringsudgifterne fglges taet, herunder muligheden for en reduktion som fglge af centrets flytning til
Sportsbyen i 2019. Udgiften til Genoptraening pa det specialiserede niveau aconto afregnes i 2019 og sa
vil der ske en efterregulering fra 2019 i 2020. Det forventes, at der igen i 2020 vil veere aktivitetstal og
at afregningen herefter vil foregd pa normal vis.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
I det omfang, hvor det er muligt, viser tabel 3b hvor mange borgere, der forventes pd de forskellige
aktiviteter og gennemsnitsprisen pr. borger. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 3b Pris x mangde

_“ -

Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet 297,9
Almen praksis 22,5
Psykiatri 11,6
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Somatik 263,8
Genoptraening og vedligeholdelsestraening 22,1
Kommunal genoptraening og vedligeholdelsestraning 16,6
Genoptraening pa specialiseret niveau (Sundhedslovens § 140) 1,6
Personbefordring 2,8
Ledelse og administration 1,1
Fysioterapi 16,2
Vederlagsfri fysioterapi 13,5

0-2 arige 33 243 0,0

3-64 arige 25.369 267 6,8

65-79 arige 18.456 247 4,6

80+ arige 9.427 234 2,2
Vederlagsfri fysioterapi (ride-fysioterapi) 2,0

0-2 arige 99 119 0,0

3-64 arige 15.214 122 1,9

65-79 arige 1.004 125 0,1
Anden behandling/Teddy @feldt (tilskud til anden behandling) 0,6

3-64 arige 503 1.179 0,6

65-79 arige 40 958 0,0
Andre sundhedsudgifter 7,7
Hospice 2,4

3-64 arige 298 2.139 0,6

65-79 arige 514 2.139 1,1

80+ arige 321 2.139 0,7
Feerdigbehandlingsdage 1,9
1-2 dage 0,3

3-64 arige 9 4.278 0,0

65-79 arige 28 4.278 0,1

80+ arige 41 4.278 0,2
3 dage og derover 3,0

3-64 arige 84 5.942 0,5

65-79 arige 187 5.348 1,0

80+ arige 314 4.648 1,5
Tilbagebetaling fra staten 586 -2.439 -1,4
Befordringsgodtggrelse 1,3
Begravelseshjeelp 830 2.549 2,1
Sundhedsfremme og forebyggelse 9,7
Sundhedskonsulenter 4,3
Sundhedsfremme og forebyggelse mv. - Aktiv hele livet 3,6
Sundhedsfremme og forebyggelse - Laering og Trivsel 1,8
Personlig og praktisk hjaelp og madservice (hjemmehjzelp) 0,7
Forebyggende indsats samt aflastningstilbud mélrettet mod primezert zeldre 1,6
Ialt 355,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
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Opgaver og organisering
Omradet er reguleret af Sundhedsloven og varetager Holbaek Kommunes ansvar for at:
e Tilbyde konkrete forebyggelses- og sundhedstilbud: forebyggende hjemmebesgg, genoptraening,
rehabiliteringstilbud til kronisk syge og hverdagsrehabilitering
e Medfinansiering af sygehusene
e Betaling for borgere pa Hospice, faerdigbehandlede patienter og vederlagsfri fysioterapi
e Understgtte hele kommunen i arbejdet med at forbedre borgernes sundhed og trivsel

Sundhedsaftalen mellem Holbaek Kommune og Region Sjalland regulerer den Igbende udvikling af
snitfladerne mellem behandling pa sygehus og sundheds- og plejeindsatsen i kommunerne.

Der er i lovgivningen opsat en reekke gkonomiske incitamenter til, at kommunerne skal arbejde med
forebyggelse:

e Kommunen er med til at finansiere regionernes udgifter til sygehusbehandling i sygehusvaesenet
og til laegelig behandling. Udgiften er differentieret i henhold til borgernes alder for at @gge
kommunernes incitament yderligere. I 2019 og i 2020 betales der dog en aconto takst.

e Kommunen betaler desuden for borgere, som er faerdigbehandlede, men som stadig er indlagt pa
sygehusene. For at gge incitamentet for kommunen til at hjemtage sine borgere, stiger taksten for
faerdigbehandlingsdage efter de fgrste to dage for at sikre hurtig og fleksibel udskrivning af
feerdigbehandlede borgere.

e Kommunen betaler den fulde udgift til hospiceophold og vederlagsfri fysioterapi til steerkt
handicappede og kronisk syge. Kommunen har dog ikke indflydelse p& hverken serviceniveau eller
pa antallet af borgere, som far bevilling til aktiviteterne.

Tabel 3c viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud.

Hoved- og underomrader og tilbud

Sundhed og Pleje
Administration af medfinansiering af regionale sundhedsudgifter
Vederlagsfri fysioterapi
Strategisk udvikling af sundhedsomradet for primaert zeldre
Sundhedscenteret (Kroniske sygdomme, Lev med kraeft, rygestop mv.)
Genoptraning og vedligeholdelsestraning til alle borgere i Holbaek kommune
Hjemmepleje, sygepleje og Rehabilitering
Sundhedsvejledere
Forebyggende hjemmebesgg
Hverdagsrehabilitering
Frivillighed
Laering og trivsel
Strategisk udvikling af sundhedsomradet for primaert bgrn
Kultur og fritid og borgerservice
Befordring af pensionister
Begravelseshjzelp
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Politikomrade: Z£ldre

Den efterfglgende tabel viser regnskab 2018, vedtaget budget 2019 og 2020, samt budgetforslaget i
overslagsarene.

Tabellen viser, at budget 2020 er gget i forhold til oprindeligt budget 2019, hvilket primaert skyldes: at
Veerdighedsmilliarden er overgdet til bloktilskud, et Igft af hjemmeplejen i budgetaftalen 2020-23,
Regionseleverne overgdr til kommunerne, demografitilskrivning samt lovaendring (DUT). Modsat er
budgettet reduceret som fglge af effektiviseringerne forbundet med Effektiviserings- og
Besparelsesstrategien samt Direktionens anbefalinger.

Tabel 4a Udgifter fordelt pd aktivitet
[Mio.kr., | R2018 | B 2019 | B 2020 |BO 2021 [ BO 2022 | B0 2023

—————————————————— i 2020-priser, mio. kr. ==--==-===--------

FEldreboliger -6,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Personlig og praktisk hjzelp og
madservice (hjemmehjzelp) til seldre 146,8 153,2 142,0 155,9 167,7 177,4

omfattet af frit valg af leverandgr
samt rehabiliteringsforlgb

Eféﬁaggetomf‘\’/;ﬂg”;‘?I:\‘;;g?;? el 184,6  171,3  197,1 187,7 187,2 185,9
Hjemmesygepleje 89,3 91,1 99,0 98,5 98,5 98,5
Forebyggende indsaots samt

aflastningstilbud malrettet mod 19,8 13,2 13,3 13,3 13,3 13,3
primaert zeldre

Hjeelpemidler, forbrugsgoder, 23,0 11,0 23,1 23,1 23,1 23,1

boligindretning og befordring til seldre
Plejevederlag og hjeelp til sygeartikler

og lignende ved pasning af dgende i 2,9 3,2 2,9 2,9 2,9 2,9
eget hjem

Personlig og praktisk hjzelp og

madservice (hjemmehjaelp) til 3,2 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8

personer med handicap mv. omfattet
af frit valg af leverandar

Personlig stgtte og pasning af 41 5.6 8,6 8,6 8,6 8,6
personer med handicap mv.

Hjzelpemidler, forbrugsgoder,

boligindretning og befordring til 24,0 34,8 23,7 23,7 23,7 23,7
personer med handicap

Botilbud til lz=ngerevarende ophold 1,9 1,9 0,8 0,8 0,8 0,8
Botilbudslignende tilbud 7,4 7,8 7,1 7,1 7,1 7,1
Botilbud til midlertidigt ophold 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kontaktperson- og ledsageordninger 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Beskyttet beskaeftigelse 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Aktivitets- og samveerstilbud 1,2 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4
Ialt 502,5 515,8 540,2 544,2 555,5 563,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Nedenfor er der beskrevet de primaere forklaringer fra regnskab 2018 til budget 2023:

Den 1. januar 2018 fik Holbaek Kommune ny kommunalbestyrelse og nye udvalg. P& zldreomrddet har det
medfgrt, at ejendomsdriften er flyttet til @konomiudvalget. Der er derfor ikke direkte sammenlignelighed
imellem regnskab 2018 og budget 2019. Nedenstdende forklaringer tager derfor udgangspunkt i et
regnskab 2018 uden ejendomsdrift, s det er muligt at sammenligne regnskab 2018 og budget 2019-2023.
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P& plejecentrene er budgettet i 2021 reduceret, hvilket skyldes den indlagte reduktion fra “Den feelles
boligstrategi”, som blev vedtaget i forbindelse med Effektiviserings- og Besparelsesstrategien i
Budgetaftalen for 2019.

I 2018 fik kommunerne nye bogfgringsregler, hvor servicelovsydelser til borgere under 67 ar og borgere
fra 67 ar er skarpt adskilt. Der har i 2018 veeret en tilvaenning til denne konteringspraksis, og i 2019
forventes den nye konteringspraksis at veere fuldt ud implementeret. Det er derfor kun muligt at
sammenligne regnskab 2018 med budget 2019 pa overordnet niveau.

Fra 2021 til 2023 gges budgettet, hvilket skyldes de indlagte demografimidler, samt at der i budgetaftalen
er givet et Igft til hjemmeplejeomradet.

For "Hjeelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring” for under/over 67 ar bemaerkes det, at
budgettet i 2020 er pa niveau med regnskab 2018.

Budget pr. person pa 65 &r eller derover

Nedenstdende figur viser udgifterne pr. borger fra og over 65 ar pa aseldreomradet fra 2018 til 2023. Fra
regnskab 2018 og budget 2019 til budget 2020 er udgiftsniveauet haevet, grundet Igftet af hjemmeplejen.
Men fra 2021 til 2023 ses et fald i de budgetterede udgifter pr. 65+ arige, hvilket primaert skyldes den
stigende profil pa Effektiviserings- og Besparelsesstrategien i overslagsarene.

Figur 3 Udgifter pr. 65-arig og derover (2020-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

Holbaek Kommunes befolkningsprognose viser en forventning om at aldersgrupperne p& hhv. 65-69 og 70-
74 3r vil vaere uzendret til faldende fra 2018 til 2023. Modsat forventes en stigning pd 46 pct. pd
alderskategorien 75-79 ar, 33 pct. pa alderskategorien 80-84 ar og en 20 pct. stigning pa alderskategorien
85-89 ar. De naeste 4 3r vil gruppen af borgere pa +75 &r alts3 stige ganske betragteligt, og da det ligeledes
er den gruppe, som potentielt begynder at f&/far meget hjzelp, vil en demografiregulering sikre et uaendret
serviceniveau pa zldreomrddet. Budgettet pa seldreomradet er demografireguleret med ca. 7 mio. kr. i
2020, stigende til 12 mio. kr. i 2023. Det fremgar ogsa af figur 3, at udgiftsniveauet pr. borger er uzendret
fra 2021-2023.
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Figur 3 udviklingen i 65+ drige
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose

Nyt i budget 2020

Effektivisering og besparelsesstrategi

Budgetaftalen 2019

Faelles boligstrategi: I 2021 reduceres budgettet med 5 mio. kr., som fglge af det forventede provenu fra
den feelles boligstrategi. Den forelgbige kapacitetsanalyse i forhold til nuvaerende og fremtidige behov for
de enkelte malgrupper er afsluttet. Analysen viste, at der pd den korte bane ikke var behov for et nyt
plejecenter, men at Holbaek Kommunes nuvaerende ressourcer kunne udnyttes bedre og smartere, fgr der
er behov for at bygge et nyt plejecenter.

For at sikre budgetoverholdelse i 2021, skal der i 2020 findes konkrete Igsninger, s& den Fzelles boligstrategi
er fuldt ud implementeret 1. januar 2021.

Effektivisering af sygeplejen: I 2019 har hjemmesygeplejen veaeret udfordret, og det forventes derfor ikke
at veere muligt at implementere de vedtagne effektiviseringer fra Effektiviserings- og Besparelsesstrategien
2019 2020.

Budgetaftalen 2020
Der er i foraret 2019 politisk vedtaget nye effektiviseringsforslag for 2,6 mio. kr. for budget 2020 (se tabel
2).

Lov og cirkulaere

Veerdighedsmilliard

Vaerdighedsmilliarden overgdr som en del af bloktilskuddet i 2020 og frem, og Holbaek Kommune kan nu
prioritere midlerne, som det gnskes. Udgangspunktet er, at midlerne anvendes som hidtil. F3 aktiviteter er
dog fravalgt; se separat afsnit herom nedenfor.

Bekeempelse af ensomhed, tab af livsmod, sorg og selvmord

Der er for perioden 2019 til 2022 afsat 1,3 mio. kr. til "Bekaampelse af ensomhed, tab af livsmod, sorg og
selvmord”. Med gkonomiaftalen for 2020 er det besluttet, at midlerne fortsaetter efter 2022. Midlerne gives
som en del af bloktilskuddet, dog med det krav, at puljen skrives ind i kommunens nuvaerende
Veaerdighedspolitik.

Rekruttering af medarbejdere pd zeldre- og sundhedsomrddet
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Der er i dag udfordringer med at rekruttere personale til zldre- og sundhedsomrddet. Elevoptaget pa
Social- og Sundhedsuddannelserne skal fra 2020 og frem gges med 30 pct. Derudover arbejdes der med
at nedbringe frafaldet fra uddannelserne. Der er derfor i 2020 og 2021 afsat flere midler til at styrke
praktikvejledningen i opstartsfasen.

Kommunerne overtager anseettelsesansvar fra regionerne for Social- og sundhedsassistenteleverne
Praktikpladsaftalen indebaerer, at kommunerne fra 1. januar 2020 overtager det fulde ansaettelsesansvar
fra regionerne for social- og sundhedsassistenteleverne med henblik pd bedre udnyttelse af det samlede
praktikpladspotentiale.

Med gkonomiaftalen for 2020 er der aftalt en justering af bloktilskuddet, der tager hgjde for, at der vil vaere
en indfasningsperiode for overdragelsen af arbejdsgiveransvaret, idet elever, som allerede er ansat i
regionerne inden 1. januar 2020, fortsaetter i dette anseettelsesforhold.

Samtidig tages der i justeringen hgjde for, at der dels vil vaere ggede Ignudgifter i kommunerne i forbindelse
med det ggede antal elever og dels ggede administrationsudgifter til de nye elever.

Malretning af forebyggende hjemmebesgg

Lovaendringen forpligter kommunerne til at tilbyde forebyggende hjemmebesgg til alle, som bor alene i
deres fyldte 70. &r. Samtidig sendres kommunernes forpligtelse til at tilbyde alle 81-3rige hjemmebesgg,
til at aldersgraensen for de arlige forebyggende hjemmebesgg @ges til 82 ar.

Det forventes, at udgifterne fra lovaendringen kan holdes indenfor den nuvaerende ramme.

Indhentelse af bgrneattester ved ansaettelse

Der skal fremadrettet indhentes bgrneattester ved ansaettelse af personer, der yder hjalp efter
Servicelovens §§ 83, 83a og 86. Loven galder ved 1) direkte kontakt med bgrn under 15 ar eller 2)
medarbejdere, der skal udfgre deres opgaver blandt bgrn under 15 8r, og derved har mulighed for at opna
direkte kontakt med disse bgrn.

Det vurderes, at denne lovaendring ikke vil f8 gkonomiske konsekvenser, da det er hos meget fa borgere
pa aeldreomradet, hvor dette vil vaere et problem.

Egenbetaling pa kommunale akutpladser

I februar 2019 blev bekendtggrelsen om hjemmesygepleje aendret, s& egenbetaling for midlertidigt ophold
kun kan opkraeves, hvis opholdet er begrundet i Serviceloven. Er opholdet begrundet i Sundhedsloven, kan
kommunen ikke opkraeve egenbetaling for opholdet.

Det betyder, at det er lovgivningen, der afggr, om der kan opkraeves egenbetaling eller €j.

Da borgeren kan f& den ngdvendige sygepleje efter Sundhedsloven pd et midlertidigt ophold efter
Serviceloven, har ministeriet henstillet til kommunerne at sikre, at det bliver tydeligt om borgerens ophold
har hjemmel i Serviceloven eller i Sundhedsloven.

I Holbaek Kommune har vi ikke organiseret akutfunktionen som akutpladser, og midlertidige dggnophold
tilbydes med udgangspunkt i Serviceloven; praeciseringen far derfor ikke indvirkning p@ den praksis,
Holbaek Kommune har i dag.

Lgsning af gget budget behov

I budgettet for 2020 er der en forventet opdrift pd 9,3 mio. kr. (se tabel 2). Den primaere rsag til merbehov
for budget er, at der tidligere har veeret “frie midler” pa elevomradet, og de “frie midler” har vaeret anvendt
til at undgd besparelser pa aldreomradet i en arraekke.
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Fra 2020 skal optaget af elever forages med 30 pct., og der arbejdes malrettet med at nedbringe frafaldet.
Dette betyder, at det ikke lsengere forventes, at de tilovers blivende midler kan afhjaelpe udgifterne pd
zldreomradet. Derfor skal udvalget finde besparelser.

Opdriften pa@ Aldre- og Sundhedsomrddet bestdr derudover af en stigning i Sundhedslovsydelser,
Borgerstyret personlig assistance/ BPA-ordningen og Kommunens medfinansiering af sygehusudagifter.
Herudover har der veeret et politisk gnske om at fastholde en lavere madtakst pd plejecentrene, hvilket
kun har veeret finansieret i 2019.

Der er politisk vedtaget folgende besparelser, der modsvarer udvalgets merbudget behov, sa
budgetrammen overholdes:

"Forventet sen implementering i 2020 af "30 pct. flere elever & Frafald skal nedbringes".

De sidste ars erfaringer har vist, at det har vaeret svaert at rekruttere og fastholde elever indenfor Social-
og Sundhedsuddannelserne, og det kan derfor antages, at den ggede dimensionering ikke vil have fuld
gennemslagskraft fra arets start - men forst vil vaere fuldt implementeret fra 2. kvartal. Fra 2021 er
forventningen, at indsatserne vil have fuld gennemslagskraft.

Det betyder samtidig, at udvalget udskyder at finde effektiviseringer/besparelser til 2021.

Kommunale plejecentres belsegningsprocent gges med 1 pct.

Besparelsesforslaget betyder, at boet fra borgere pa kommunens plejecentre, fremadrettet vil blive palagt
omkostningerne i forhold til deekning af de udgifter, der er forbundet med at rydde en lejlighed og opbevare
indbo i skifteretsdepotet. Det vil ogsd veere ngdvendigt at stille krav til pargrende om en deadline.

Hvis provenuet for forslaget skal indhentes, forudsaetter det samtidig, at flere borgere med behov for hjzelp
pad +20 timer veelger at flytte i plejebolig. Der skal da arbejdes aktivt for at informere borgere og pargrende
om muligheden, s flere kan blive motiveret til at takke ja til en plejebolig.

Lgsninger som skal findes i 2021.

P& udvalgsmgdet i januar 2020 skal en politisk proces starte med at finde nye effektiviseringer pa 4,5 mio.
kr., med effekt fra starten af 2022 - den politiske proces vil blive sammentankt med den vedtagne "Fzlles
boligstrategi” fra Budgetaftalen 2019, s& effektiviseringerne vil have fuld effekt fra 1. januar 2021, hvilket
vil svare til 9,5 mio. kr.

Forudseetninger for budgetoverholdelse i 2020

Demografiregulering

Antallet af zeldre borgere stiger i Holbaek Kommune. I Budgetaftalen for 2019 blev det politisk vedtaget at
tildele aldreomradet demografimidler. Budgettet er derfor korrigeret i forhold til det forventede
demografiske pres for at kunne fastholde det nuvaerende serviceniveau. Fordelingen af demografimidlerne
til driften fremgar af tabel 2.

Feellessprog III
Fzellessprog III (FSIII) er en faglig metode, der samler processerne for sagsbehandling, visitation mv. I

praksis er der tale om, at de digitale arbejdsgange effektiviseres, og at der kommer en mere struktureret
tvaersektoriel kommunikation. Det forventes at Faellessprog III er fuldt ud implementeret ved udgangen af
2019 og vil ga i fuld drift i 2020.

Hjeelpemidler
I 2019 har et forsinket Fzelles Udbud Sjeelland (FUS) medfgrt en merudgift. Det forventes, at udbuddet

lander ultimo 2019, og at det derved kun vil veere et problem i 2019. Det forventes derfor at holde
udgiftsniveauet i 2020 pa niveau med regnskab 2018, hjulpet godt pd vej af en effektiv depotdrift samt
billigere priser pa grund af udbudsgevinster.
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Myndighed

Det var forudsat, at Holbaek Kommunes nye og moderne plejecentre kunne tiltraekke flere udenbys borgere
i handleplanen p& mellemkommunale betalinger i januar 2019. Den nuvarende betalingsbalance viser dog,
at vi fortsat kgber flere pladser i andre kommuner end vi salger til dem. Budget 2020 er derfor korrigeret,
sa det passer til dette ksbemgnster. Der forventes derudover en stigning i udgifterne pa § 95.

Sundhedslovsydelser

Udgifterne til ydelser leveret efter sundhedsloven er presset i 2019 og det har derfor vaeret ngdvendigt at
vedtage de politiske besparelser, som fremgar under afsnittet “Neddrift”. Der arbejdes i 2019 pa at fa
nedbragt antallet af timer, men en opbremsning skal ogsd ses som en succes.

Direktionens anbefalinger
PA baggrund af direktionens anbefaling blev fglgende besparelser indarbejdet:

Egne tilbud leverer pleje og praktisk bistand til 18-64-3rige.

Holbaek Kommune har forholdsvis flere borgere i alderen fra 18 - 64 ar, som far stgtte visiteret efter
Servicelovens § 83, personlig og praktisk bistand. Der kan opnds en reduktion af udgifterne ved at lade
samme person varetage den fulde stgtte pa bostedet, og der forventes derfor nogle stordriftsfordele.
Fremtidige visitationer til personlig og praktisk bistand for denne malgruppe vil fa stgrre opmaerksomhed
fra visitationen, om hvorvidt denne stgtte kan gives af eksisterende tilbud.

Fravalg af aktiviteter pd Veerdighedspolitikken

Med 2020 overgdr Veerdighedsmilliarden til bloktilskudsmidler. Vaerdighedsmidlerne er i stort omfang
anvendt til indsatser, hvor der er ansat fast personale til at Igfte indsatserne. Med budgetreduktionerne i
2016 og 2017 blev en stor del af vaerdighedsmidlerne anvendt til at gge serviceniveauet, sa borgerne ikke
maerkede serviceforringelser som fglge af budgetreduktionerne i disse &r. Der er politisk besluttet, at
fglgende aktiviteter under Veerdighedsmilliarden ophgrer i 2020 og frem:

¢ Kvalitet og tvaerfaglighed:

o Treeningsassistent - Nedskrivning af Ignmidler

o Lukke 2 midlertidige pladser pa Stenhusbakken

o Koordinerende indsatser for den aeldre medicinske patient nedlaegges
e Selvbestemmelse - Nedskrivning af Isnmidler pd plejecentre og hjemmepleje

Forslaget medfgrer reduktioner pd 6 arsvaerk.

Aktivitetstilbud til yngre borgere med demens

Der er afsat midler til at udvikle og fastholde tilbuddet Toppen. Toppen er et netveerkshus for yngre borgere
med demens (under 65) ar og deres familier. Toppen tilbyder forskellige aktiviteter og oplevelser sammen
med ligestillede, samt radgivning og vejledning til pargrende i forhold til de udfordringer, der opstar i
forbindelse med demens.

Politisk budgetaftale

Styrkelse af hjemmehjaelp

Hjemmeplejen styrkes med 8 millioner kroner om aret. De 8 millioner kroner bruges til at forbedre
medarbejdernes arbejdsvilkdr. Den konkrete udmgntning af styrkelsen af hjemmeplejen behandles i
udvalget for Aldre og Sundhed den 25. november 2019 og efterfglgende i @konomiudvalget og i
Kommunalbestyrelsen den 11. december 2019.

Tekniske eendringer
Holbaek Kommune overtager SOSU elever fra Regionen. Budgettet er derfor tilpasset til aktivitetsflytningen.
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Budgettet til den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering tilpasses til Sundheds- og
ldreministeriet udmeldte acontobetaling for Holbaek Kommune i 2020.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
I det omfang det er muligt, viser tabel 4b hvor mange zeldre, der forventes pa de forskellige aktiviteter og
gennemsnitsprisen pr. borger. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 4b Pris x mangde

I K K

Puljer og projekter (Investeringer fra Effektiviserings- og Besparelsesstrategien,
Bekaempelse af ensomhed, styrket praktikvejledning mv.)

l

Koncernservice (Social- og Sundhedselever, IT mv) 23,5
IT 8,1
Social- og sundhedselever - Kommunale 13,6
Social- og sundhedselever - Regionale 1,9
Administration, ledelse og udvikling 9,3
@konomi og administration 6,7
Ledelse og Team eeldre 2,7
Dags- og aktive centre 12,3
Kommunale dagcentre 51

Samsgvej 2,8

Elmelunden 2,3
Privat dagcenter 1,9
Befordring til dag- og Aktive centre 5,2
Kommunale Aktive centre 0,1
Renggring 7,9
Caféer 0,0
Kgkkener -1,7
Madservice 0,0
Dagligvare udbringning 2,0
Hjemmesygepleje 70,4
Myndighed - Sundhedslov (BUM) Timer 95.944 416 39,9
Sygeplejersker - Drift 26,0
Hjemmesygepleje - ledelse 1,6
Biler 45  65.000 2,9
Plejecentre og Friplejeboliger 165,1
Kommunale plejeboliger og specialister 88,8
Elmelunden 70 404.386 28,3
Samsgvej 75 405.547 30,4
Stenhusbakken 26,2

Almindelige boliger 28 404.966 11,3

Midlertidige pladser 23 644.259 14,8
Specialister mv 3,9
Friplejeboliger og private plejeboliger 76,3
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Fjordstjernen
Servicelov
Sundhedslov
Kastanjely
Tysingehave
Mellemkommunale betalinger

Plejeboliger (Udgifter) AP
Friplejeboliger (Udgifter) Ap
Plejeboliger (Indtaegter) Dage
Kommunal Dage
Basis Dage
Pakke II Dage
Pakke III Dage
Pakke IV Dage
Tysingehave Dage
Basis Dage
Pakke II Dage
Kastanjely Dage
Basis Dage
Pakke II Dage
Pakke III Dage
Pakke IV Dage
Eldrebolig/hjemmepleje (udgifter) AP
/Eldrebolig/hjemmepleje (Indteegter) Timer
Hjemmeplejetakst Timer
FAldreboligdrift Timer
Dagcenter ydelser Dage

Kommunal hjemmepleje
Hjemmepleje - NAT
Hjemmeplejen - Org
Rehabilitering
Hjemmepleje - Ledelse (BUM)
Biler (BUM)
Hjemmepleje - feelles indtaegter (BUM)
Hjemmeplejen - Drift (BUM)
Udgifter
Indtaegter
Hjemmepleje - Frit valg
Kommunal (Servicelovsydelser)
Privat (Servicelov- og Sundhedslovsydelser)
Andre Privatleverandgrer (Servicelov)

Borger udpeger selv en person til at udfgre opgaver efter
Servicelovens §83 (Serviceloven § 94)

70

41
87
50
65

45

7
11.712
6.222
6.222
1.098
4.758
366
3.660
3.660
3.660
1.830
1.830
0
1.830
0

22
15.002
15.002
15.002
2.500

90

263.685
62.604

594.561

38.138
413.720
429.446

570.509
612.126
-1.533,42
1.630,34
500,95
549,17
1.235,86
1.485,98
1.443,57
335,90
1.107,67
1.383,58
257,67
1.125,91
1.125,91
1.125,91
175.381
-465,63
-443,12
-22,51
-144

65.000

416
443

27,7
24,4
3,3
20,7
27,9
8,5
25,6
4,3
-18,0
10,1
3,1
0,6
5,9
0,5
5,3
1,2
41
2,5
0,5
0,0
2,1
0,0
3,9
-7,0
-6,6
-0,3
-0,4
17,0
7,5
4,8
5,0
9,1
5,9
-15,0
-0,3
136,0
-136,3
138,1
109,7
27,7
0,7

2,0



Del III. Specielle bemaerkninger Udvalget for Aldre og Sundhed

Tilskud til hjeelp, som den pdgzeldende selv antager efter

Serviceloven §83 og § 84 (Serviceloven § 95) 3.0
Plejevederliag 3,4
Andre hjalpemidler (Servicelovens §112) 0,1
Handicap og psykiatri - Aldre 15,8
Personlig stgtte og pasning af personer med handicap mv. 23 213.241 5,0
Kontaktperson- og ledsageordninger 0,6
Botilbud til l&engerevarende ophold 11.129.017 0,8
Aktivitets- og samveerstilbud 12 118.431 1,4
Botilbudslignende tilbud 10 702.315 7,1
Pleje og omsorg mv. af primeaert eeldre undtaget frit valg af
/evJerangdﬂr (Sefvice/over/:s §83) ’ ’ S 1,0
Hjzelpemidler Myndighed i alt 49,6
Teknisk service 3,0
Depot 2,6
Personale - Faurgdrden 2,6
Hjeelpemidler - Aldre 23,0
Arm- og benproteser (Servicelovens §112) 2,1
Ortopaediske hjeelpemidler, inkl. fodtgj (Servicelovens 3
§112) !
Inkonsistens- og stomihjaelpemidler (Servicelovens 68
§112) !
Andre hjeelpemidler (Servicelovens §112) 10,0
Forbrugsgoder (Servicelovens §113) 0,1
Hjeelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og 0.0
befordring ’
Hjzelp til boligindretning (Servicelovens §116) 0,7
Hjzelpemidler - Voksne 18,4
Arm- og benproteser (Servicelovens §112) 1,5
Ortopeediske hjeelpemidler, inkl. fodtgj (Servicelovens 37
§112) !
Inkonsistens- og stomihjaelpemidler (Servicelovens 38
§112) !
Andre hjeelpemidler (Servicelovens §112) 7,3
Optiske synshjeelpemidler (Servicelovens §112) 0,0
Forbrugsgoder (Servicelovens §113) 0,1
Hjzelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og 0.2
befordring ’
Hjzelp til boligindretning (Servicelovens §116) 0,7
Stgtte til kgb af ny bil mv. (Servicelovens §114) 1,5
Ialt 540,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.
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Opgaver og organisering

Fldreomrddet har rammebudget pd de kommunale plejecentre. Hiemmeplejen og de private plejecentre
er organiseret i en Bestiller-Udfgrer-Modtager model (BUM), hvor \visitationen varetager
myndighedsopgaven.

Visitationen:

Visitationen varetager myndighedsopgaven og visiterer borgere til hjemmepleje i Frit-valgs ordningen samt
til boliger p@ plejecentrene, midlertidige boliger, midlertidige pladser, samt andre tilbud, sdsom
genoptreening og dagcentre. Desuden har Visitationen budgetansvaret for privat-delegerede
sundhedslovsydelser. Visitationen har et teet samarbejde med sygehusene i forbindelse med udskrivning
af borgere.

Visitationen visiterer hjemmepleje til egen leverandgr og private leverandgrer. I 2020 er der udover den
kommunale hjemmepleje, 2 private Frit-valgs-leverandgrer. De private leverandgrer hgrer under
udbudsmodellen.

Hjemmeplejen:

e 10 hjemmeplejeteams med tilknyttede sygeplejersker, der drives af "Holbaek Hjemmepleje”.
Hjemmesygeplejerskerne fungerer desuden som myndighed og visiterer sundhedslovsydelser til
borgerne.

e Hjaelpen om natten leveres i hele Holbaek Kommune af den kommunale leverandgr "Holbaek
Hjemmepleje”

¢ Hjemmeplejen Org fungerer som et selvstaendigt distrikt og har egen gkonomisk ramme.

¢ Rehabilitering og forebyggelse er samlet i et team, som varetager indsatserne i hele Holbaek
Kommune.

Plejecentrene:

e 2 plejecentre med i alt 145 boliger, der drives af Holbaek Kommune.

e 1 plejecenter, som siden 1. maj 2013 er drevet af Forenede Care med 50 plejeboliger, hvoraf 2 er
midlertidige pladser. Kontrakten med Forende Care er blevet fornyet i 2018 og er nu galdende
frem til 2021.

e 1 plejecenter, som fra 1. marts 2017 drives af Danske Diakonhjem med 65 plejeboliger.

e Stenhusbakken har 23 plejehotel/akut/midlertidige boliger; herudover er der 28 almindelige
plejeboliger - i alt 51 boliger.

e 1 friplejehjem (Fjordstjernen), der abnede i starten af 2016 med 87 pladser, hvoraf de 41 forventes
at veere disponeret til Holbaek borgere.

e Holbaek kommune forventer desuden at kgbe 47 plejeboligpladser udenfor kommunen og szelge 32
pladser til andre kommuner.

Andre kommunale tilbud pa zldreomradet:

« Botilbud, aktivitetstilbud og socialpaedagogisk bistand til borgere over 67 &r med seerlige behov

e Plejevederlag og hjaelp i forbindelse med pasning af dgende i eget hjem

e Hjeelpemidler

e 1 produktionskgkken, der leverer mad til plejecentre og kommunale botilbud

e 10 caféer

e Madservice til borgere, der ikke selv er i stand til at lave mad

e Teknisk service til blandt andet servicering af ngdkald, nggler mv.

e Dagcentertilbud og aktiviteter med frivillige

e /Aldreomradet samarbejder med kommunens /ldrerdd, plejecentrenes Bruger- og pargrenderad
og Brugerrdd, som bestar af frivillig arbejdskraft.

Tabel 4c viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud.
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Tabel 4c Organisering og tilbud

Myndighed
Visitation
Visitationen varetager bevilling af ydelser til personlig og praktisk hjaelp
Visitation
Visitationen varetager bevilling af hjselpemidler
Visitation
Visitationen varetager bevilling af stgtte til seldre handicappede over 67 ar.

Udfgrende enheder
Hjemmepleje og plejecentre
Holbaek Kommune rader over et antal sldre- og plejeboliger - til eldre, unge og seldre
pensionister
Fldreboliger
Agervang, Agervaenget, Byparken, Bytorvet, Carl Reffsvej, Chr. Hansensvej, EImelunden,
Elnebjergcentret, Kalundborgvej, Lersgparken, Lille Skovvej, Marsg omradecenter, Nytorv,
Rosenveaenget, Skriverens Vej, Solparken, Solvaenget, Stenhusvej, Tuse lokalcenter, @rnevej,
@stergdrdsvej, @strupvej, Ahaven og Avang
Plejecentret Samsgvej
Plejecentret EImelunden
Plejecentre Stenhusbakken
Sygeplejersker og specialister
Sygeplejersker og specialister Igser sygeplejefaglige opgaver i hele Holbaek Kommune.
Sygeplejerskerne er selvvisiterende og delegerer sundhedslovsydelser videre til hjemmeplejen.
Hjemmeplejen Kommunal leverandgr
Hjemmeplejen Privat leverandgr
Private plejecentre
Tysingehave drives af Danske Diakonhjem
Kastanjely drives af Forenede Care
Friplejeboliger
Fjordstjernen
Caféer
Aktivitetshuset Tgllgse, Byparken Svinninge, Elisabethcentret, Marsg omradecenter, Rosenvaenget
Mgrkgv, Stenhusbakken Holbzek, Tuse Aldrecenter, Lersg, Avang og Elmelunden
Dagcentre - Traening og forebyggelse
Traening og forebyggelse i dagcentertilbud:
Samsgvej, EImelunden, Byparken Svinninge og Tysinge Have
Aktive centre - Traening og forebyggelse
Aktiviteter ved frivillige foregar pa de 13 Aktive centre:
Stenhusbakken, Rosenvaenget, Tgllgse Aktivitetshus, Byparken, Elnebjergcentret, ElImelunden,
Lersgcenteret, Mgllevang, Marsg omradecenter, )—\vang, Elisabethcentret, @stergdrden og Tuse
Lokalcenter
Teknisk service
Depotdrift, produktionskgkken
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Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse

Udvalget "Beskaeftigelse og Uddannelse” har ansvar for to politikomrdder og varetager opgaver inden for:

Dagundervisning

10. klasse, 10 Plus, ungdomsklasse, modtageklasse for unge, ungdomsskole og fritidsaktiviteter, samt
SSP-konsulenter, der er koordinerende bindeled mellem skole, sociale myndigheder og politi. Derudover er
der flere tilbud sdsom Indsatsen i Agervang, Integrationsindsats samt En Indgang, som er et straks-tilbud
til unge, som henvender sig for at fa hjeelp.

Beskaeftigelse og uddannelse

Omradet omfatter udgifter til forsgrgelse af og indsatser for borgere i kommunen. Endvidere afholdes
udgifter til ungdomsuddannelse for personer under 30 &r pd de nuvaerende Erhvervsskolernes
Grunduddannelse (EGU) og produktionsskoler samt den kommende Forberedende Grunduddannelse (FGU).
Hertil kommer indsatsen i Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU).

Udviklingen i udgifterne pa politikomraderne pa Beskeeftigelses- og uddannelsesudvalget fremgar af tabel
1.

Tabel 1 Udgifter fordelt pa politikomrader

Beskaftigelse og Uddannelse B 2020 | BO 2021 [ BO 2022 B0 2023

----------- i 2020-priser, mio. kr. --=---------

Dagundervisning 28,6 28,4 28,7 28,7 28,7 28,7
Beskeeftigelse og Uddannelse 962,5 938,9 957,1 974,3 985,8 995,3
Ialt 991,1 967,3 985,8 1.003,0 1.014,5 1.024,0

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Note: I 2019 er der sket en samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr8de “Ejendomme” i @konomiudvalget.
Tidligere har ejendomsudgifter til f.eks. skolebygninger ligget under politikomr8de “Skoler”, men nu er denne post
placeret under "Ejendomme”.

Ovenstdende tabel viser, at der pd udvalget er uzendrede udgifter til politikomrdde Dagundervisning fra
regnskab 2018 til 2020, mens der er faldende udgifter pa politikomrade Beskaeftigelse og Uddannelse fra
regnskab 2018 til budget 2020, hvorefter budgettet er stigende. Denne stigning fra 2020 og frem skyldes
primaert tilbagetraekningsreformen, der betyder en udskydelse af folkepensionsalderen og derved en
forventning om, at borgerne pa fartidspension forbliver laengere pa ydelsen.

Dagundervisning
Pa politikomradet er elevindtaegterne til Cirkus Kaephgj blevet nedjusteret.

Beskaeftigelse og uddannelse

Udgifterne pa politikomrddet er haegtet op pd konjunkturerne i samfundet, udviklingen i arbejdsstyrken,
satsreguleringen og lovreguleringer. Herudover arbejder begge Kerneopgaver med ambitioner om at ggre
det bedre end konjunkturerne tilsiger, og sdledes fa flere fra forsgrgelsesydelse over i beskaeftigelse. Der
arbejdes med en ny strategi for den virksomhedsrettede beskaeftigelsesindsats, som skal medvirke til at
budgettet holdes. I overslagsarende er det iszer tilbagetraekningsreformen, som gger budgettet.
Udgiftsniveauet i 2020 pavirkes af, at FGU kun indgdr med 5/12 dele i 2020, men slar fuldt igennem i 2021.

Figur 1 viser udviklingen i udgifterne pd Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse.
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Figur 1 Driftsudgifter, netto (2020-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbaek Kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser, hvordan budget 2020-2023 er blevet skabt. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar over de tekniske andringer, som nye priser, mangder og lovgivning og til
de politiske zendringsforslag, som laegges ind i forbindelse med andenbehandlingen af budgettet i oktober.

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er andringer som folge af:
e Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi
e Lovandringer
e Pris- og lgnfremskrivning
e Politiske beslutninger,
o tilvalg fra direktionens anbefaling
o politisk budgetaftale, fra 2. behandlingen

Tabel 2a Dannelse af budget

—————————— i 2020-priser, mio. Kr. ----------
Rammeudmelding 2020 955,8 959,3 966 966

Budgetdannelse 37,1 50,8 55,5 65,0

Dagundervisning

- 10. klasse tilrettet pris*mangde - - - -
- /Endring af antal elever - Cirkus Kaephgj 0,3 0,3 0,3 0,3

Beskeeftigelse og uddannelse

Andringer som fglge af:
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- Genberegning af forsgrgelsesudgifter i forhold til
konjunkturer mv. (pa baggrund af gkonomisk
redeggrelse december 2018)

- Unges psykolopgiske Center Nordvest-sjaelland -
UPCN - rettelse af forkert budgetreduktion

Nye Ambitioner

Fjernelse af tidligere ambitioner

Lgsninger pa forventet merforbrug

Beskeeftigelse og uddannelse

- Ambition om reduktion af forsgrgelsesudgifter
- Mangler Igsning pa opdrift pa Cirkus Kaephgj

- Forventet mindreforbrug pa helbredstillaeg

Budgetramme inklusive udfordringer og
Igsninger

Effektiviseringer
Beskeeftigelse og uddannelse
- Reducere administration UU - UAUN 7

Lov - og cirkulaere program

Omplacering til/fra andre udvalg

Dagundervisning

- Budget til feellestillidsrepraesentanter (Staben)

Beskeeftigelse og uddannelse

- Budget til feellestillidsrepraesentanter (Staben)

- Virksomhedskonsulenter fra AKBI

- Virksomhedskonsulenter fra UAUN

- IM nye regler for kontering af indsats
(ressourceforlgb)

- Styrkelse af beskaeftigelsesindsatsen til anszettelse
af virksomhedskonsulenter

Omfordeling af digitaliseringspulje

Tekniske korrektioner, september

Dagundervisning

Feerre elever i 10. klasse

Beskeeftigelse og uddannelse
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Del III. Specielle bemaerkninger Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse

Genberegning af beskaeftigelsesomradet 8,0 8,0 8,0 8,0
Direktionens anbefaling ] o o o
Politisk budgetaftale - - o -
Pris - og lgn fremskrivning 0,2 0,2 0,2 0,2

Udvalgets budgetforslag 985,8 1003,0 1014,5 1024,0
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Effektiviserings- og Besparelsesstrategi

"Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviserings- og Besparelsesstrategien hvert ar skal
skabe politisk r&derum p& omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne.

Kommunalbestyrelsen kan bruge raderummet pd de omrader, de veelger at prioritere i arets budget. P3
Beskaeftigelses- og Uddannelsesudvalget var maltallet -1,5 mio. kr. i 2020. Kommunalbestyrelsen
besluttede den 15. maj 2019 at indarbejde effektiviseringer for 0,2 mio. kr. i 2020. I ar har
Kommunalbestyrelsen ikke gnsket at bruge besparelser for at opna raderum pa 28. mio. kr. I alt er der
vedtaget effektiviseringer for 19 mio. kr., med investeringer for 4 mio. kr. R&derummet er derfor kun
blevet pd 15 mio. kr.”

Politikomrade: Dagundervisning

P& dette omrade er fritid- og klubtilbud til unge i Holbaek kommune koblet sammen med den forebyggende
indsats og integrationsindsatsen, seerligt i de udsatte boligomrader i Holbeek Kommune.

Tabel 3a viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktiviteter.

Tabel 3a Budget fordelt pd aktivitet pd politikomradet Dagundervisning

| Aktivitet | R2018]B2019| B 2020 [ B0 2021 | B0 2022 | B0 2023 |

--------------- i 2020-priser, mio. Kr. ===========-----

Folkeskoler 10,1 9,6 9,4 9,4 9,4 9,4
Specialpaedagogisk bistand til 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
voksne

Ungdomsskolevirksomhed 12,4 11,3 11,8 11,8 11,8 11,8

Forebyggende foranstaltninger for
bgrn og unge

Personlig stgtte og pasning af
personer med handicap mv. -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(Huslejebetaling)
Radgivning og
radgivningsinstitutioner
Botilbudslignende tilbud -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Frivilligt socialt arbejde og @gvrige

5,8 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8

0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

. o 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
sociale formal
Tjenestemandspension 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ialt 28,6 28,4 28,7 28,7 28,7 28,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
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Budget pr. borger i Holbaek kommune

Figur 2 viser budgettet pa dagundervisning 6-16 ar i Holbaek kommune. Vi forventer at have de samme
udgifter hen over rene, men antallet af borgere er faldende, og det giver stigende gennemsnitspriser pr.

borger i denne aldersgruppe.

Figur 2 Udgifter pr. 6-16 arige
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Kilde: Holbeek kommunes befolkningsprognose 2020-2023 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

Tilgangen af elever til 10. klassecentret i Holbaek Kommune for skoledret 2019-2020 star overfor en
stigning, pa trods af en faldende demografi. Det er begrundet i de nye hgjere karakterkrav til
ungdomsuddannelserne. Det betyder, at selvom den aldersgruppe som kan benytte sig af 10. klasse, er
faldende, forventer man ikke et faldende antal elever.
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Figur 3 Udviklingen i antal 15-17 3drige
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019-2023

Nyt i budget 2020
P& 10.kl. omradet arbejdes fortsat med malsaetningen om, at flere elever veelger erhvervsuddannelser. Det
teette samarbejde med EUC fortsaetter i 2020, og som noget nyt nu ogsa med et businessspor.

Der er ivaerksat samarbejde med ekspertgruppe vedr. 10.kl./erhvervsuddannelser.

Ungdomsklubber og SSP vil ogsd i 2020 have et steerkt fokus pa tryghedsskabende og forebyggende
indsatser som opfglgning pa konflikter - szerligt i Holbaek by, og ogsd i 2020 forventes det, at ressourcer
forskydes fra den generelle forebyggende indsats i klubber m.v. til den szerlige indsats.

Ungdomsklubber fortsaetter som hidtil, dog med nye tilbud til unge i Vippergd og Jyderup.

Specifikke forudsaetninger for budgettet

I det omfang det er muligt, viser tabel 3b hvor mange personer der forventes pa de forskellige aktiviteter
0g gennemsnitsprisen pr. person. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 3b Pris x maangde

L Antal Gns. Pris (i
L personer 1.000 kr)

HUSC 3,1
En indgang 2,3
Transitten 0,0
Udgifter 2,8
Indteegter -2,8
Ungdomsboligerne i Regstrup 0,0
Udgifter 16 47 0,8
Indtaegter -0,8
10. klasse 153 61 9,4
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Ungdomsklasse 0,0
Udgifter 33 112 3,7

Indtaegter -3,7

Modtageklasse 0,0
Udgifter 13 69 0,9

Indteegter 0,9

10+ 0,1
Udgifter 24 149 3,6

Indtaegter -3,5

Indsats Agervang 1,4
Integrationsindsats 0,4
SSP 3,3
Frivillige klubber/projekter 0,1
Cirkus Kaephgj 2,0
Forzeldrebetaling cirkus kaephgj -0,9
Klub- og fritidstilbud 7,6
Feelles 0,0

Fritidstilbud 3,8

Klubtilbud 3,7

Kantinen 0,0
I A R BT

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af Dagundervisning

Politikomradet Dagundervisning omfatter:

¢ Kommunens 10. klassecenter (10. klasse, modtageklasse for unge, 10+ og ungdomsklasse), der
primaert indeholder aktiviteter i relation til folkeskoleloven

¢ Ungdomsskolevirksomhed, der tilbyder klub- og fritidsaktiviteter for unge fra 7. klasse til og med
18-arige, samt heltidsundervisning

e Skole, Social og Politi - SSP

e Sociale indsatser sdsom Agervang og integration

e HUSC - Holbaek Uddannelses- og Studiecenter

Udover undervisning handteres ogsa sociale indsatser sdsom SSP, som er et koordinerende bindeled
mellem skole, sociale myndigheder og Politi, samt indsats til udsatte omrdder sdsom boligomradet
Agervang og til integration.

Omradet indeholder ogsa straks-tilbud kaldet En Indgang, som er for unge mennesker, der henvender sig
for at fa hjzelp hurtigt.

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere tilbud.

Tabel 3c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Dagundervisning
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10. klasse
Modtageklasse - indslusningsklasse for unge flygtninge og indvandrere
10+, Ungdomsklasse — skoletilbud med specialklasser
Fritid og forebyggelse
Skole, Social og politi - SSP
Indsats Agervang, Integrationsindsats
Ungdomsskolevirksomhed
Cirkus Keephgj
Holbaek Uddannelses- og Studiecenter HUSC

Politikomrade: Beskaftigelse og uddannelse

Budgettet for 2020 er reguleret pd baggrund af konjunkturer mv. Yderligere er der lagt en ambition ind
om, at begge kerneopgaver samlet skal reducere antallet af modtagere af en forsgrgelsesydelse med 129
heldrspersoner samt en ambition om at skabe 53 fleksjob i 2020.

Tilbagetraekningsreformen betyder stigende udgifter til fgrtidspension, hvilket er lagt i budgettet for 2020
samt i overslagsdrene. Modsat er budgettet til integrationsydelsesmodtagere reduceret som fglge af faerre
flygtninge. Budgetterne til kontant- og uddannelseshjzelp, sygedagpenge og jobafklaring er reduceret pa
baggrund af investeringer i og styrkelse af sagsbehandlerstillinger samt kerneopgavernes ambitioner.

Budgettet til fleksjob er opskrevet fra 2018 til 2020 i en forventning om, at Alle kan bidrage vil skabe 53
nye fleksjob.

Fra 2021 og frem er der lagt ambitioner for 7 mio. kr. arligt ind i budgettet.
Tabel 4a viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktiviteter.

Tabel 4a Budget fordelt pd aktivitet pa politikomradet Beskaeftigelse og uddannelse

Beskeftigelse og uddannelse B 2020 |BO 2021 |B0 2022 |BO 2023

-------------- i 2020-priser, mio. Kr. ===-===-====----

Ungdommens

Uddannelsesvejledning =he Ept & Epe S Epe
Forberedende Grunduddannelse 0,0 0,0 7,8 14,7 14,7 14,7
Bidrag til staten for forsgrgelse til

elever pd Forberedende 0,0 0,0 4,0 7,6 7,6 7,6
Grunduddannelse

Produktionsskoler 5,9 6,2 4,2 0,0 0,0 0,0
Erhvervsgrunduddannelsers

skoleophold 1,4 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Kommunale tilskud til statsligt
finansierede selvejende 0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
uddannelsesinstitutioner

Integrationsprogram og

introduktionsforlgb mv. 2 s e A A A
Kontanthjeelp til udlaendinge

omfattet af

integrationsprogrammet og “ehd B D s 12 R
integrationsydelse mv.

Repatriering -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Fgrtidspension tilkendt 1. juli 2014

68,9 92,7 120,5 134,2 140,6 140,6
eller senere
Personlige tillaeg m.v. 7,1 8,1 7,8 7,8 7,8 7,8
;g;t;dspensmn tilkendt fgr 1. juli 242 225,2 2214 226 235,6 2521
Sygedagpenge 102,3 84,1 93,2 90,8 91,1 91,1
Sociale formal 3,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Kontant- og uddannelseshjzelp 164,5 140,0 138,9 139,2 139,2 139,2
Integrationsydelse, kontanthjzelp
mv. med 100. pct. refusion 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
vedrgrende visse grupper af
flygtninge
Aflgb og tilbagebetaling mv. vedr.
aktiverede kontant- og -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
uddannelseshjaelpsmodtagere
Dagpenge til forsikrede ledige 104,3 104,7 91,5 95,1 95,5 95,5
Revalidering 6,3 4,9 4,0 4,0 4,0 4,0
Lgntilskud m.v. til personer i
fleksjob og personer i
Igntilskudsstillinger (tidligere e £9,3 e £ 55
skanejob)
e bed 73,1 68,7 69,9 67,0 67,2 67,2

jobafklaringsforlgb
Ledighedsydelse 34,6 31,8 28,5 28,6 28,7 28,7

Driftsudgifter til den kommunale
beskeeftigelsesindsats
Beskeeftigelsesindsats for
forsikrede ledige

Lgn til forsikrede ledige og
personer under den szerlige
uddannelsesordning, den
midlertidige 0,5 4,9 5,2 5,2 5,2 5,2
arbejdsmarkedsydelsesordning eller

personer med ret til kontantydelse

ansat i kommuner

39,8 35,3 44,1 41,5 40,0 39,5

3,9 7.1 7,1 7,1 7,1 7,1

Seniorjob til personer over 55 ar 4,1 4,8 3,3 3,3 3,3 3,3
Beskeeftigelsesordninger 5,4 2,4 4,7 -1,0 -7,5 -14,0
Jobcentre 0,2 0,0 0 0 0 0
IALT 962,5 938,9 957,1 974,3 985,8 995,3

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Budget pr. person mellem 18 og 64 ar
Figur 2 viser budgettet pd Beskaeftigelse pr. 18-64-3rig. Udviklingen viser en forventet stigende udgift pr.
borger.

82



Del III. Specielle bemaerkninger Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse

Figur 3 Udgifter pr. 18-64 arig (2020-priser, kr.)

Beskeeftigelse og Uddannelse
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

Holbaek Kommune forventer et svagt stigende antal borgere i aldersgruppen 16-66 ar i perioden 2018 —
2023.

Figur 3 Udviklingen i antal 16-66 arige

16-66 arige
47.000
46.000 /_
45.000 o
44.000
43.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019-2023

Nyt i budget 2020

Ny Forberedende Grunduddannelse - FGU

Der er indgdet en landspolitisk aftale om en stgrre reform af de forberedende tilbud til unge. Dette
indebaerer nye krav til den kommunale ungeindsats og en ny Forberedende Grunduddannelse, som treeder
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i kraft pr. august 2019. Undervisningen i den nye Forberedende Grunduddannelse skal vaere praksisfaglig
og ruste unge under 25 3r, sd de fagligt, personligt og socialt kan gennemfgre en ungdomsuddannelse eller
f& varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Samtidig aflgses den hidtidige 95 pct. malsaetning af en ny 100-
pct. uddannelsespolitisk malsaetning, hvor alle 25-3rige skal have gennemfgrt en uddannelse, vaere i
uddannelse eller veere i beskaeftigelse. Der skabes endvidere - med midler fra et EU-projekt - bedre
forudsaetninger for at unge med udfordringer kan begynde pa FGU og derved komme videre i uddannelse.

Ungdommens Uddannelsesvejledning - UU

Med loven om en ny kommunal sammenhangende ungeindsats bliver UU en mere integreret del af det
samlede beredskab, der bidrager til at fa unge i uddannelse. Det betyder blandt andet, at vejlederne skal
samarbejde endnu mere med sagsbehandlere og virksomhedskonsulenter om de enkelte unge.

Fgrtidspension
Tilbagetraekningsreformens virkning er lagt ind i budgettet for 2020-2023. Tidspunktet for modtagelse af
folkepension er i perioden stigende med "2 ar hvert ar.

Specifikke forudsaetninger for budgettet

I det omfang det er muligt, viser tabel 4b hvor mange heldrspersoner, der forventes pa de forskellige
aktiviteter og gennemsnitsprisen pr. heldrsperson. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 4b Pris x mangde

Maengde Gns. pris (i
(helérs pers.) | 1.000 kr.)

UPCN psykologerne

Ungdommens Uddannelsesvejledning 7,2
Forberedende Grunduddannelse 7,8
g(iﬂ;zg::::::en for forsgrgelse til elever pa 39 102 4,0
Produktionsskole 4,2
Kommunale tilskud til statsligt finansieret selvejende
uddannelsesinstitutioner 0,1
Introduktionsprogram -4,4
Integrationsydelse 150 78,3 11,8
Personlige tillaeg 7,8
Fgrtidspension 2897 118,0 341,9
Sygedagpenge 820 113,6 93,2
Sociale formal 2,5
Kontanthjzelp og uddannelseshjzelp 138,9
Kontanthjzelp 880 119,6 105,3
Uddannelseshjzelp 489 68,7 33,6
A-dagpenge 671 136,4 91,5
Revalidering 22 179,7 4,0
Fleksjob 1021 81,6 83,3
Ressourceforlgb og jobafklaringsforigb 69,9
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Under 30 ar 58 113,0 6,6
Ressourceforlgb over 30 ar 250 142,3 35,6
Jobafklaring 216 128,8 27,8
Ledighedsydelse 193 147,6 28,5
Driftsudgifter til den kommunale beskaeftigelsesindsats 44,1
Under 30 ar 547 21,2 11,6
Over 30 &r 3052 10,6 32,5
Beskaeftigelsesindsats for forsikrede ledige 7,1
Lontilskud til forsikrede ledige ansat i Igntilskud i 52
kommunen ’
Seniorjob 3,3
Beskeaeftigelsesordninger 4,7
IALT 957,1

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Opgaver og organisering
Politikomrddet Beskzeftigelse og Uddannelse omfatter:

o Borgere pa forsgrgelse uden uddannelse (Uddannelseshjzelp og ressourceforlgb) samt indsats og
stotte

o Andre kommunalt stgttede uddannelser

e Vejledning om uddannelse

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.

Tabel 4c Organisering og tilbud
Kerneopgaven: Alle kan bidrage
Job og virksomhedsservice
I job og uddannelse
Afdelingen varetager indsatsen for jobklare ledige pd kontanthjzelp eller A-dagpenge.
Fra sygdom til job
Afdelingen varetager indsatsen for sygemeldte pa sygedagpenge og i jobafklaring.
Integration
Afdelingen varetager indsatsen for modtagere af integrationsydelse og indvandrere,
herunder modtagelse af flygtninge
Virksomhedsservice
Afdelingen varetager virksomhedskontakten, herunder jobformidling og rekruttering.
Afdelingen varetager ogsa indsatsen for ledige med begraensninger i arbejdsevnen.
(Ledighedsydelse og fleksjob)
Job- og socialrehabilitering
Fra plan til job
Afdelingen varetager indsatsen for aktivitetsparate ledige pd kontanthjzelp eller i
ressourceforligb
Stab og ydelsesservice
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Hoved- og underomrader og tilbud

Ydelsesservice
Enheden udbetaler kontanthjzelp, uddannelseshjzelp, sygedagpenge, revalideringsydelse,
ledighedsydelse, enkeltydelser og befordringsgodtggrelse.
Stab
Varetager sekretariatsbetjeningen pa kerneomradet, herunder gkonomiopfelgning, juridisk
bistand, leverandgrstyring, udvalgsbetjening, resultatopfglgning og kvalitetsudvikling.
Kerneopgaven: Uddannelse til alle unge
Ungeindsatsen
Afdelingen varetager myndighedsopgaver for borgere under 30 &r pa uddannelseshjeelp, EGU
(Erhvervsgrunduddannelse) og produktionsskoler, ressourceforlgb samt egne aktiverings- og
mentortilbud.
UU - Ungdommens Uddannelsesvejledning
UU-Holbaek er forankret i Ungeindsatsen og varetager de lovbundne vejledningsopgaver i savel
grundskole som for unge under 25 ar.
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Socialudvalget

Socialudvalget varetager indsatsen pa det specialiserede socialomrade. Fokus er pa at understgtte borgere
med saerlige behov, sa de i videst muligt omfang kan mestre eget liv. Udvalgets omrader er fglgende:

Bgrnespecialomradet

Paedagogisk og psykologisk radgivning, forebyggende foranstaltninger, anbringelser og andre indsatser i
medfgr af Serviceloven i relation til bgrn og unge. Specialpaedagogisk bistand i relation til bgrn og unge
samt domsanbragte unge. Endvidere udbydes der specialiserede tilbud til bgrne-og ungeomradet.

Voksenspecialomradet

Socialpaedagogisk bistand, botilbud, aflastning, ledsagerordning, aktivitetstilbud samt seerligt tilrettelagt
ungdomsuddannelse til 18/29-arige med saerlige behov. Misbrugsbehandling, forsorgshjzelp, krisecentre
og beskyttet beskzaeftigelse. Derudover udbydes der specialiserede tilbud til hele voksenspecialomradet.
Omradet omfatter desuden boligydelse til pensionister og anden boligsikring, samt §18 midler.

Tabel 1 Udgifter fordelt pa politikomrader
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

——————————— i 2020-priser, mio. kr. -=---------

Bgrnespecialomradet 192,3 187,8 184,0 182,9 182,4 182,4
Voksenspecialomradet 467,2 462,4 487,1 486,2 485,7 485,7
Ialt 659,6 650,2 671,1 669,1 668,1 668,1

Note: Den 1. januar 2018 fik Holbaek Kommune ny Kommunalbestyrelse. Derfor har kommunen f8et nye udvalg, og
nogle af politikomr8derne er flyttet og eendret. Der er derfor ikke direkte sammenlignelighed imellem regnskab 2018 og
de folgende budgetar.

Udviklingen i udgifterne pa Socialudvalgets politikomrader fremgar af tabel 1.

Ovenstdende tabel viser, at der pa udvalget er stigende udgifter pd voksenspecialomradet fra regnskab
2018 til budget 2020. Modsat voksenspecialomradet er der pd bgrnespecialomradet faldende udgifter.
Udvalgets samlede udgifter stiger med 11,5 mio. kr. fra regnskab 2018 til budget 2020.

Bgrnespecialomradet

Fra regnskab 2018 til budget 2020 er budgettet faldet med 8,3 mio. kr. Hovedforklaringen er, at udgifterne
til anbringelser, i plejefamilier og pa@ dggninstitutioner, var ekstraordinaert hgje i 2018. For 2020 er
budgettet pd begge omrader tilpasset de forventede udgifter.

Voksenspecialomradet
Fra regnskab 2018 til budget 2020 er budgettet steget med 19,9 mio. kr.

Iseer tre omrader driver udgifterne op. Det er personlig stgtte og pasning til personer med handicap,
Borgerstyret personlig assistance (BPA), samt botilbud til la&engerevarende ophold. Der har ydermere
veerende stigende udgifter pd ungeomrddet, som kan henfgres til flere studerende pa Seerlig tilrettelagt
Uddannelse (STU)
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Figur 1 Driftsbudget, netto (2020-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbeek Kommune

Figuren viser, at udgifterne stiger fra budget 2020.

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser hvordan budget 2020-2023 er blevet skabt. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar over de tekniske a&ndringer, som nye priser, mangder og lovgivning og til
de politiske zendringsforslag, som laegges ind i forbindelse med andenbehandlingen af budgettet i oktober.

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er andringer som folge af:
Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi
e Lovaendringer
e  Pris- og lgnfremskrivning
e Politiske beslutninger,
o tilvalg fra direktionens anbefaling
o politisk budgetaftale, fra 2. behandlingen

Tabel 2 Dannelse af budget

BO BO =10)
------- i 2020-priser, mio. kr. --------

Rammeudmelding 2020 649,3 645,0 642,99 6429

Budgetdannelse 32,2 34,3 36,3 36,3

Bgrnespecialomradet

Voksenspecialomradet
Opdrift pd unge omradet, deekker over: 4,5 4,5 4,5 4,5
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13 flere pa STU
11 flere pa personlig stgtte og pasning
4 flere pa botilbud til midlertidigt ophold
Merudgifter i 2019, hovedforklaringen er:
Botilbud, hvor priser og maengder stiger
) i 15,9 15,9 15,9 15,9
Kvindekrisecentre
Kofoedsminde - tomgang og udbygning

Udover merudgifterne for 2019, forventes en yderligere
nettotilgang pa 18 personer til omradet. Det giver blandt andet
ggede udgifter til:

Botilbud

8,2 8,2 8,2 8,2
Aktivitets- og samveerstilbud
Personlig stgtte og pasning af personer med handicap mv.
Forebyggende indsats samt aflastningstilbud
Prisen for at benytte takstinstitutionerne stiger. Der har historisk
veeret indregnet et stgrre mindreforbrug i beregningsgrundlaget for 0,1 0,1 0,1 0,1
takstinstitutionerne.
Manglende handleplaner 0,4 2,5 4,5 4,5

Takstinstitutionernes budgetter fremskrives med 2,6 pct. De
budgetter der skal afholde udgiften til takstinstitutionerne 1,1 1,1 1,1 1,1
fremskrives 0,4 pct. lavere. Det tages der hgjde for her

Stigning i boligydelse; lejeboligmassen udvides &rligt, herudover

bygges der yderligere boliger 80 malrettet zeldre borgere. = b b =
Stigning i boligsikring; lejeboligmassen udvides med 200 boliger i

2019 0g 2020. 0 e e A0
Lgsninger pad forventet merforbrug -3,5 -3,5 -3,5 -3,5
Bgrnespecialomradet

Voksenspecialomradet

- Handleplaner midlertidige botilbud -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
- Handleplaner stgttekontaktpersoner =2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Budgetramme inklusive udfordringer og Igsninger 678,0 675,8 675,7 675,7
Lov og cirkulaereprogram 0,7 0,7 0,7 0,7
Udvidet anvendelse af unge- og foreeldrepdleeg og styrkelse af 0.7 0.7 0.7 0.7
sikkerheden p& delvis lukkede og sikrede dggninstitutioner ! ! ! !
Effektiviserings- og besparelsesstrategien -1,5 -1,3 -2,3 -2,3
Bgrnespecialomradet

Malrettet forebyggende indsats ift. Barn og unge i mistrivsel -1,2
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Malrettet forebyggende indsats ift. Barn og unge i mistrivsel
(Investering)

Styrkede forhandlingskompetencer i Bgrneindsatsen

Voksenspecialomradet

Forhandling af priser

Styrke forhandlingskompetencer i Psykiatri og Handicap

Omplacering til/fra andre udvalg

Bgrnespecialomradet

Omplaceringer til voksenspecialomradet

Omplacering til Udvalget for Bgrn og Skole. Budgettilretning som
konsekvens af flytning af medarbejder (Budgetrevision 1 2019).

Omplacering til Udvalget for Bgrn og Skole. Pris x Maengde vedr.
Sundhedsplejen og En god start.

Omfordeling af digitaliseringspulje

Voksenspecialomradet

Omplacering fra Bgrnespecialomradet

Administrativt personale til £ldre og Sundhedsudvalget fra
Socialudvalget, hvor aktiviteten afholdes

Omplacering mellem Aldre og Sundhedsudvalget og Socialudvalget
vedrgrende voksenspecialomradet

KRAM omplaceres fra Sundhedsomradet til Voksenspecialomradet,
hvor aktiviteterne afholdes

Tekniske korrektioner september

Bgrnespecialomradet

Bgrneindsatsen

Voksenspecialomradet

Voksenspecialomradet mindre-udgifter § 85

Direktionens anbefaling
Flextrafik - UAUN

Prisforhandlinger og skarpere opfglgning

Politisk budgetaftale
Reduceret lgft pd specialomradet

Seerlig indsats for psykisk sarbare bgrn og unge

- Sammenhangende borgerforlgb
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Del II1I1. Specielle bemaerkninger Socialudvalget

- Udmgntning af besparelse sker i Socialudvalget, ultimo november

2019 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Pris- og Ignfremskrivning -1,4 -1,4 -1,4 -1,4
Udvalgets budgetforslag 671,1 669,1 668,1 668,1

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Effektiviserings- og Besparelsesstrategi
"Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviserings- og Besparelsesstrategien hvert ar skal
skabe politisk r&derum p& omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne.

Kommunalbestyrelsen kan bruge raderummet pd de omrader, de veelger at prioritere i arets budget. P&
Socialudvalget var maltallet 2,0 mio. kr. i 2020. Kommunalbestyrelsen besluttede den 15. maj 2019 at
indarbejde effektiviseringer for 2,5 mio. kr. i 2020. I &r har Kommunalbestyrelsen ikke gnsket at bruge
besparelser for at opnd r&derum p& 28. mio. kr. I alt er der vedtaget effektiviseringer for 19 mio. kr. med
investeringer for 4 mio. kr. Raderummet er derfor kun blevet pa 15 mio. kr.”

Politikomrade: Bernespecialomradet

Fra regnskab 2018 til budget 2020 er der et fald p& 8,3 mio. kr. Den generelle tendens er, at faldet sker
pad de mest indgribende omrdder sdsom dggninstitutioner for bgrn og unge, men ogsa pa plejefamilier. Det
bgr bemaerkes, at der i budgettet modsatrettet er mindre stigninger pa omraderne Paedagogisk psykologisk
radgivning samt forebyggende foranstaltninger.

For at kunne lykkes med budget 2020 skal bgrnespecialomradet omstilles, sdledes at der arbejdes med
mindre indgribende tiltag end i dag. Der skal hjemtages bgrn fra anbringelser og det er desuden forudsat,
at plejefamilierne skal opkvalificeres og der skal udvikles specialiserede plejefamilier, sdledes at der kan
rummes flere bgrn i plejefamilier end i dag. Der vil desuden blive arbejdet med en mere systematisk tilgang
til Data, sd dette kan understgtte beslutninger bade for den enkelte medarbejder men ogsd p3
ledelsesniveauet. Der anseettes ligeledes en medarbejder til det specifikke formal at forhandle priser og
sikre aftalerne med leverandgrerne i forhold til indholdet.

Tidligere ar har der vaeret store udgifter til unge pa sikrede dggninstitutioner, det mgnster har aendret sig.
Grunden til at udgifterne er faldende pa dette omrdde skyldes til dels, at nogle store argange er fyldt 18
ar og dermed ikke indgar som en del af bgrnespecialomradet, hvilket ogsd er baggrunden for hvorfor der
er flyttet budget til voksenspecialomradet.

Nedenstdende tabel 3a viser budget fordelt pa aktiviteter.

Tabel 3a Budget fordelt pa aktivitet pa politikomrade Bgrnespecialomradet

(Aktivitet =~ |R2018|B 2019 B 2020 | B0 2021 | B0 2022 | B0 2023

-------------- i 2020-priser, mio. Kr, =========----

Politisk budgetaftale -2,4 -2,4 -2,4 -2,4
Paedagogisk psykologisk radgivning 5 . o (5.3 56 56
m.v. ’ ' ’ / / :

Kommunal sundhedstjeneste -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Indtaegter fra den centrale
refusionsordning

Opholdssteder mv. for bgrn 39,9 35,4 41,3 41,9 41,4 41,4

-4,9  -5,1 -4,6 -4,6 -4,6 -4,6
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Forebyggende foranstaltninger for
bgrn og unge

Plejefamilier

Dggninstitutioner for bgrn og unge
Sikrede dggninstitutioner mv. for
bgrn og unge

Sczerlige dagtilbud og szerlige
klubber

Afggrelser efter lov om
bekaempelse af
ungdomskriminalitet

Sociale formal
Ialt

60,4

42,9
14,8

2,9

7,8

14,6
192,3

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Budget pr. person mellem 0 og17 ar

60,2

43,3
12,8

5,9

6,4

13,7
187,8

62,5

38,2
7,2

3,6

6,6

0,7

14,5
184,0

61,4

38,2
7,2

3,4

6,6

0,7

15,1
182,9

61,4

38,2
7,2

3,4

6,6

0,7

15,1
182,4

61,4

38,2
7,2

3,4

6,6

0,7

15,1
182,4

Figur 2 viser budget pr. 0-17-3rige. Faldet fra regnskab 2018 til budget 2020 skyldes primaert hensigten
om mindst mulig indgriben, og at en

voksenspecialomradet.

gkonomisk

ressourcekraevende argang er flyttet til

Figur 2 Budget pr. 0-17 arig (2020-priser, kr.)

Bornespecialomradet

13.500

13.000

12.500 -+

>

12.000 -

11.500 -+

11.000 - T T T T T
R < S S & S
¥ ¢ < Q Q Q

A T

Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Befolkningsprognose

I figur 3 ses udviklingen i antallet af de 0-17-3rige. Der forventes et jeevnt fald i hele perioden frem mod

2023.

92



Del II1I1. Specielle bemaerkninger Socialudvalget

Figur 3 Udviklingen i antal 0-17 &rige

Antal 0-17 arige
15.000
14.900
14.800
14.700
14.600
14.500

Antal bgrn

14.400
14.300
14.200
14.100

14.000
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose 2019-2022

Nyt i budget 2020

I budget 2020 er der fokus pa prisforhandlinger. Omradet har tidligere med succes arbejdet med
prisforhandlinger, men i forhold til budget 2020 er der sat hgjere krav denne indsats.

Hertil kommer, at der er endnu ikke konkret udmgntede besparelser. Endeligt er der i budgetaftalen afsat
1 mio. kr. til at ggre en seerlig indsats for psykisk sarbare bgrn og unge. Midlerne skal bruges pa det
forebyggende omrade, for bgrn og unge i alderen 6-16 &r.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
I det omfang det er muligt, viser tabel 3b hvor mange arspersoner, der forventes pa de forskellige
aktiviteter og gennemsnitsprisen pr. arsperson. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 3b Pris x mangde

Maengde | Gns. pris

(GEERS
pers.)

Politisk budgetaftale prisforhandlinger - daekker hele potentiale

omradet -2,4
Paedagogisk psykologisk radgivning mv. 16,6
PPR samt tale/hgrekonsulenter 16,6
Indtaegter fra den centrale refusionsordning -4,6
Opholdssteder mv. for bgrn og unge 41,3
Eget veerelse, kollegie 2,9 276 0,8
Opholdssteder for bgrn og unge 38,3 1.031 39,5
Kost og efterskoler 3 313 0,9
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Advokatbistand og betalinger

Refusion advokatbistand

Betaling (§§ 159 og 160)

Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge

Plejefamilier

Dagskoler

Aflastningsordninger (familiepleje,
opholdssteder og dggninstitutioner)
@vrige tilbud

Praktisk, peedagogisk eller anden stgtte i
hjemmet

Familiebehandling
Vederlag til plejefamilier vedr. vederlag

Fast kontaktperson for barnet eller den
unge

Formidling af praktikophold

Anden hjeelp

@konomisk stgtte til
foraeldremyndighedsindehaveren

@konomisk stgtte til at undga
anbringelser, fremskynde hjemgivelse
og kontakt mellem foraeldre og barn
underanbringelse

Stgtteperson til
foreeldremyndighedsindehaver
Radgivning, vejledning og behandling
mv. (8§11, stk. 2, 7 og

Forebyggende indsatser mv. (§11, stk.
3,4 0g 6)

Familiehuset

Udviklingspulje

En god start

Kommunaldrift

Digitaliseringspuljen

Plejefamilier
Netveerksplejefamilier
Socialtilsyn

Betaling §159 og §160

Dggninstitutioner for bgrn og unge

Sikrede dggninstitutioner

Saerlige dagtilbud

Dggnpladser til personer med varig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

Dggnpladser til personer med sociale
adfaerdsproblemer

Undlgse skole- og behandlingshjem
Bgrnespecialcenter
Kommunaldrift

Objektiv finansiering
Sikrede dggninstitutioner

94

10,7
88,2

13,2

87,7
8,1

3,8

2,5

1,3

227
143

342

415
153

1.231

958

1.198

0,5

-0,3

-0,2
62,5
2,4

12,6
0,0
0,6

11,3

4,5
0,
@,

3,7

0,0

1,4
5,1

2,1
11,5
0,6
2,1
0,2

38,2
36,4
1,2
0,8
-0,3
7,2

4,8

2,4

0,9
3,6

1,6
6,6
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SL §32 - Bgrnehave 16 414 6,6
Afggrelser efter lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet 0,7
Sociale formal 14,5
Udgifter vedr. samvaersret mv. med bgrn 0,1

Merudgiftsydelser ved forsgrgelse af

bgrn med nedsat funktionsevne 72

Hjezelp til deekning af tabt

arbejdsfortjeneste mv. ved forsgrgelse 20

af bgrn med nedsat funktionsevne

Statsrefusion 50% -13,5
Ialt 184,0

Opgaver og organisering

Opgaverne omfatter sdvel tidlige forebyggende indsatser som indgribende foranstaltninger, sdsom
anbringelse af bgrn uden for hjemmet. Der er fokus pa at flytte og udvikle flere indsatser hen imod tidlig
forebyggelse, og dermed en understgttelse af bgrns laering og trivsel p3 et tidligere tidspunkt.

P& bgrnespecialomradet er der mange unge med komplekse sociale og personlige udfordringer, som star i
vejen for de unges start pd og gennemfgrsel af en uddannelse. Dette pd trods af, at der er stor fokus pa
den unges skolegang og ungdomsuddannelse, hvor arbejdet med den unges sociale handleplan altid fglges
af en opdateret uddannelsesplan.

Nedenstdende liste viser forskellige foranstaltninger pd bgrnespecialomradet:
e Anbringelser
e Forebyggende foranstaltninger
¢ Domsanbragte unge

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet omfatter.

Tabel 3c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Saerlige tilbud til bgrn, unge og familier
Bgrneindsatsen

- Bevilger via visitation foranstaltninger og tilbud efter Serviceloven. Ydelserne leveres af en raekke
leverandgrer, private savel som offentlige.

Aldersgruppen er primaert 0 ar til afsluttende 9. klasse

- Vejleder og yder rad til og om udsatte bgrn, unge og deres familier. Ligeledes ydes der rad og
vejledning til ledere og medarbejdere i kommunens bgrnehuse og skoler.

Borgerens kontakt med Bgrneindsatsen sker primeert igennem skolen, sundhedsplejen, daginstitutionen
og ungdomsomradet, eller efter henvisning fra myndighedsomradet.

- Familiebehandling er et tilbud til bgrnefamilier, som har et seerligt behov for stgtte, dvs. hvor der er
bekymring for bgrnenes udvikling pa kortere eller laengere sigt.

En God Start

En God Start er et forebyggende tilbud til kvinder / familier, der under graviditet, fgdsel og i tiden efter
fgdsel har behov for en seerlig indsats.

Bgrnespecialcenter
Kikhgj

Bo- og aflastningstilbud.
Skovvejens Skole
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Undlgse Skole - og Behandlingshjem

Skole, Bo- og behandlingstilbud for bgrn i alderen 7-16 ar med psykosociale og/eller indlaeringsmaessige
vanskeligheder med behov for et struktureret og sammenhangende behandlingstilbud.

Ungeindsatsen
Treeffer beslutning om visitation til de enkelte foranstaltninger og tilbud efter Serviceloven. Ydelserne
leveres af en raekke leverandgrer, private sdvel som offentlige.

Aldersgruppen er fra afslutning af grundskolens 9. klasse til og med det 17. ar.

Politikomrade: Voksenspecialomradet

Tabel 4a viser udviklingen i budgettet fordelt pa aktiviteter pa Voksenspecialomradet. Tabellen viser, at fra
regnskab 2018 til budget 2020 stiger de forventede udgifter med 19,9 mio. kr.

P& voksenspecialomradet forventes det, at de stigende priser og maengder ikke stiger efter 2020 hvorved
budgettet vil vaere teet pd konstant.

P& funktionen “Personlig stgtte og pasning af personer med handicap mv.” er der to omrader hvor udgiften
stiger. Det er udgifterne til borgere, der modtager stgtte i eget hjem, samt udgifterne til Borgerstyret
personlig assistance (BPA), hvor der er en lille stigning i antallet af modtagere, men hvor prisen er steget
markant for denne gruppe.

Der forventes stigende udgifter til “"Radgivning og radgivningsinstitutioner (Servicelovens § 10 og §12)".
Stigningen skyldes ggede udgifter til den objektive finansiering af de sikrede afdelinger p& Kofoeds-minde,
da tilbuddet har udvidet antallet af pladser fra 47 til 68.

P& funktionen: Botilbud for personer med saerlige sociale problemer ligger udgifterne til forsorgshjem og
kvindekrisecentre. Det er ikke lykkes at holde budgettet i 2019 og derfor er budgettet opskrevet til de
forventede udgifter i 2020.

Den Seerlig Tilrettelagt Uddannelse (STU) har en stor argang der stopper i sommeren 2020. Derfor falder
udgifterne efter 2020. I perioden frem til 2020 har der vaeret en stigende sggning til STU-tilbuddet, hvorfor
udgifterne er stigende fra regnskab 2018 til budget 2020.

Tabel 4a Budget fordelt pd aktivitet p& politikomrdde Voksenspecialomrddet

aivitet | R2018 | 82015 | 82020 | B0 2021 | B0 2022 80 2023 |

--------------- i 2020-priser, mio. Kr. ===========-----

Politisk budgetaftale -5,6 -5,6 -5,6 -5,6
Specialpaedagogisk bistand til 8,6 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
voksne

Ungdomsuddannelse for unge
med szerlige behov

Sundhedsfremme og forebyggelse 0,6 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8

Indtaegter fra den centrale
refusionsordning

Opholdssteder mv. for bgrn 9,8 7,0 10,1 10,1 10,1 10,1
Forebyggende foranstaltninger for

24,7 23,0 25,6 24,6 24,6 24,6

-11,7 -10,3 -10,2 -10,2 -10,2 -10,2

4,9 7,0 3,5 3,5 3,5 3,5
bgrn og unge
Plejefamilier 2,8 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8
ll?ra])g(ra'm|nst|tut|oner for bgrn og 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
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Pleje og omsorg mv. af primeert

eeldre undtaget frit valg il 102 e e A2 e
Hjemmesygepleje 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Forebyggende indsats samt

aflastningstilbud malrettet mod 2,4 2,5 2,2 2,2 2,2 2,2
primeert seldre

Personllg_ og praktlsk hJaeIp og 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
madservice (hjemmehjzelp)

Personlig stgtte og pasning af 90,5 95,9 95,2 95,2 95,2 95,2
personer med handicap mv.

Radgivning og

radgivningsinstitutioner o ©2 &2 &2 £ &2
Bot!Ibud for personer med seerlige 9,0 5,6 10,0 10,0 10,0 10,0
sociale problemer

Alkoholbehandling og

behandlingshjem for 5,9 7,1 6,6 6,5 6,5 6,5
alkoholskadede

Behandling af stofmisbrugere 10,5 10,4 10,1 10,1 10,1 10,1
Botilbud til laangerevarende

ophold 19,8 18,2 29,1 29,1 29,1 29,1
Botilbudslignende tilbud 63,8 64,2 66,8 66,8 66,3 66,3
Botilbud til midlertidigt ophold 83,2 81,3 84,1 84,1 84,1 84,1
Kontaktperson- og 6,1 5,1 5,6 5,6 5,6 5,6
ledsageordninger

Saerll_ge pladser pa psykiatrisk 0,3 0,3 1,4 1,4 1,4 1,4
afdeling

Beskyttet beskaeftigelse 12,6 12,6 13,1 13,1 13,1 13,1
Aktivitets- og samveerstilbud 33,5 32,8 35,4 35,4 35,4 35,4
Sociale formal 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Boligydelse til pensionister -

kommunal medfinansiering 220 Je 250 250 Gfe 250
ZCEGE) - MOl 29,3 28,9 29,9 29,9 29,9 29,9
medfinansiering

Frivilligt socialt arbejde og @gvrige 2.6 2.6 2.5 2.5 2.5 2.5

sociale formal
Ialt 467,2 462,4 487,1 486,2 485,7 485,7
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Budget pr. person 18 &r og derover

Nedenstdende figur viser budgettet pr. 18-3rige og derover pa voksenspecialomrddet fra 2018 til 2023.
Der er et stigende udgiftspres fra det specialiserede omrdde, og det afspejler sig i stigningen i budgettet
fra 2019 til 2020.
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Figur 4 Budget pr. 18 &rig og derover (2019-priser, kr.)

Voksenspecialomradet

9.000
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8.500
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2020-2023 samt egne beregninger

Befolkningsprognose
I figur 5 ses udviklingen i antallet af de 18-29-8rige. Der forventes en stigning i antallet af borgere i denne
aldersgruppe, samtidig med vi forventer, at vi kan holde udgifterne stabile i samme periode.

Figur 5 udviklingen i antal 18-67 arige

Antal 18-67 arige

50.000
49.000
48.000
47.000
46.000
45.000 —_—

Antal bgrn

44.000
43.000
42.000
41.000

40.000
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose

Nyt i budget 2020
I budget 2020 er der fokus pd prisforhandlinger. Omrddet har tidligere med succes arbejdet med
prisforhandlinger, men i forhold til budget 2020 er der sat hgjere malkrav til denne indsats.
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Hertil kommer at der er endnu ikke konkret udmgntede besparelser.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
I det omfang det er muligt, viser tabel 4b hvor mange arspersoner, der forventes pa de forskellige
aktiviteter og gennemsnitsprisen pr. arsperson. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 4b viser prisen og mangden pa udvalgte aktiviteter.

m Budget 2020 Gns.pris (1.000 m
person kr.)

Politisk budgetaftale prisforhandlinger - deekker hele potentiale omradet -5,6
Specialpaadagogisk bistand til voksne 8,0
Kommunal institution - CSU -1,0
Special paedagogisk bistand til voksne 9,0
Ungdomsuddannelse for unge med szaerlige behov 100,4 255 25,6
Sundhedsfremme og forebyggelse 0,8
Indtaegter fra den centrale refusionsordning -10,2
Opholdssteder mv. for bgrn 10,1
Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge 3,5
Plejefamilier 3,8
Plejefamilier for bgrn 3,3
Plejefamilier for unge 2 284 0,5
Dggninstitutioner for bgrn og unge 0,8
Pleje og omsorg mv. af primaert aldre undtaget frit valg af leverandgr 11,9
§ 83 (Kildehaven) 5,0
§ 85 20 332 6,7
§ 97 5 44,6 0,2
Hjemmesygepleje 2,6
§ 138 (Kildehaven) 2,6
Forebyggende indsats samt aflastningstilbud malrettet mod primzert ldre 2,2
§ 84 11 205,3 2,2
Personlig stgtte og pasning af personer med handicap mv. 95,2
§ 102 0,8 387,8 0,3
§ 96 20,5 1645,5 33,8
§ 85 266,6 154,5 41,2
Institutioner 19,3
Pulje - Skaeve boliger 0,7
Radgivning og radgivningsinstitutioner 8,2
§ 10 0og § 12 8,2
Botilbud for personer med szerlige sociale problemer 10,0
§ 110 Forsorgshjem 11,2 1084 12,1
§ 109 Kvindekrisecentre 6,9 1271 8,8
Refusioner 18,1 -555 -10,1
Beboeres betaling 18,1 -45 -0,8
Institutioner -0,2
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Bygninger 0,3
Alkoholbehandling og behandlingshjem for alkoholskadede 6,6
Dagbehandling 1,7
Ambulant 4,2
Dggnbehandling 0,8
Reduktion -0,5
Bygninger 0,3
Behandling af stofmisbrugere 10,1
Ambulant og dagsbehandlingstilbud o. 18 ar 7,2
Dggnbehandlingstilbud pa 18 &r og derover 0,8
Ledelse og administration 1,7
Bygninger 0,4
Botilbud til l==ngerevarende ophold 29,1
§ 108 25 1164,1 29,1
Institutioner -0,1
Bygninger 0,1
Botilbudslignende tilbud 66,8
§ 85 92 717,2 66,2
Institutioner -0,5
Bygninger 1,3
Botilbud til midlertidigt ophold 84,1
§ 107 111,5 755,2 84,2
Institutioner -0,3
Bygninger 0,3
Kontaktperson- og ledsageordninger 5,6
§ 97 66 36,1 2,4
§ 98 2 41,6 0,1
Uddannelse til Alle Unge 3,1 48 0,2
Institutioner 2,9
Serlige pladser pad psykiatrisk afdeling 1,4
Uddannelse til Alle Unge 0,5 1464 0,8
Aktiv Hele Livet 0,6
Beskyttet beskaeftigelse 13,1
§ 103 120 108,6 13,1
Institutioner -0,5
Bygninger 0,5
Aktivitets- og samveerstilbud 35,4
§ 104 110,6 247,2 27,3
Institutioner 7,6
Bygninger 0,5
Sociale formal 1,1
Boligydelse til pensionister - kommunal medfinansiering 34,6
Boligsikring - kommunal medfinansiering 29,9
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Frivilligt socialt arbejde og gvrige sociale formal 2,5

Ialt 487,1
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Opgaver og organisering

Voksenspecialomrddet Igser opgaver, som vedrgrer borgere fra 18 &r med moderate, sveere eller
fuldstaendige problemer, som kraever specialiserede indsatser grundet deres nedsatte fysiske og psykiske
funktionsevne, samt voksne der har alvorlige og szerlige sociale og personlige problemer. Herudover
varetager omradet rusmiddelbehandling indenfor stof- og alkoholbehandling til unge fra 15 ar og opefter,

o . . . o . . .

og omradet skal sikre koordinerende indsatser overfor borgere pa Forsorgshjem og Kvindekrisecentre,
herunder sikre bomuligheder til hjemlgse.

Nedenstdende liste viser forskellige tilbud pa Voksenspecialomradet:

e Objektiv finansiering, som omfatter tilbud indenfor syn, hgrelse, tale, psykisk sdrbarhed og
senhjerneskader efter voksenspecialundervisningslovgivningen, samt de seerlige pladser pa
psykiatrisk afdeling (sundhedslovens § 238 a)

e Scerlig tilrettelagt Uddannelse (STU)

e Hjerneskadeindsats

e BPA-tilskud til anseettelse af hjeelpere til personer med nedsat funktionsevne (Servicelovens § 96)

e Efterveern - hjaelp til unge, der har veaeret anbragt

e Botilbud for personer med nedsat funktionsevne eller szerlige sociale problemer

e Botilbudslignende tilbud, stgttekontaktperson, laengerevarende- og midlertidige botilbud, samt
friplejeboliger

e Personlige hjeelpeordninger, herunder kontaktperson- og ledsagerordning

¢ Aflastning med socialpaadagogisk sigte

e Beskyttet beskeaeftigelse, samt aktivitets- og samvaerstilbud

¢ Andre merudgifter til voksne med szerlige behov, f.eks. sarlig dyr medicin

e Boligydelse til pensionister og boligsikring

e Frivillighed pa det sociale omrade (§ 18-midler)

¢ Rusmiddelbehandling

e Forsorgshjzelp og krisecentre

e Akutindsatser (Servicelovens §§ 82 a-c)

e Skeeve boliger — Almenboliglovens § 105

Tabel 4c viser organiseringen pa Voksenspecialomradet og de primaere tilbud, og giver en kort beskrivelse
af hvilken malgruppe tilbuddet henvender sig til.

Tabel 4c Organisering og tilbud

Myndighed
Bevilger foranstaltninger efter Serviceloven, Sundhedsloven og Lov om Voksenspecialundervisning
Uddannelse til alle unge - Ungeindsatsen
Hjzelp til szerligt udsatte mellem 18-29 &r med uddannelsespotentiale
Udfgrer
Udbyder og driver tilbud
Uddannelse til alle unge
Center for Specialundervisning (CSU)
CSU tilbyder specialundervisning og andre specialpaedagogiske ydelser til unge og voksne

Herunder:
¢ Kommunikationscenter: tale, hjerneskade, informations- og kommunikationsteknologi,
samt laeseteknisk undervisning
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Hoved- og underomrader og tilbud

e Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU)

e Fritidsklub - socialpaedagogisk tilbud

e Bo-afdeling/Studiegdrden - unge kan leje et veerelse med bo-treening, stgtte mv.
e Mentorordning

Myndighed
Psykiatri, handicap og socialrehabilitering
Bevilger foranstaltninger efter Serviceloven, Sundhedsloven og lov om Voksenspecialundervisning
Udfgrende enheder
Handicap, psykiatri, rusmiddel og forsorg. Udbyder og driver primaert tilbud til voksne fra 18 ar -
for savel Holbaekborgere som borgere fra andre kommuner. Tilbuddene henvender sig til voksne,
som har fysiske, kognitive, mentale, psykiske eller alvorlige sociale problemer og som derfor har
brug for stgtte i hverdagen. Der er saledes folgende udfgrer-tilbud:
Handicapomradet:
Sgbaek Have
Sgbaek Have ligger i Jyderup og er taget i brug i 2016, og er malrettet udviklingshaemmede
borgere, som har brug for moderat til omfattende stgtte. Der er plads til 44 borgere, der visiteres
efter Almenboliglovens §105 og Servicelovens §85 og §108. Der er etableret et aktivitetscenter
efter Servicelovens §104 med plads til 35 brugere med behov for moderat til omfattende statte.
T&strup Have og Tastrup Straede
Tastrup Have er et bosted malrettet voksne, mentalt udviklingshaemmede. Der er plads til 22
beboere; der visiteres efter Almenboliglovens §105 og Servicelovens §85
T&strup Straede er et bosted for voksne med mental udviklingshaemning, der har forskellige former
for handicap. Der er plads til 12 borgere; der visiteres efter Alimenboliglovens §105 og
Servicelovens §85
Bo og Stgtte
Bo og stgtte bestdr af socialpsedagogisk uddannede hjemmevejledere, som yder stgtte til borgere i
egen bolig. Bevilling af stgtte udmgntes i 4 pakker indenfor Servicelovens §85 afhaengig af behov
og funktionsnedseettelse
Kasernen
Aktivitets- og samvaerstilbud malrettet voksne udviklingsheemmede, som samtidig er visiteret til
Servicelovens § 85 stgtte i egen bolig = gruppeforlgb + madklubber
Banehuset
Aktivitets- og samveerstilbud i Jyderup malrettet voksne udviklingshaeemmede, som samtidig er
visiteret til Servicelovens §85 stgtte i egen bolig.
Jobbasen, Solgdrden og Kig Ind
Jobbasen er rammen for Holbaek Kommunes tilbud om beskyttet beskaeftigelse. I Jobbasen kan
man arbejde i Veerkstedscenter Holbaek eller Kommunekram. Borgere visiteres til Jobbasen efter
Servicelovens §103.
Solgarden er et aktivitets- og samveerstilbud beliggende i Holbaek by, primaert rettet mod
udviklingshaemmede, som har faet tilkendt fortidspension. Der er plads til 58 brugere i
aldersgruppen 18-75 ar. Alle er visiteret efter Servicelovens §104.
Kig Ind er et klubtilbud efter Servicelovens §104, malrettet voksne udviklingshaemmede. Holbaeks
borgere kan anvende Kig Ind uden forudgdende visitation, hvorimod andre kommuners borgere
skal visiteres.
Psykiatriomradet:
Hybenvang
Hybenvang er et botilbud med dggndaekning. Hybenvangs tilbud er til voksne fra 30 &r og op med
kroniske sindslidelser. Der er 30 pladser, som er drevet efter Alimenboligloven og der ydes stgtte
efter Servicelovens §85, samt 2 akutboliger, der i dag er drevet som afdaekningsboliger med stgtte
efter Servicelovens §85.
Ungekollegiet
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Ungekollegiet er et botilbud med dggndaekning. Malgruppen er unge mellem 18 og 30 &r, med
debuterende og diagnosticerede sindslidelser, flere med misbrug af stoffer/alkohol. Ungekollegiet
har i alt 11 pladser, som drives efter Servicelovens § 107

Opgangsbofeellesskaber

Har i alt 50 pladser fordelt pa 4 opgangsbofzellesskaber. Malgruppen for 3 af de 4
opgangsbofaellesskaber er voksne fra 18 ar. Det sidste er et seniorbofaellesskab med i alt 16
boliger til voksne 50 + med behov for stgtte efter servicelovens §§ 83 og 85. I 3 af boligerne ydes
der stgtte efter servicelovens § 85. Alle 50 pladser er drevet efter Almenboligloven.

Stgtte og kontaktpersonordning

Statte og kontaktpersonordningen skaber kontakt og opsggende arbejde over for de mest
isolerede borgere med dobbelte diagnoser (psykiatri og misbrug). Tilbud ydes efter Servicelovens
§99.

Aktivitets- og samveerstilbud

Holbaek Kommune har 2 aktivitets- og samveerstilbud i hhv. Holbaek By og Jyderup, i alt 150
pladser, som er drevet efter Servicelovens §104. Der er tale om selvfremmgde tilbud, hvor
tilbuddet selv visiterer.

Akutindsats og udvidet akutindsats

Tilbuddet er for alle Holbaekborgere fra 18 ar. Der er tale om telefon- og udgdende radgivning
samt forebyggende indsatser til borgere, som er i akut psykisk krise. Tilbuddet er drevet efter
Servicelovens § 82 a-c

Socialpaedagogisk Bistand — Bostgtte:

Visiteret tilbud til borgere fra 18 &r - som skal sikre paedagogisk vejledning og stgtte i relationen
til dagligdagen for borgere i egen bolig. Ydelserne leveres indenfor 4 pakker — afhaengig af behov
og funktionsnedseettelse

Rusmiddel og forsorg:

Dag- og ambulantbehandling samt dggnbehandling

Rusmiddelcenter Holbaek tilbyder dagbehandlingstilbud til unge fra 15-26 ar (72 pladser) og
dagbehandling til voksne fra 27 ar og op (24 pladser). Ambulant behandling tilbydes til borgere
med alkoholproblemer og borgere med stofmisbrug. Der er 122 pladser til borgere med
alkoholproblemer og 88 pladser til borgere med stofmisbrug. Borgere kan endvidere visiteres til
dggnbehandling. Indsatserne er reguleret via Sundhedslovens §141 og Servicelovens § 101.
Forsorgs-hjemmet Karlsvognen

Dggntilbud til szerligt socialt udsatte med bade hjemlgshed og andre alvorlige sociale problemer.
Tilbuddet bliver drevet efter Servicelovens § 110 og rummer i alt 14 pladser. Optagelse og
indskrivning foretages af tilbuddet.

Skaeve boliger:

4 skaeve boliger etableret efter Almenboliglovens § 105. Tilbuddet retter sig mod de mest udsatte
borgere, som ikke kan bo i andre lejemal eller profitere af ophold pa dggninstitution. I relation til
tilbuddet modtages statstilskud til Social Vicevaert — svarende til 15 timer om ugen
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Udvalget for Klima og Miljo

Udvalget for Klima og Miljg varetager opgaver inden for to politikomrdder: Miljg og planer samt Kommunale
veje og trafik.

Miljo og planer
Miljg og planer varetager opgaver inden for vandlgbsomradet, miljstilsyn, byfornyelse, naturbeskyttelse,
byggesagsbehandling og lokalplaner mv.

Kommunale veje og trafik
Kommunale veje og trafik varetager opgaver inden for drift og vedligeholdelse af veje, vintertjeneste,
kollektiv trafik og havnedrift mv.

Tabel 1 Udgifter fordelt pa politikomrader

Udvalget for Klima og Miljo R 2018 B 2019 B 2020 | BO 2021 | BO 2022 | BO 2023

------------------ i 2020-priser, mio. Kr. -===========-=----

Miljg og planer 13,9 16,1 15,7 15,6 15,6 15,6
Kommunale veje og trafik 114,1 115,5 96,7 96,8 96,8 96,8
Ialt 128,0 131,6 112,4 112,4 112,4 112,4

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Note: I 2019 er der sket en samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr8de “Ejendomme” i @konomiudvalget.
Tidligere har ejendomsudgifter til f.eks. skolebygninger ligget under politikomr8de “Skoler”, men nu er denne post
placeret under "Ejendomme”.

Udviklingen i udgifterne pa politikomraderne i Udvalget for Klima og Miljg fremgar af tabel 1.

Miljg og planer

Der ses en reduktion fra budget 2019 til 2020 som skyldes, at der i Budgetaftalen for 2019 blev givet en
bevillig pa 0,5 mio. kr. til at afdaekke muligheder for at styrke elementer i Natura 2000. Denne bevilling
bortfalder i 2020-2023. Ligeledes blev der ved budgetaftalen for 2019 givet 0,5 mio. kr. til ophgr af
anvendelse af pesticider til ukrudtsbekaempelse p& kommunale arealer. I 2020 bortfalder bevillingen, da
udvalget fra 2020 og fremover finder Igsninger pa denne opgave. Implementering af droner i Drift &
Myndighedsarbejde reducerer budgettet som en del af Effektiviserings- og Besparelsesstrategien.
Modsatrettet sker der en tilfgrsel pa 0,5 mio. kr. pd grund af ny lovgivning vedrgrende erhvervsaffald.

Kommunale veje og trafik

Et fald p@ naesten 19 mio. kr. fra 2019 til 2020 skyldes hovedsageligt, at asfaltbudgettet flyttes fra drift til
anlaeg. Budgettet til Flextrafik og Beredskab er gget, idet udgifterne er stigende i forhold til tidligere 3r.

Figur 1 viser udviklingen i udgifterne pa Udvalget for Klima og Miljg.
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Figur 1 Driftsudgifter, netto (2020-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbaek kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser, hvordan budget 2020-2023 er blevet skabt. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar over de tekniske andringer, som nye priser, mangder og lovgivning og til
de politiske a&ndringsforslag, som laegges ind i forbindelse med andenbehandlingen af budgettet i oktober.

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er andringer som falge af:
e Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi
e Lovaendringer
e Pris- og lgnfremskrivning
e Politiske beslutninger,
o tilvalg fra direktionens anbefaling
o politisk budgetaftale, fra 2. behandlingen

Tabel 2 Dannelse af budget

Udvalget for Klima og Miljo B 2020 BO 2021 BO 2022 BO 2023

------- i 2020-priser, mio. kr. --------

Rammeudmelding 2020 131,5 131,7 131,7 131,7
Budgetdannelse 0,1 0,0 0,0 0,0
Miljg og planer

Indsats vedr. vilde katte og mager 0,08

Lgsninger pad forventet merforbrug -0,1 0,0 0,0 0,0

Kommunale veje og trafik

Besparelse ved bus til forsinket Holbaek Sportsby -0,08

Budgetramme inklusive udfordringer og

Igsninger 131,5 131,7 131,7 131,7

105



Budget 2020-2023

Effektiviseringer

Miljg og planer

Implementering af droner i drift &
myndighedsarbejde

Kommunale veje og trafik

Indkgbsoptimering i Vaekst og Baeredygtighed -
allerede realiserede gevinster
Indkgbsoptimering i Veekst og Beeredygtighed -
forventede gevinster

Vejbelysning

Vejafvanding

Lov - og cirkulzere program

Miljg og planer
Lovaendring vedr. erhvervsaffald

Omplacering til/fra andre udvalg
Kommunale veje og trafik

Omplacering til Administration -
organisationsaendring i Vaekst og Baeredygtighed

Tekniske korrektioner, september
Kommunale veje og trafik

Udgifter til Flextrafik stiger

Udgifter til beredskabet stiger

Direktionens anbefaling
Kommunale veje og trafik
Asfalt flyttes fra drift til anlaeg

Politisk budgetaftale
Pris - og Ign fremskrivning

Udvalgets budgetforslag
Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Effektiviserings- og Besparelsesstrategi
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Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviserings- og Besparelsesstrategien hvert ar skal
skabe et politisk raderum pa omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne.

I 8r har Kommunalbestyrelsen ikke gnsket at bruge besparelser for at opna et raderum pa 28 mio. kr. I alt
er der vedtaget effektiviseringer for 19 mio. kr., med investeringer for 4 mio. kr. Raderummet er derfor
kun blevet pd 15 mio. kr. Kommunalbestyrelsen kan bruge r&derummet pa de omrader, de veelger at

prioritere i arets budget.

P& Udvalget for Klima og Miljg var maltallet 2,5 mio. kr. Kommunalbestyrelsen besluttede den 15. maj
2019 at indarbejde effektiviseringer for 0,5 mio. kr. i 2020 pa Udvalget for Klima og Miljg.
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Politikomrade: Miljo og planer

Tabel 3a viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktiviteter.

Tabel 3a Budget fordelt pa aktivitet pa politikomradet Miljg og planer

------------------ i 2020-priser, mio. Kr. ==============----

Byfornyelse 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3
Grgnne omrader og naturpladser 5,0 4,8 5,3 5,3 5,3 5,3
Naturforvaltningsprojekter 0,8 1,2 0,4 0,4 0,4 0,4
Skove 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Fzelles formal 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Vedligeholdelse af vandlgb 3,5 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Feelles formal 0,3 0,8 1,4 1,4 1,4 1,4
Jordforurening 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Baerbare batterier - 0,2 - - - -
Miljgtilsyn — virksomheder 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
SI\Q;/IE ﬁqlil;\.laegnmg, undersggelser, 1,8 2.7 2,2 2.2 2.2 2,2
Diverse udgifter og indtaegter -0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Ialt 13,9 16,1 15,7 15,6 15,6 15,6

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Af ovenstdende tabel fremgar det, at der er et fald fra budget 2019 til budget 2020 pa ca. 0,5 mio. kr. Det
skyldes, at der i Budgetaftalen 2019 blev givet en etdrig bevillig pa 0,5 mio. kr. til at afdsekke muligheder
for at styrke elementer i Natura 2000. Det samme gjaldt en bevilling pa 0,5 mio. kr. til ophgr af anvendelse
af pesticider til ukrudtsbekeempelse p& kommunale arealer. Hertil kommer effektivisering blandt andet ved
implementering af droner i arbejdet med vedligeholdelse af bygninger, blandt andet tage og tagrender. I
modsat retning traekker en tilfgrsel pd 0,5 mio. kr. grundet lovaendring vedrgrende erhvervsaffald.

Budget pr. indbygger i Holbaek kommune

Figur 2 viser budgettet pd Miljg og planer pr. indbygger i Holbaek kommune. Vi ser en faldende tendens
over arene fra budget 2019 til 2023. Forklaringen er, at budgettet ligger nogenlunde konstant, mens
befolkningstallet forventes at stige med omkring 1.700 personer over den firedrige periode. Det giver et
faldende budget pr. borger i Holbaek Kommune.
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Figur 2 Udgifter pr. indbygger (2020-priser, kr)
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne
beregninger

Planer for fremtiden

En vaesentlig opgave i de kommende ar er at implementere statens vand- og naturplaner, herunder at
harmonisere disse med en reekke sektorplaner for spildevand, vandforsyning, affald, klima, varmeforsyning
mv.

Dertil kommer en raekke sektorplaner, som skal faerdigggres/gennemfgres, blandt andet:

e Indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse samt nye indvindingstilladelser
e Udarbejdelse af nye vandlgbsregulativer

Gennemfgrelsen af sektorplanerne kan medfgre ggede anlaegsudgifter, samt i visse tilfeelde ggede
driftsudgifter. Derudover skal der fortsat arbejdes med at opnd kommuneplanens malsaetning om en
reduktion af CO; udslippet med 3 pct. pr. ar.

Opgaver og organisering
Politikomradet Miljg og planer omfatter:

e Forurenende virksomheder, husdyrbrug og landzonebestemmelser

e Naturbeskyttelse, vandindvinding og grundvandsbeskyttelse

e Vedligeholdelse af vandlgb og forurening generelt

e Bekaampelse af rotter og andre skadedyr

e Jordflytning og jordforurening

e Handtering af affald

e Fysisk planlaegning

e Byfornyelse

e Byggesagsbehandling

e Beredskabsopgaver, der ikke varetages af Vestsjallands Brandvaesen
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Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.

Tabel 3b Organisering og tilbud

Afdelingen for Byg, Vej og Trafik (Vej og Trafik er del af politikomrade Kommunale veje og trafik)
Byggesagsbehandling efter byggelovgivnhingen m.v.

Sagsbehandling vedrgrende skimmelsvamp

Afdelingen for Virksomhed og Miljg

Spildevandsomradet

Sagsbehandling i forbindelse med vandindvinding og grundvandsbeskyttelse
Vedligehold af vandigb (Myndighed)

Miljgsagsbehandling vedrgrende husdyrbrug og forurenende virksomheder
Sagsbehandling vedrgrende handtering af affald

Sagsbehandling i forbindelse med jordflytning og jordforurening

Bekaempelse af rotter og andre skadedyr

Skorstensfejeromradet

Vandlgbsomradet (drift)

Afdelingen for Plan og Aben Land

Fysisk planlaagning, det vil sige lokalplaner, kommuneplantillaag og kommuneplan
Tvaergaende planer som f.eks. klimaplan og varmeplan

Landzoneforvaltning, naturforvaltning og naturpleje

Politikomrade: Kommunale veje og trafik

Tabel 4a viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa aktiviteter.

Tabel 4a Budget fordelt pa aktivitet pa politikomradet Kommunale veje og trafik

Kommunale veje og trafik R 2018 | B 2019 | B 2020 | BO 2021 | BO 2022 | BO 2023

------------------ i 2020-priser, mio. Kr. ==============----

Feelles formal 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Redningsberedskab 15,9 16,2 17,2 16,9 16,9 16,9
Feelles formal 1,3 -0,5 -0,8 -0,5 -0,5 -0,5
Arbejder for fremmed regning -0,4 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Driftsbygninger og -pladser 2,8 2,0 1,6 1,6 1,6 1,6
Parkering -0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Vejvedligeholdelse m.v. 49,6 48,2 26,7 26,7 26,7 26,7
Vintertjeneste 7,2 8,5 7,9 7,9 7,9 7,9
Busdrift 30,4 33,7 36,7 36,8 36,8 36,8
Feergedrift 5,3 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7
Havne 1,6 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3
Lystbadehavne m.v. 0,1 0,3 - - - -
Ialt 114,1 115,5 96,7 96,8 96,8 96,8

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Af ovenstdende tabel fremgar det, at der er et fald fra budget 2019 til budget 2020 pa knap 19 mio. kr.
Det skyldes primaert at asfaltbudgettet p& 21 mio. kr. er flyttet fra "Vejvedligeholdelse m.v.” til anlaeg.
Yderligere reduktion skyldes effektiviseringer, samt at der i forbindelse med ny organisering i Vaekst og
Baeredygtighed er omplaceret budget mellem dette politikomrade og Administration pd @konomiudvalget.

I modsat retning traekker en stigning i udgifterne til Flextrafik og Redningsberedskabet.
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Budget pr. indbygger i Holbaek kommune

Figur 3 viser budgettet p& Kommunale veje og trafik pr. indbygger i Holbaek kommune. Her fremgar det,
at budgettet falder med knap 300 kroner pr. indbygger over den firedrige periode 2019 til 2023. Den store
forklaring i dykket fra 2019 til 2020 er, at asfalt-delen af "Vejvedligeholdelse” - et budget pa 21 mio. kr.
- er flyttet til anleeg. De svagt faldende sgjler fra 2020 til 2023 skyldes, at befolkningstallet forventes at
stige i Holbeek Kommune med omkring 1.700 borgere over fire ar, hvorfor udgiften pr. indbygger er
faldende.

Figur 3 Udgifter pr. indbygger (2020-priser, kr)
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Kilde: Holbeek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Fokusomrader
Nedenfor er de vaesentligste fokusomrader oplistet.

Vedligeholdelsestilstand pa veje, fortove og stier
Der er fokus pa at nedbringe vedligeholdelsesefterslaebet pa dele af kommunens omrader - veje, fortove
og stier.

Kollektiv trafik
Der er fokus pa en effektiv og brugervenlig organisering af kommunens kollektive trafik, inkl. Flextrafik.

Beskrivelse af Kommunale veje og trafik
Politikomradet Kommunale veje og trafik omfatter:

e Drift og vedligehold af veje - herunder parkeringskontrol

¢ Vintertjeneste og kollektiv trafik - herunder busdrift, handicapbefordring og Org-faergen
e Havnedrift - herunder skibsafgifter og pladsleje

¢ Redningsberedskabet

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.
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Tabel 4b Organisering og tilbud
Afdelingen for Byg, Vej og Trafik (Byg er en del af politikomrddet Miljg og planer)
Administration af vejlovgivning pa offentlige veje og pa private feelles-veje. Raderet over vejareal.
Parkeringsservice.
Afdelingen for Drift og Vedligehold
Entreprengrvirksomhed, som har vaeret i udbud pa tre omrader. Kontrakt med Kommunal Drift og Data
(pasning af grgnne arealer, parker, idraetsanlaeg og vandlgb). Drift og vedligehold af vejarealer og
fortove. Drift og vedligehold af Orgfaergen.
Afdelingen for Drift og Data
Handtering af kommunens interne og eksterne leverandgrer i forhold til styring og administration af
drifts- og vedligeholdelsesopgaver pa kommunens veje og arealer. Derudover handteres kollektiv trafik,
udbud af visiteret befordring samt Flextrafik. Anleeg af veje, stier og fortove. Belysning og
trafiksikkerhed.
Administration af beredskabsomradet (de opgaver, som Vestsjzellands Brandvaesen ikke varetager) samt
den overordnede koordinering af samarbejdet mellem Holbeek Kommune og Vestsjeellands Brandvaesen.
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Udvalget for Kultur og Fritid

Udvalget for Kultur og Fritid varetager opgaver inden for kultur og fritid, f.eks. biblioteker, idraetsfaciliteter,
folkeoplysningsomradet og musikskole. Udvalget bestar af et enkelt politikomrade, som er “Kultur og fritid”.

Udviklingen i udgifterne pa politikomradet i Udvalget for Kultur og Fritid fremgar af tabel 1.

Tabel 1 Udgifter fordelt pd politikomrade
—————————————————— i 2020-priser, mio. Kr. -===========-=----
Kultur og fritid 107,6 112,6 123,2 120,0 115,9 115,9
Ialt 107,6 112,6 123,2 120,0 115,9 115,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Note: I 2019 er der sket en samling af alle ejendomsudgifter i ét politikomr8de “Ejendomme” i @konomiudvalget.
Tidligere har ejendomsudgifter til f.eks. skolebygninger ligget under politikomr8de “Skoler”, men nu er denne post
placeret under "Ejendomme”.

Figur 1 viser udviklingen i udgifterne pd Udvalget for Kultur og Fritid. En lzenge planlagt Teaterfestival i
april 2020 viser toppen, hvorefter budgettet falder med omkring 5 mio. kr. i 2021-2023.

Figur 1 Driftsudgifter, netto (2020-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbeek kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser, hvordan budget 2020-2023 er blevet skabt. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i januar over de mere tekniske a&ndringer, som nye priser, mangder og lovgivning
og til de politiske @ndringsforslag, som laegges ind i forbindelse med andenbehandlingen af budgettet i
oktober.

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er andringer som folge af:
e Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi
e Lovaendringer
e Pris- og lgnfremskrivning
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e Politiske beslutninger,
o tilvalg fra direktionens anbefaling
o politisk budgetaftale, fra 2. behandlingen

Tabel 2 Dannelse af budget

Udvalget for Kultur og Fritid B 2020 | BO 2021 | BO 2022 | BO 2023
——————— i 2020-priser, mio. kr. --------
Rammeudmelding 2020 116,3 110,3 110,2 110,2
Budgetdannelse 0,0 0,0 0,0 0,0
Lgsninger pa forventet merforbrug 0,0 0,0 0,0 0,0
Budgetramme inklusive udfordringer og Igsninger 116,3 110,3 110,2 110,2
Effektiviseringer -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Tilskud til borgerservice/turistkontor pé’\ Org -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Tilpasning af driftsudgifter pa Frivilligcenteret til faktisk -0,15 -0,15 -0,15 -0,15
behov
Foreningstilsyn og udvikling -0,20 -0,20 -0,20 -0,20
@get undervisning pa samme anszttelsesgrad -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
(Kulturskolen)
Valg+ og Cicero Move (Bibliotek) -0,16 -0,16 -0,16 -0,16
Manko PL-indefrysning -0,20 -0,20 -0,20 -0,20
Lov - og cirkulzere program 0,5 0,5 0,5 0,5
Lovaendring pa biblioteksvirksomhed 0,52 0,52 0,52 0,52
Omplacering til/fra andre udvalg 3,2 3,2 0,2 0,2
Feellestillidsrepraesentanter administreres centralt -0,03 -0,03 -0,03 -0,03
Teknisk omplacering / oprydning 0,09 0,09 0,09 0,09
Omfordeling af digitaliseringspuljen til alle udvalg 0,07 0,07 0,07 0,07
Omplacering af Puljen for udvikling af lokalomrader 3,00 3,00
Direktionens anbefaling 3,3 4,1 3,1 3,1
Tour de France i 2020 og 2021, jf. KB den 26/6 2019 0,20 1,00 0,00 0,00
@gede driftsudgifter i Sportsbyen 3,10 3,10 3,10 3,10
Politisk budgetaftale 1,0 3,0 3,0 3,0
Kulturrygsaek 1,00 1,00 1,00 1,00
SKVULP i pinsen - midler afsaettes i arene 2021-2023 2,00 2,00 2,00
Pris - og lgn fremskrivning -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Udvalgets budgetforslag 123,2 120,0 115,9 115,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Effektiviserings- og Besparelsesstrategi

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at man via Effektiviserings- og Besparelsesstrategien hvert ar skal
skabe et politisk raderum pa omkring 28 mio. kr., svarende til 1 pct. af serviceudgifterne.
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Kommunalbestyrelsen kan bruge raderummet pd de omrader, de veelger at prioritere i arets budget. P3
udvalget for Kultur og fritid var maltallet 1,8 mio. kr. i 2020. Kommunalbestyrelsen besluttede den 15.
maj 2019 at indarbejde effektiviseringer for 0,9 mio. kr. i 2020. I &r har Kommunalbestyrelsen ikke gnsket
at bruge besparelser for at opna raderum pa 28 mio. kr. I alt er der vedtaget effektiviseringer for 19 mio.
kr, med investeringer for 4 mio. kr. R&derummet er derfor kun blevet pa 15 mio. kr.

Politikomrade: Kultur og fritid
Tabel 3a viser aktiviteterne pa politikomrade Kultur og fritid fordelt pd regnskab 2018, budget 2019,
vedtaget budget 2020 og budgetoverslag for perioden 2021 til 2023.

Tabel 3a Budget fordelt pd aktivitet p& politikomrade Kultur og fritid

Kultur og fritid B 2020 | BO 2021 [ BO 2022 | BO 2023

—————————————————— i 2020-priser, mio. Kr. -==============---

Stadion og idraetsanlaeg 0,1 18,5 21,6 21,6 21,6 21,6
Andre fritidsfaciliteter 1,1 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1
Folkeskoler 0,1 0,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Idraetsfaciliteter for bgrn og unge 30,3 16,8 16,9 16,9 16,9 16,9
Folkebiblioteker 28,7 26,4 26,5 26,4 26,4 26,4
Museer 7,9 7,8 7,7 7,7 7,7 7,7
Teatre 5,9 6,2 11,5 5,9 5,9 5,9
Musikarrangementer 8,3 7,8 8,3 8,3 8,3 8,3
Andre kulturelle opgaver 12,7 12,9 15,3 17,8 13,8 13,8
Feelles formal 0,0 0,9 0,3 0,3 0,3 0,3
Folkeoplysende 3,4 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
voksenundervisning

Frivilligt folkeoplysende 4,8 6,2 5,1 5,1 5,1 5,1
foreningsarbejde

Lokaletilskud 2,8 2,9 2,5 2,5 2,5 2,5
Fritidsaktiviteter uden for 1,2 0,6 1,0 1,0 1,0 1,0
folkeoplysningsloven

Ungdomsskolevirksomhed 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Frivilligt socialt arbejde og @gvrige 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
sociale formal

Ialt 107,6 112,6 123,2 120,0 115,9 115,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Fra budget 2019 til 2020 ses en stigning pa knap 11 mio. kr., hvilket hovedsageligt skyldes fire ting.
Teaterfestivalen gger budgettet med 5 mio. kr. og budgettet til drift af Holbaek Sportsby gger budgettet
med ca. 3 mio. kr. Ved anden behandlingen blev der tildelt 1 mio. kr. til "Kulturrygsaek” for at styrke, at
alle bgrn oplever - og kender til - deres kulturelle ophav. Dertil kommer omplaceringer til og fra andre
udvalg. Generelt har Effektiviserings- og Besparelsesstrategien betydet en reduktion af budgettet pa ca.
1,0 mio. kr. fra 2019 til 2020-23.

Tour de France betyder, at der laegges en ekstra million ind i 2021. SKVULP, som foregar i Pinsen, har ved
anden behandlingen faet tildelt 2 mio. kr. over arene 2021 til 2023.

Budget pr. indbygger

Figur 2 viser budgettet pd Kultur og fritid pr. indbygger. Budgettet topper i 2020, hvilket er beskrevet
ovenfor. Prognosen for befolkningstallet forudsiger en stigning pad 1.700 borgere over fire ar, hvorfor
udgiften pr. indbygger reelt vil falde (dette ses illustreres ved de faldende sgjler leengst til hgjre.
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Figur 2 Udgifter pr. indbygger (2020-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose 2019-2022 samt egne beregninger

Opgaver og organisation
Politikomradet Kultur og Fritid omfatter:

e Fritidsfaciliteter

e Folkebibliotek / biblioteksvaesen

e Museum

e Kulturskole

e Andre kulturelle opgaver (herunder uddannelse, dannelse og formidling)
e Folkeoplysning

e Brorfelde Observatorium

e Idraetsanlaeg og haller

e Teater og kunst

e Kultur- og forsamlingshuse

e Grgnne arealer herunder parker, kolonihaver og fortidsminder
e Naturpleje og naturvejledning

e Lystbadehavne

Der gives kommunalt driftstilskud til Holbaek Sportsby, 17 idreetshaller, 20 idraetsanlaeg samt Fzlledens
baner, otte tennisanlaeg, en svemmehal og ét friluftsbad, Musikhuset Elvaerket og Kulturkasernen.

Herudover gives tilskud til Andelslandsbyen Nyvang, de to egnsteatre Holbaek Teater og Teatret Fairplay
(herunder Holbaek Dramacollege), samt til aktiviteter i regi af foreningen Sidesporet (Skgjtebane, Bla flag,
Musikklub m.v.), samt en raekke gvrige foreninger.

Biblioteksomradet er organiseret med et hovedbibliotek og tre filialer, samt Stadsarkiv/lokalhistoriske
arkiver. Biblioteket er den eneste lovpligtige kulturinstitution i kommunen og har til formal at fremme
oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet.
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Holbaek Museum er fusioneret med de gvrige statsanerkendte kulturhistoriske museer i seks kommuner og
er en selvejende institution - Museum Vestsjzelland, der delvist drives pd grundlag af kommunale tilskud.
Som statsanerkendt museum skal man foretage indsamling, registrering, bevaring, forskning og formidling.

Holbzek Kommune har en kulturskole med brugerbestyrelse. Det samme ggr sig geeldende for
Kulturkasernen, som nu er en del af Kulturskolen. Andre kulturelle opgaver omfatter kulturelle aktiviteter,
de frie kulturmidler og bgrneteater. Der arbejdes ogsd teet sammen med Holbaek Erhvervsforum omkring
udvikling af turisme - bl.a. gennem koordinering og en stigende professionalisering af eventhandtering.

Brorfelde Observatorium er kulturomradets yngste organisation, og arbejder med formidling og oplevelser
inden for natur og naturvidenskab.

Folkeoplysningsomradet omfatter 12 aftenskoler og ca. 450 foreninger.

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet gzelder.

Tabel 3b Organisering og tilbud
Hoved- og underomrader
Kultur- og Fritidssekretariatet
Varetager administration og udvikling af kultur- og fritidsomrddet, og omfatter leering og dannelse,
understgttelse af kultur- og fritidstilbbud og events til kommunens borgere, brugere, turister og
erhvervsliv/detailhandel. Administrationen - herunder udbetaling af tilskud - for fglgende sports- og
fritidstilbud er ogsa placeret i Kultur- og Fritidssekretariatet:

8 kommunale idreetshaller

9 selvejende idraetshaller (modtager tilskud)

19 idreetsanlaeg samt Faelledens baner

8 tennisanlaeg

1 selvejende svgmmehal (modtager tilskud) og 1 kommunalt friluftsbad
Biblioteket
Har til formal at fremme oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet gennem malrettede aktiviteter og
egnede materialer.

Holbzek Bibliotek

Jyderup Bibliotek

Svinninge Bibliotek

Tgllgse Bibliotek

Stadsarkiv/lokalhistoriske arkiver
Kulturskolen
Tilbyder undervisning i musik og billedkunst. Kulturskolen har til formal at udvikle og fremme elevernes
musikalske og billedkunstneriske evner og kundskaber gennem sine undervisningstilbud, samt at virke til
fremme af det lokale musik- og billedkunstmiljg.
Kulturkasernen (del af Kulturskolen)
Skaber de fysiske rammer med henblik pa, at mange foreninger kan udvikle og arbejde med deres
interesser (billedkunst, musik, teater, madklubber m.v.).
Brorfelde Observatorium
Brorfeldes opgaver er at involvere og skabe interesse for den nzere natur, det uendelige rum og for de
videnskaber, der sgger at forklare, hvordan verden hanger sammen. Med utraditionelle og nytesenkende
formidlingsmetoder vil Brorfelde udfordre alle sanser hos mennesker i alle aldre. M3let er at skabe lzering
gennem oplevelser, inspiration og engagement.
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Laesevejledning til totaloversigten og
budgettet

Nedenfor giver vi en gennemgang af totaloversigten og budgettet.

@nsker du at laese mere om baggrunden for totaloversigten, kan du g ind pa Social- og
indenrigsministeriets (SIM) hjemmeside og laese "Budget- og regnskabssystemet for kommuner”:
http://budregn.oim.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kommuner.aspx.

Totaloversigten

En totaloversigt giver et overordnet sammendrag af kommunens gkonomi. Den giver et overblik over
kommunens indteegter og udgifter, og viser om kommunen har over- eller underskud. Principielt skal
udgifter vaere lig med indtaegter. Et eventuelt over- eller underskud betyder, at kommunen enten laegger
penge i kassen eller traekker penge op af kassen.

Indtaegter star med minus (<) og udgifter med plus (+). Det betyder, at hvis "resultat i alt” star med
plus, har kommunen underskud, og traekker penge op af kassen. Omvendt, star “resultat i alt” med
minus, har kommunen overskud, og laagger penge i kassen.

Principskitse over totaloversigten
+ Indtaegter
+ Driftsudgifter
+ Renter

1+2+3 = Resultat af primaere drift
+ Anlaegsudgifter
+ Forsyning
+ Pris- og lgnfremskrivning (PL)

4+5+6+7

O 0 N O U1l A W N -

+ Finansiering
+ Optagelse af I8n
+ Afdrag p8 18n
+ Finansforskydninger

10=8+9

Resultat i alt (over-(+)/underskud(+))
11=+10 = AEndring af kassebeholdning (forggelse(+)/forbrug(=))

Beskrivelse af totaloversigten fglger nummereringen i den venstre kolonne i tabellen ovenfor.

Indtaegter

Indtaegter bestar af skatter (kommunal indkomstskat, grundskyld, daekningsafgift, selskabsskat mv.)
samt tilskud (statstilskud, beskeeftigelsestilskud og andre saertilskud) og udligning (kommunal udligning
og udligning vedr. udleendinge, udligning vedr. selskabsskat).
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Tilskud og udligning udggr et sammenhangende system, hvor der dels omfordeles penge imellem
kommunerne, og dels overfgres penge fra staten til kommunerne. Tilskud er den finansiering som
kommunerne ikke selv star for, det er penge som kommer fra staten. Udligning er omfordeling af penge
mellem kommunerne. Udligning sigter mod at jaevne de forskelle i kommunernes gkonomiske
muligheder, som skyldes forskelle i skattegrundlag, forskelle i alderssammensaetning og forskelle i den
sociale struktur.

Driftsudgifter
Driftsudgifter er udgifter til den daglige drift i kommunen. Driftsudgifter bestar af 3 grupper af udgifter:

a) serviceudgifter for borgere og virksomheder, eksempelvis undervisning i folkeskolen, pasning af
bgrn i bgrnehaven, vedligeholdelse af veje og behandling af byggetilladelser. Serviceudgifterne
omfatter blandt andet Ign, der udbetales til ansatte, og til indkgb af varer og tjenesteydelser.

b) forsgrgelsesudgifter daekker over kontante (penge) ydelser, vi giver direkte til borgerne, f.eks.
sygedagpenge, fgrtidspension og kontanthjzelp, samt overfgrsler til folk i aktivering og fleksjob
m.m.

c) Aktivitetsbestemt medfinansiering af sygehuse bestdr af to dele. Den fgrste er aktivitetsbestemt,
hvor der betales et belgb per ydelse, som det regionale sundhedsvaesen leverer til borgerne i
Holbaek Kommune. Dette omfatter ydelser leveret fra hospitalsvaesenet, psykiatrien samt
privatpraktiserende sundhedspersonale daekket af sygesikringen f.eks. fysioterapi og kiropraktor.
Den anden er et generelt grundbidrag pr. borger til at Igse regionernes sundhedsopgaver.

Serviceudgifter udggr i budget 2018 69 pct. af de samlede driftsudgifter, forsgrgelsesudgifter udggr 22
pct. og medfinansiering af sygehusene udggr 9 pct.

Renter

Kommunen har bdde renteudgifter og renteindtaegter. Renteudagifter Igber pa de 18n kommunen optager,
for eksempel 18n til anlaegsinvesteringer. Renteindtaegter vedrgrer hovedsageligt renter pd indestdender i
banken.

Resultat af den primaere drift

Resultat af den primaere drift kaldes ogsa ”"Den strukturelle balance”. Resultatet viser forholdet mellem
driftsudgifter og -indteegter fra skat, tilskud og udligning og renteudgifter og -indtaegter. Ifglge @konomi-
og Indenrigsministeriet skal der vaere overskud pd den primaere drift. Formalet er at sikre sund
gkonomisk styring, sa vi ikke bruger af kassebeholdningen, og der er penge til at finansiere udgifter til
anlag.

Anlaegsudgifter

Anlaegsudgifter er investeringer i nybyggeri og renoveringsarbejder herunder kgb- og salg af jord og fast
ejendom (bygninger). Det kan for eksempel veere opfgrelse af en bgrnehave, renovering af en skole, kgb
af en faerge eller renovering af en bro. Almindelig vedligeholdelse indgar under "Driftsudgifter”.
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Forsyning

Forsyning deekker over udgifter til affald (dagrenovation og genbrug), vand, spildevand og varme.
Forsyningsvirksomhederne ma ikke have overskud pa lang sigt. Pa kort sigt ma virksomhederne saette
penge til side til investeringer.

Forsyningsvirksomhederne i Holbaek Kommune er private selskaber og har derfor egne regnskaber.
Mellemvaerende med Holbaek Affald A/S fremgdr dog som en undtagelse i kommunens budget og
regnskab. Dette har ikke betydning for “"Resultat i alt”, da det blot er et midlertidigt mellemvaerende
mellem kunden og forsyningsselskabet.

Pris- og lgnregulering (PL)

PL er et skgn over udviklingen i priser og Ignninger i overslagsarene. PL udskilles i totaloversigten fra
resten af budgettet, for at kunne identificere, om en given stigning i udgifterne skyldes zndring i
service/ydelser, eller blot er et udtryk for prisstigning.

Priser og Ignninger fremskrives pd bade drift og anlaeg. Stgrstedelen af PL-fremskrivningerne hgrer til
driftsudgifterne, da det er her de fleste udgifter er.

Resultat

Resultat viser overskuddet eller underskuddet af den primaere drift suppleret, dels med udgifter til
investeringer i anlaeg, herunder kgb- og salg af jord og fast ejendom, dels med udgifter til
forsyningsvirksomhed dvs. renovation og vand m.m. Derudover er der taget hgjde for udviklingen i
priser- og lgnninger (PL) i overslagsarene.

Lanoptagelse

Kommunerne kan som hovedregel ikke optage 18n. Der er dog visse undtagelser. For eksempel kan
kommunerne optage 13n til energibesparende foranstaltninger. Derudover bliver der hvert &r indgdet en
aftale mellem KL og regeringen, der blandt andet fastlaegger, hvilke I183nepuljer kommunerne kan sgge.
Kommunen modtager herefter eventuelt dispensationer til I3noptagelse f.eks. til opforelse af bgrnehaver,
til at fremme offentlige-private samarbejdsprojekter (OPP/OPS), og til investeringer i
effektiviseringspotentialer. Stgrstedelen af I3nene i Holbeek Kommune optages igennem KommuneKredit.

Afdrag pa 1an

N&r kommunen har optaget 18n, nedbringes geelden igen, enten ved Igbende afdrag, eller
(undtagelsesvist) ved at afvikle 1dnet p& en gang.

Finansforskydninger

Finansforskydninger er a&ndringer i vores midlertidige mellemvarende - tilgodehavender,
udestdender/kortfristet geeld - med private og offentlige institutioner, bade det mellemvaerende vi har
med andre, men ogs§ det mellemvaerende andre har med os.

En gang i mellem er der store andringer i finansforskydningerne. Det sker, ndr et almennyttigt
boligselskab opfgres, og Holbaek Kommune indbetaler en andel af byggeomkostningerne til
Landsbyggefonden. Landsbyggefonden er en solidarisk fond for alle almene boligorganisationer.
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Resultat i alt

Resultat i alt (over-/underskud) viser kommunens samlede over- eller underskud efter optag af nye 13n,
afdrag pa gamle 18n, og med finansforskydninger inkluderet.

AEndring af kassebeholdning

Andring af kassebeholdning fremkommer ved, at der enten laegges penge i kassen eller traekkes penge
op af kassen for at daekke overskud eller underskud. Det vil sige, at "Resultat i alt” er lig med "Andring
af kassebeholdning” med modsat fortegn.
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