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Forord fra borgmesteren

Det gleeder mig at praesentere Holbaek Kommunes budgetbemaerkninger. Dette ogsa selvom det
har vaeret svaert at fa budgettet i hus i ar. Vores samlede indteegter fra skat, tilskud og udligning er
faldet, og det har givet os store udfordringer, i 2013 og ikke mindst i overslagsarene. Set i det lys,
synes jeg, at vi har skabt et budget, vi kan vaere tilfredse med. Det er blevet et budget, der bade
sikrer en robust gkonomi og ny udvikling.

For tre ar siden besluttede Byradet en prioritering af, hvordan vi skulle genoprette gkonomien og
samtidig sikre udvikling og nye perspektiver. Denne linje fglger vi fortsat —under
hovedoverskriften, at:

e Vivil udvikle smabgrnsomradet
e Vivil fortsaette strategien for Fremtidens Folkeskole og
e Vivil sikre hjzelp til vores svageste zldre

Pa anlaegsomradet foretager vi investeringer, som vil veere til gavn for borgere i alle aldre og alle
dele af kommunen. Nogle af dem — for eksempel etableringen af en kunststofgraesbane i Tgllgse
og renovering af Engskovskolens afdeling i Jernlgse — bliver nok mest til glaede helt lokalt. Andre,
som for eksempel skole-it og Holbaek Arena, vil komme rigtig mange til gavn. Men falles for alle
investeringerne er, at de giver nye muligheder for borgerne.

Pengene til investeringerne og prioriteringerne pa driften er fundet gennem omprioriteringer. Dels
via effektiviseringer og dels via besparelser.

Jeg er klar over at besparelserne rammer hardt, de steder, hvor de rammer — og jeg er bevidst om
at de nye effektiviseringer kraever en stor indsats, hos medarbejderne i kommunen. Jeg har stor
fortrgstning til at medarbejderne Igser opgaven i bevidsthed om, at det er ngdvendigt at skrue
ned for udgifterne nogle steder for at vi kan prioritere indsatsen der, hvor vi finder at det er
vigtigst.

Venlig hilsen

Seren Kjzersgaard
Borgmester
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Forudszetninger for budgettet

Budgettet for 2013 har taget sit udgangspunkt i budgetoverslagsar 2013, som det sa ud i det
vedtagne budget for 2012.

Budgetoverslaget er fremskrevet til 2013 priser, og pa alle politikomrader er der indarbejdet nye
forudszetninger, det vaere sig eendringer i priser og maengder og aendringer i lovgivning.

Aftalen mellem KL og regeringen har betydning for budgettet. De veesentligste forhold i aftalen er
felgende;

e Budgetaftalen 2013 tager udgangspunkt i kommunernes budgetter for 2012, hvilken har
medfgrt en reduktion af kommunernes samlede budgetramme pa 2,5 mia.kr. i forhold til
budgetaftalen for 2012.

e Der er lagt loft pa kommunernes samlede anlaegsudgifter, som maksimalt ma udggre 15,5
mia. kr. i 2013.

e Reduktion i det samlede bloktilskud som modsvares af forudsaetning om stigende
skatteindtaegter samlet set.

e | det samlede bloktilskud er 4 mia.kr. betinget af, at kommunerne overholder
budgetaftalen. De 3 mia.kr. er betinget af, at kommunernes endelig regnskab for 2013
overholder det aftalte niveau i budgetaftalen. Den resterende 1 mia.kr. er betinget af, at
kommunerens samlede anlagsudgifter overholder anlaegsrammen pa 15,5 mia.kr.

Ved budgetvedtagelsen den 10. oktober 2012, blev der indgaet en budgetaftale mellem Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Det Radikale Venstre, Liberal
Alliance og lgsgaengeren Jens Munch-Steensgaard.

Budgetaftalen fastholder den vision som byradet formulerede i 2010 ”Der er noget vi skal, og der
er noget vi vil”.

De 7 politiske retninger havde habet, at den konsolidering som kommunen har gennemgaet de
seneste par ar, kunne have baret frugt i 2013.

Desveerre viste kommunens samlede indtaegter fra skat, tilskud og udligning sig at blive vaesentlige
darligere end forventet. Dette gjorde det ngdvendigt at reducere driftsudgifterne for at fa
budgettet til at balancere. Reduktionen kommer dels fra st@rre effektiviseringer end oprindelig
planlagt, dels fra besparelser og fra driftsjusteringer, hvor vilkarene har aendret sig.
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Nedenstaende skema viser fordelingen af besparelser, effektiviseringer og harmoniseringer fordelt
pa udvalgene.

2013 2014 2015 2016
Besparelser -20,0 -30,0 -55,6 -55,4
@konomiudvalget -6,5 9,3 -37,8 37,8
Udvalget for Bgrn -4,1 -5,9 -6,0 -5,7
Udvalget for Voksne -4,0 -6,0 -6,0 -6,0
Udvalget for Klima og Miljg -1,5 -3,9 -3,9 -3,9
Udvalget for Erhverv og Beskaftigelse -4,9 -5,9 -2,9 -3,0
Udvalget for Kultur og Fritid 1,0 1,0 1,0 1,0
Effektiviseringer 2013 -14,9 -30,0 -45,0 -60,0
@konomiudvalget -5,5 -19,8 34,1 -48,4
Udvalget for Bgrn -2,5 -2,5 -2,5 -2,5
Udvalget for Voksne -6,1 -6,2 -6,2 -6,2
Udvalget for Klima og Miljg -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Udvalget for Erhverv og Beskaftigelse -0,7 -1,4 -2,1 -2,8
Udvalget for Kultur og Fritid - - -
Harmonisering - -15,0 -30,0 -30,0
Udvalget for Bgrn - -15,0 -30,0 -30,0
I alt -34,9 -75,0 -130,6 -145,4

Den strategi, som Byradet har prioriteret siden 2010,

e Vivil udvikle smabgrnsomradet
e Vivil fortszette strategien for Fremtidens Folkeskole
e Vivil sikre hjeelpe de svageste ldre

satte Byradet pa formel, ved at udarbejde nedenstaende syv pejlemaerker;

1. Den digitale skole
Vi har afsat 7 mio. kr. i 2013 og yderligere 7 mio. kr. i 2014 til IT pa skoleomradet. Hermed
haber vi at medvirke til, at de unges uddannelsesparathed gges betragteligt.

2. Sundhed pa to ben
Vi har afsat 3,8 mio. kr. til at styrke forebyggelse, hverdagsrehabilitering for zldre og
indsatsen overfor mennesker med kronisk sygdom.

3. Frivillighed
Vi har afsat yderligere 1 mio. kr. om aret til brug for udmgntning af de forslag, som
frivillighedseksperimentariet kommer med.
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4. Holb=k Arena
Vi vil have flere til at dyrke motion og skabe de bedste rammer for udvikling af
sportstalenter — sa derfor har vi ved hjzelp af omprioritering faet afsat 5 mio. kr. i 2013 og
mellem 14 og 15 mio. kr. i alle overslagsarene, til byggeriet af Holbaek Arena.

5. Via teknologi til gget velfaerd
Som kommune skal vi hele tiden bestraebe os pa at blive bedre og billigere. Vi skal seette
ind imod ungdig kontrol og bureaukrati. Vi vil derfor arbejde med at fremme en
forenklingskultur gennem to initiativer med fokus pa henholdsvis forenkling/
afbureaukratisering og en aktiv personalepolitik.

6. Solceller som energiforsyning
Allerede i 2012 saetter vi turbo pa indfgrelse af solceller pa kommunens bygninger. Vi skal
have udarbejdet konkrete forslag, sa vi kan fa energirenoveret for 48 mio. kr. snarest
muligt.

7. Uddannelse til alle under 30 ar
Vi vil tage den uddannelsesmaessige udfordring op, sa vi kan fa uddannelse til alle. Der skal
blandt andet vaere sarlig fokus pa overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelse.

@konomiske Pejlemeerker

Byradet har revideret de gkonomiske pejlemaerker, sa de matcher den gkonomiske situation

kommunen befinder sig i. Derfor er pejlemaerket med 25 mio. kr. i politisk raderum i 2015 og

fremefter fjernet, og opfyldelsen af 125 mio. kr. i gennemsnitslikviditet er skubbet fra 2014 til
2015.

De pkonomiske pejlemaerker for 2013 bliver herefter:

e En 365 dages likviditet pa 125 mio. kr.
o Skal veere realiseret i 2015
e Overskud pa den strukturelle balance
o Daekning af investeringsbehov pa 100 mio. kr. arligt, eksklusiv belysning
e Aktiv geldspleje
o Skal ske uden at Igbe risici
e Galdsudviklingen skal vaere ansvarlig og drgftes hvert ar i @konomiudvalg og Byrad, forud
for Budgetseminar |

Forskellen mellem Budgetoverslag 2013 og det endelige budget 2013, er de politiske beslutninger
som er truffet siden dannelsen af BO2013 med betydning for budgetaret. Under
budgetbemaerkningerne for udvalgsomraderne, vil der for hvert politikomrade vaere en detaljeret
specifikation (tabel 2) af hvilke politiske beslutninger der har medfgrt at budgettet sendret,
herunder ogsa de s&endringer som blev besluttet i forbindelse med budgetvedtagelsen, altsa
besparelser, effektiviseringer og harmoniseringer.
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Generelle bemarkninger
Nedenstaende viser hovedlinjerne i Budget 2013-2016 som blev vedtaget 10. oktober 2012.
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De overordnede andringer fra budgetoverslag 2013 i 2013-priser til budget 2013 er:

e Etfald i driftsudgifter pa 4,5 mio. kr.
e Forggelse af anleegsudgifter med 18,1 mio. kr.

e En forggelse af nettorenteudgifter med 7,4 mio. kr.

e En forggelse af afdrag og finansforskydninger pa 1,2 mio. kr.
e Forventet [dnoptagelse paialt 121,5 mio. kr., hvilket er en forggelse af laneoptagelse pa

14,5 mio. kr.

e Etfald i skat, tilskud og udligning pa i alt 10,3 mio. kr.
e Kommunen har faet dispensation fra den ordinaere lanepulje pa 2,5 mio. kr. og
dispensation fra den saerlige lanepulje vedrgrende kvalitetsfondsomraderne pa 12,5 mio.

kr.

Kommunen har valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag pa 10.429 mio. kr.

Kommunen har fastholdt

e Skatteprocent pa 25,1

e Grundskyldspromille gvrige ejendomme pa 23,65

e Grundskyldspromille land og skov pa 7,2
e Dakningsafgift pa 3 promille
e Kirkeskatteprocent pa 0,96

Den forventede kasseopbygning er:

2013

2014

2015

2016

-4,0 mio. kr.

41,7 mio. kr.

28,0 mio. kr.

59,0 mio. kr.
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Kommunen har samlet set indtaegter for 4,0 mia. kr. Indteegtskilderne fordeler sig som vist

nedenfor:

Figur 1

Indtaegter

Grundskyld _, Daekningafgift
5% 0%

Selskabsskat

0,
0% 29%

Kommunal
indkomstskat
63%

L&n 3% Tilskud og
udligning

Langt hovedparten af indtaegterne stammer fra kommunens borgere i form af indkomstskat. Den

anden store indtaegtskilde kommer fra staten i form af tilskud og udligning.

Kommunen har samlet set udgifter for 4,0 mia. kr. Heraf udger driftsudgifterne 3,9 mio. kr.,
svarende til 95 pct. af de samlede udgifter. Driftsudgifterne fordeler sig som vist nedenfor:

Figur 2

Driftsudgifter

Teknik og Miljg Kultur og fritid
39% 4%

Skoler og
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20%

Administration
12%

Arbejdsmarked
22%

Specialiserede
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Begrebet “administration” dakker dels de politiske udvalg, administrationsbygninger,
feellesudgifter samt Ign til sagsbehandlere og andre administrative medarbejdere.
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Regnskab Budget Budget Overslagsarene
Totaloversigt 2011 2012 2013 2014 2015 2016
I mio. kr. Ib priser Ib priser 2013 pl 2013 pl 2013 pl 2013 pl
INDTAGTER
Skatter -2.509,7| -2.588,1| -2.843,8| -2.937,1| -3.026,2| -3.108,8
Generelle tilskud, mv. -1.305,4| -1.287,2| -1.189,5| -1.123,4| -1.117,0( -1.112,6
Indtaegter i alt -3.815,1| -3.875,3| -4.033,3| -4.060,5| -4.143,2| -4.221,4
DRIFTSUDGIFTER
@konomiudvalget 399,0 408,9 465,2 434,6 403,3 387,2
Udvalget for Bgrn 1.198,8 1.228,3| 1.185,2| 1.162,3| 1.145,3| 1.145,6
Udvalget for Voksne 978,8 1.112,9| 1.123,3| 1.123,6| 1.130,5| 1.130,5
Udvalget for Klima og Miljg 136,0 137,4 140,3 134,1 133,4 133,4
Udvalget for Erhverv og Beskaftigelse 798,0 841,3 859,3 855,0 857,1 856,3
Udvalget for Kultur og Fritid 107,4 106,7 108,3 108,2 108,2 108,2
Driftsudgifter i alt 3.618,0 3.835,5| 3.881,6( 3.817,7| 3.777,9| 3.761,3
RENTER M.V. 21,3 20,5 31,1 32,2 33,6 32,5
A: RESULTAT AF PRIMAR DRIFT -175,8 -19,3| -120,5( -210,6 -331,7| -427,6
ANLZEGSUDGIFTER
Udvalget for Bgrn 138,7 95,4 40,2 15,6 26,2 26,2
Udvalget for Voksne 38,8 33,5 24,2 15,3 40,2 25,5
Udvalget for Klima og Miljg 19,7 75,0 112,9 77,9 68,9 68,9
Udvalget for Kultur og Fritid 10,2 4,9 9,1 16,5 19,3 19,0
Sum anlaeg 207,4 208,8 186,4 125,4 154,6 139,6
Saml af grunde, vedr. boligstrategi for zldre -0,5 0,0 0,0 -26,0 -8,0 0,0
Anlaegsudgifter i alt 206,9 208,8 186,4 99,4 146,6 139,6
Pris og Ignregulering i overslagsarene 68,3 137,5 206,9
B: RESULTAT 31,1 189,5 65,9 -42,9 -47,6 -81,1
FINANSIERING
Laneoptagelse -77,7 -166,2 -121,5 -64,0 -50,0 -50,0
Afdrag pa lan 84,5 50,4 55,3 57,2 58,7 60,2
Finansforskydninger -167,4 6,5 4,3 8,1 10,9 11,9
Finansiering i alt -160,6 -109,3 -61,9 1,3 19,6 22,1
C: RESULTATIALT -129,5 80,2 4,0 -41,7 -28,0 -59,0
Kasseopbygning i alt 129,5 -80,2 -4,0 41,7 28,0 59,0

Skatter

| budgettet for 2013 er anvendt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Staten har udmeldt et

statsgaranteret udskrivningsgrundlag pa 10.429 mio. kr. for 2013. Overslagsarene er baseret pa

det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2013 og fremskrevet med de af KL anbefalede

veerdier i overslagsarene.
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Ved en skatteprocent pa 25,1 giver det et provenu i 2013 pa 2.617,8 mio. kr

skatterne for 2013-2016 at udggre:

» Holboek
' Kommune

Mio. kr. B-2013 BO-2014 BO-2015 BO-2016
Kommunal indkomstskat* -2.614,1 -2.697,8 -2.773,3 -2.842,6
Selskabsskat -18,0 -16,2 -18,8 -20,7
Anden skat palignet visse indkomster -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Grundskyld2 -198,7 -209,4 -219,9 -230,4
Anden skat pa fast ejendom -12,5 -13,2 -13,9 -14,5
Skatter -2.843,8 -2.937,1 -3.026,3 -3.108,8

! Kommunal indkomstskat
Provenuet reduceres med 3,7 mio. kr. i 2013 pa grund af det skra skatteloft 1 2014 - 2016

reduceres belgbet ligeledes hvert &r med hhv. 3,8, 3,9 og 4,0 mio.kr. grundet det skra skatteloft.

2 Grundskyld
Afgiftspligtige grundvaerdier 7.800 mio. kr. a” 23,65 promille 184,5
Grundskyld (land/skov) 1973 mio. kr. a" 7,2 promille 14,2
| alt 198,7

De afgiftspligtige grundvaerdier er baseret pa opggrelsen over de faktiske grundvaerdier i 2011.
Overslagsarene baserer sig pa et skgn i vaeksten af grundvaerdierne.

Figur 3 viser vaeksten i udskrivningsgrundlag fra 2008 og til 2016 sammenholdt med vaksten i
driftsudgifter.

Det ses, at veeksten i driftsudgifter har en vaesentlig hgjere stigningstakt i forhold til
udskrivningsgrundlaget i perioden fra 2008 til 2012. Fra 2013 stiger driftsudgifterne fortsat, men
stigningstakten er vaesentligt lavere end tidligere, og er mindre end stigningstakten i
udskrivningsgrundlaget.

| 2016 er spaendet mellem de 2 kurver vaesentligt reduceret i forhold til det relative store spaend
dereriar2012.

. Derudover forventes
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Figur 3

Indeks for vaekst i udskrivningsgrundlag og nettodriftsudgifter
fra 2008 til 2016
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‘ —@—Udskrivningsgrundlag  —#—Diriftsudgifter ‘

Udskrivningsgrundlaget viser grundlaget for skatteudskrivning. Men er ikke udtryk for de faktiske
indteegter — i figur 4, nedenfor ses dels driftsudgifter, skatteindtaegter, tilskud & udligning samt en
linje, der viser summen af skat og udligning.

Figur 4 viser at tilskud og udligning er steget relativt meget frem til 2012, herefter sker der et fald i
arene 2013 og 2014. 1 2014 er indekset pa niveau med ar 2010, og dette niveau er uaendret i arene
2015 og 2016. Faldet i 2013 skyldes en reduktion i bloktilskuddet som fglge af aftalen mellem KL
og regeringen, som omtalt i forudsaetningerne for budgettet.

Figur 4
Indeks for vaekst i skatter, tilskud og udligning samt
nettodriftsudgifter fra 2008 til 2016
Indeks
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| —&—Skatter, tilskud og udligning  —#—Driftsudgifter e=x==Skatter Tilskud og udligning ‘

Figuren viser at skatteindtaegterne er stigende fra 2013, men at de fortsat ligger under
driftsudgifternes niveau. | arene 2013 og 2014 er veekstraterne for bade driftsudgifter og summen
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af skatter, tilskud og udligning stort set ens, hvilket indikerer at kommunens gkonomiske situation
i disse ar balancere ved det budgetlagte serviceniveau.

Figur 5 sammenligner skat pr. indbygger for Holbaek Kommune, K5 kommunerne (Holbaek, Kgge,
Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet. Det fremgar, at skatten pr. borger i 2011
ligger noget under bade K5 kommunerne og Hele landet.

Sammenligning mellem Holbak kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
Figur 5

Skatter i alt R-2011 pr. indbygger I
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Kilde: Statistikbanken

Tilskud og udligning

Mio. kr. B-2013 BO-2014 B0O-2015 B0O-2016
Udligning og generelle tilskud -996,9 -930,5 -923,7 -919,1
Udligning og tilskud vedr. udlzendinge 6,2 6,2 6,1 6,0
Kommunale bidrag til regionerne 8,6 8,6 8,6 8,5
Seerlige tilskud -208,1 -208,3 -208,6 -208,8
Refusion af kgbsmoms 0,7 0,7 0,7 0,7
Tilskud og udligning -1.189,5 -1.123,4 -1.117,0 -1.112,6

Generelle tilskud er de belgb, som kommunen far af staten som bloktilskud. Principielt gives
tilskuddet til kommunerne, for at den enkelte kommune kan efterkomme de lovkrav mv., som
staten vedtager.

Da tilskuddene er generelle ma kommunerne selv bestemme, hvad de vil bruge pengene til, dog
skal kommunerne opfylde lovkravene.

Dette betyder, at man principielt ikke kan genfinde bloktilskuddets enkeltdele i kommunens
driftsbudget.

Udligningsordningen er skabt ud fra et gnske om at stille kommunerne relativt ens pa trods af
forskelle i kommunernes befolkningssammensatning og dermed dels forskelle i deres ngdvendige
driftsudgifter og deres mulige indtaegter (udskrivningsgrundlag). Der er tale om et nul sum spil.
Nogle kommuner betaler til udligningsordningen, mens andre modtager tilskud fra den.
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Driftsudgifter

| totaloversigten (pa side 7) vises regnskab 2011 i de priser, der var geeldende i 2011.

Budget 2012 er vist i de priser der gjaldt i 2012, mens 2013-2016 er vist i 2013 priser. Da priser og

/ Holboek
Kommune

Ignninger stiger hvert ar, viser totaloversigten derfor kun realvaeksten i perioden 2013-2016.

| nedenstaende tabel er alle belgb i 2013 priser. Derved holdes prisudviklingen konstant, og det
bliver muligt at se udviklingen i, hvad der bruges pa forskellige udvalgsomrader.

Regnskab Budget Budget | Budget | Budget | Budget

1 MIO. KR. 12013 PRISER 2011 2012 2013 2014 2015 2016

@konomiudvalget 414,1 414,9 465,2 434,6 403,3 387,2
Udvalget for bgrn 1.266,8 1.247,5] 1.185,2| 1.162,3| 1.145,3| 1.145,6
Udvalget for voksne 991,1 1.131,8] 1.123,3| 1.123,6|] 1.130,5| 1.130,5
Udvalget for klima og milj@ 141,0 140,0 140,3 134,1 133,4 133,4
Udvalget for Erhverv og beskaftigelse 844,1 855,1 859,3 855,0 857,1 856,3
Udvalget for kultur og fritid 111,6 108,9 108,3 108,2 108,2 108,2
Driftsudgifter i alt 3.768,8 3.898,2| 3.881,6| 3.817,7| 3.777,9| 3.761,3

Det samlede driftsbudget er reduceret med 16,6 mio. kr. Hvis der tages forbehold for at 25 mio. kr.
er afsat med henblik pa at reducere mulighed for regnskabssanktion, ved overfgrsel af uforbrugte
midler fra 2012 til 2013, er den reelle reduktion 41,6 mio. kr. fra Budget 2012 til Budget 2013

Af figur 6 ses udviklingen fra 2012 til 2013 pa de enkelte politikomrader.

Figur 6

Nettodriftsudgifter fordelt pa politikomrader

1 Politisk organisation
2 Administration
4 Skole omradet
5 Almene dagtilbud
6 Bgrn, unge og familier med szerlige..
7 Sundhed
8 fEldreomradet
9 Voksenspecialomradet
10 Milj@ og planer
11 Ejendomme
12 Kommunale veje og trafik
13 Uddannelse og beskaeftigelse
14 Erhverv
15 Kultur og Fritid

0,0 mio.kr. 200,0 mio.kr. 400,0 mio.kr. 600,0 mio.kr. 800,0 mio.kr. 1.000,0 mio.kr.

‘ EBudget 2013 lBudget2012‘

| 2013 er der serviceudgifter pa 2.764 mio. kr. Kommunens samlede serviceudgiftsramme som er
udmeldt med baggrund i aftalen mellem KL og regeringen er pa 2.779 mio. kr. Serviceudgifter
defineres som de samlede nettodriftsudgifter fratrukket nettodriftsudgifter til overfgrsler f.eks.
fertidspension, sygedagpenge, kontanthjzelp, boligsikring samt kommunens medfinansiering af de
regionale sygehuse etc.
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PL fremskrivning
Driftsudgifterne er fremskrevet med en procentsats, som anbefalet af KL.

I pct. 2011-2012 2012-2013
Lgn 2,05 1,44
Braendstof 4,50 1,10
@vrige varer og anskaffelser 2,48 1,54
Entreprengr og handvaerkerydelser 1,60 1,50
@vrige tjenesteydelser 2,50 1,90
Pris- og Ignskgn samlet 2,56 1,75

Indarbejdede a&endringer

Udover den generelle pris- og Ignfremskrivning er der indarbejdet andringer som fglge af
e Pris * maengde beregninger:
e Ny lovgivning (Lov og cirkuleereprogrammet)
e Politiske beslutninger

Pris * maengde beregninger
Budget 2013 er, i lighed med Budget 2012, bygget op omkring pris * mangde ud fra et gnske om

strammere styring af gkonomi og aktiviteter. Hen over sommeren 2012 er der pagaet et arbejde
med at kortlaegge antal ydelser pa forskellige omrader og beregning af gennemsnitspriser.

Pa nogle omrader: Skoler, daginstitutioner og aldreomrade er befolkningsprognosen brugt som
fundament for fastsaettelse af mangden.

Befolkningsprognose

Som det ses af nedenstaende forventes antallet af borgere i Holbaek Kommune at vaere svagt
stigende i hele budgetperioden.

Folketal Historiske ar Prognose ar
1. januar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
0-5ar 5.118 5.058 4.940 4.819 4,764 4.702 4.625 4.585

6-16 ar 10.374] 10.217| 10.207| 10.089] 10.016 9.946 9.910 9.942
17-64 ar 43.559( 43.366| 43.015| 42.605] 42.362] 42.181] 42.045| 41.783
65-79 ar 7.847 8.282 8.724 9.230 9.662| 10.041] 10.359| 10.763
80-99 ar 2.630 2.627 2.635 2.672 2.700 2.711 2.753 2.762

| alt 69.528| 69.550( 69.521 69.415] 69.504| 69.581| 69.692| 69.835
Kilde: Egen befolkningsprognose

Som det ses af figur 7 udvikler de enkelte aldersgrupper sig meget forskelligt. Der er, har veeret og
vil fortsat vaere en meget stor vaekst i 65-79 arige i hele perioden. Antallet af +80 arige er den
gruppe, der har den naeststgrste vaekst i perioden. Omvendt forventes antallet af bgrn og unge,
samt antallet i den erhvervsaktive alder, at falde henover arene.

16



Budgetbemaerkninger Holboek
_ -’ Kommune
Figur 7
Udvikling i folketallet
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Ny lovgivning

De gkonomiske effekter af ny lovgivning er indarbejdet i budgettet, pa de omrader, hvor den nye
lovgivning har vaeret udgiftsdrivende. Kommunen kompenseres samlet via bloktilskuddet, nar ny
lovgivning koster kommunerne penge. De belgb der indarbejdes i driftsbudgetterne, er ikke
kompensationen, men det belgb, opgaven vurderes at belgbe sig til.

Renter

Mio. kr. B-2013| B0O-2014|B0-2015( B0-2016
Renteudgifter 34,0 35,1 35,9 36,6
Renteindtaegter -2,9 -3,0 -2,3 -4,1
Renter i alt 31,1 32,2 33,6 32,5

Afledt af tidligere ars laneoptagelse har kommunen udgifter til renter pa Ian. Primo 2013 udggr
geelden ca. 1.072 mio. kr. Derudover har kommunen renteindtaegter, som stammer fra de likvide
aktiver (bankindestaende, obligationsbeholdning m.v.), samt fra kortfristede (tilgodehavende fra
regninger osv.) og langfristede tilgodehavender (pantebreve, aktier, andelsbeviser, deponerede
belgb m.v.)
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Anleeg
Anlaeg 2013 2014 2015 2016
@konomiudvalg - -26,0 -8,0 -
Grundsalg - @ldrestruktur - -26,0 -8,0 -
Udvalget for Bgrn 40,2 15,6 26,2 26,2
Skoler og daginstitutioner - 23,1 26,2 26,2
Skole IT 7,0 7,0 - -
Renovering af Engskoven, Jernlgse afdeling 14,5 -14,5 - -
Ny b@grnehave, Tgllgse 16,4 - - -
Familiehus 2,3 - - -
Udvalget for Voksne 24,2 15,3 40,2 25,5
Boligstrategi pa aldreomradet - - 21,0 21,0
Indskud i Landsbyggefonden 1,7 13,3 19,2 4,5
Seminariet 19,5 - - -
Socialomradet - struktur, i gvrigt 3,1 2,0 - -
Udvalget for Klima og Miljg 112,9 77,9 68,9 68,9
Renoveringspulje 50,1 56,3 52,2 52,2
Gadebelysning 56,3 20,5 10,2 10,2
Veje / vejprojekter og brorenovering 51 - 5,1 51
Tilgeengelighed 1,0 0,8 1,0 1,0
Lokalomradepulje 0,4 0,4 0,4 0,4
Udvalget for Kultur og Fritid 9,1 16,5 19,3 19,0
Halrenovering og idraetsanlaeg 4,1 2,0 5,0 5,0
Holbaek Arena 5,0 14,5 14,3 14,0
Anlaegi alt 186,4 99,4 146,6 139,6
Ovenstaende skema viser det vedtagne anlaegsbudget fordelt pa udvalgsomrader.
Lan
Mio. kr. B-2013 BO-2014| BO-2015 BO-2016
Ordinzere lanepulje -2,5
Kvalitetsfondsprojekter -12,0
Belysning -55,0 -20,0 -10,0 -10,0
Energibesparende foranstaltninger -52,0 -44,0 -40,0 -40,0
Lanoptagelse i alt -121,5 -64,0 -50,0 -50,0

Til delvis finansiering af kommunens anleegsudgifter kan kommunen, efter tilladelse fra Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, optage lan. Lanebekendtggrelsen nr. 1311 af 15. december 2009, giver
automatisk tilladelse til eksempelvis energirenovering af gadebelysning og andre

energibesparende foranstaltninger.
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Kommunen har i september 2012 modtaget dispensation vedrgrende 2013 fra den ordinzere
lanepulje pa 2,5 mio. kr. samt dispensation fra den szerlige lanepulje vedrgrende
kvalitetsfondsomraderne pa 12,0 mio. kr.

Nedenstdende figur viser, at Holbaek kommunes langfristede geeld pr. borger ligger vaesentlig
lavere end K5 kommunerne men over landsgennemsnittet.

Figur 8, Sammenligning mellem Holbaek kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit

‘ Langfristet gaeld pr. borger R 2011 I
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Kilde: Statistikbanken

Likvid Kapital
Det vedtagne budget bygger kommunens kassebeholdning op fra 0 mio. kr. til 129 mio. kr. | 2013
forventes et kassetraek pa 4 mio. kr.

I mio. kr. B-2013( B-2014( B-2015( B-2016
Forventet kassebeholdning primo 3,9 -0,1 41,6 69,6
/Zndring af kassebeholdningen (forggelse (+) / forbrug (-) ) -4,0 41,7 28,0 59,0
Forventet kassebeholdning ultimo -0,1 41,6 69,6 128,6

365 dages likviditet

Den gennemsnitlige likviditet forventes at ligge over malsaetningen pa 125 mio. kr. det fgrste
halvar af 2013. Fra midten af 2013 falder gennemsnits likviditeten, sa den medio 2014 vil veere
omkring 50 mio. kr. Dette niveau vil den ligge pa indtil udgangen af 2014 hvorefter den forventes
at stige, saledes at den ultimo 2015 kommer op pa malsaetningen om en gennemsnits likviditet pa
125 mio. kr. 1 2016 forventes gennemsnits likviditeten at veere over malsaetningen.
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@konomiudvalg
Udvalget arbejder med fglgende poliktikomrader,

partier, aflanning og mgdeudgifter m.v. vedrgrende byradets medlemmer, diverse
me@deudgifter m.v. vedr. kommissioner, rad og navn — herunder lokalfora samt udgifter
vedrgrende afholdelse af valg.

Politikomrade 2 — Administration, som omfatter udgifterne vedrgrende

administrationsbygninger, udgifterne vedr. administrativt personale samt gvrige
faeellesudgifter, I@n- og barselspulje samt udgifter vedr. tjenestemandspensioner

balanceforskydninger.

Samlet teknisk budgetforslag i mio. kr. (2013-priser) for @konomiudvalg.

Primo
Politikomrade R-2011 | B-2012 | BF-2013 (BO-2014|B0-2015|B0-2016
Politisk organisation 9,7 9,9 9,7 9,7 9,7 9,7
Administration 404,4 405,0 455,5 424,9 393,6 377,5
Finansiering
@konomiudvalget i alt 414,1 414,9 465,2 434,6 403,3 387,2

*) Politikomrade 3. Finansiering, er en del af gkonomiudvalgets omrade, men specifikationerne findes i de generelle bemaerkninger.

Eventuelle

differencer skyldes afrundinger

Politikomrade 1. Politisk organisation

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med
budgetoverslagsar 2016.

Tabel 1. Budgetforslag 2013 i 2013-priser, mio. kr.

» Holboek
' Kommune

Politikomrade 1 - Politisk organisation, som omfatter udgifterne til partitilskud til politiske

Politikomrade 3 — Finansiering, som omfatter renter, tilskud, udligning og skatter, samt

Konto [Omrade R-2011 | B-2012 | BF-2013 | BO-2014 | BO-2015 | BO-2016
6.42.40 |Feelles formal 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
6.42.41 |Kommunalbestyrelsesmedlemmer 6,7 6,7 6,6 6,6 6,6 6,6
6.42.42 |Kommisioner, rad og navn 1,7 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3
6.42.43 |Valg mv. 1,1 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
ialt Politisk organisation i alt 9,7 9,9 9,7 9,7 9,7 9,7

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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/ Holboek

Figur 1 illustrerer udviklingen inden for politikomradet fra regnskab 2010 til og med
budgetoverslagsar 2016 i mio. kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2010 til BO-2016
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Figur 2 illustrerer udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsar 2016 i 2013-priser i kr. pr.

indbygger.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2010 — BO-2016
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Kommune
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Historisk udvikling

| figur 1 og 2 fremgar det, at der fra ar 2010 har veeret et fald i nettodriftsudgifterne pr. indbygger.
Arsagen til dette er, at der i dette ar blev afholdt folkeafstemning om tronfglgerloven og EU-
parlamentsvalg i juni maned samt kommunal- og ldreradsvalg i november maned.

Figur 3 viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K5
kommunerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

Det ses at Holbaek Kommune bruger feerre midler pr. indbygger pa politisk organisation i forhold til
bade K5 og landsgennemsnittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holbaek kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1 og REGK31)

Beskrivelse af politikomrade

Til politikomrade 1. Politisk organisation, er der tilknyttet fglgende opgaver:

e Udbetaling af tilskud til politisk arbejde efter partistgtteloven.

e Lgn, diseter, uddannelse samt mgde- og repraesentationsudgifter m.v. i relation til byradets
medlemmer.

e Mgdeudgifter m.v. vedrgrende kommissioner, rad og naevn — herunder lokalfora,
skolebestyrelser, huslejenaevn, beboerklagenaevn, hegnssyn, eldrerad, klagerad, handicaprad.

e Udgifter i forbindelse med afholdelse af valg.

Dannelse af budget 2013

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger der er truffet siden
dannelsen af BO-2013 med betydning for budgetaret.
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Tabel 2. Budgetforslag 2013 i mio. kr.

BO-2013 (2013-priser) 9,774
Effektiviseringsgevinst, Byrad -0,030
Beboerklagenaevn 0,029
Annoncebesparelse - udmgntning -0,116
pl-fremskrivning 0,057
BF-2013 9,714

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Specifikke budgetforudseetninger og politiske beslutninger
Tabel 3. Pris x mangde

Holbozk
' Kommune

Gennem-
snitspris | BF-2013
Konto Omrade Mangde| (kr.) mio. kr.
Antal afgivne stemmer ved
sidste kommunalvalg
6.42.40 Partistgtte (2009) 34.797 6,5 0,2
6.42.41 Kommunalbestyrelsesmedlemmer 5,2
Godtggrelse for tabt 0,2
Uddannelse, kgrsel m.v. 0,1
Mgder og reprasentation 1,0
Kontorartikler, IT m.v. 0,1
6.42.42 Kommissioner, rad og naevn 1,3
6.42.43 Valg 1,6
| alt 34.797 6,5 9,7

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Politikomrade 2. Administration

Nedenstdende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med
budgetoverslagsar 2016.

Tabel 1. Budgetforslag i 2013-priser, mio.kr.

» Holboek
' Kommune

Primo

Konto |Omrade R-2011 | B-2012 | BF-2013 | BO-2014 | BO-2015 | BO-2016
6.45.50 |Administrationsbygninger 17,3 19,1 13,9 13,9 13,9 13,9
6.45.51 |Sekretariat og forvaltninger 285,8 281,4 223,8 195,0 164,2 148,1
6.45.52 |Faelles IT og telefoni 0,0 0,0 53,6 53,6 53,6 53,6
6.45.53 |Administration vedr. jobcentre 47,7 50,1 50,1 49,6 49,2 49,2
6.45.54 [Administration vedr.

Naturbeskyttelse 2,5 2,3 2,8 2,8 2,8 2,8
6.45.55 |Administration vedr.

Miljgbeskyttelse - 6,2 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
6.45.56 |Byggesagsbehandling 0,0 0,0 1,9 1,9 1,9 1,9
6.45.57 |Voksen-, zldre- og

handicapomradet 0,0 0,0 13,4 12,9 12,9 12,9
6.45.58 |Det specialiserede

bgrneomrade 0,0 0,0 27,6 26,8 26,8 26,8
6.45.59 |Administrationsbidrag til

Udbetaling Danmark 0,0 0,0 3,0 3,0 3,0 3,0
6.52.70 |Lgn- og barselspuljer 0,0 9,1 13,1 13,1 13,1 13,1
6.52.72 |Tjenestemandspension 36,7 36,1 36,8 36,8 36,8 36,8
6.52.74 |Interne forsikringspuljer 8,4 0,0 8,3 8,3 8,3 8,3
i alt Administration i alt 404,4 405,0 455,5 424,9 393,6 377,5

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Nedenstaende figur illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2010 til og med
budgetoverslagsar 2016 i mio. kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio. kr. fra R-2010 til BO-2016
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Nedenstaende figur, illustrerer udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsar 2016 i 2013-
priser i kr. pr. indbygger.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2010 til BO-2016
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Markant udvikling

Af figur 1 og 2 kan det ses, at driftsudgifterne er stigende fra R2010 til B-2013. For
budgetoverslagsarene 2014-2016 falder driftsudgifterne.

Stigningen fra R-2011 til B-2012 skyldes primaert tekniske forhold vedrgrende udmgntning af
effektiviseringsgevinst pa mindre sygefravaer.

Stigning fra B-2012 til B-2013 skyldes at effektiviseringsgevinsterne | B-2012 blev placeret pa
politikomrade 2. Stgrstedelen af disse effektiviseringsgevinster er efterfglgende udmgntet og
flyttet til de gvrige politikomrader. | B-2013 er effektiviseringsgevinsterne lagt pa de
politikomrader som skal hente gevinsterne, og som fglge heraf er B-2013 for politikomrade 2 mere
retvisende.

Tekniske omplaceringer af budgettet til Center for ejiendomme, pa renggring og teknisk service,
har ligeledes en andel i stigningen pa politikomrade Administration fra oprindeligt B-2012 til B-
2013.

Stigningen fra oprindeligt B-2012 til B-2013 skyldes primaert fglgende forhold;

e Opsparingspuljen til arbejdsskader gges, for at sikre tilstraekkelig deekning i forbindelse
med nye regler og ny praksis pa arbejdsskadeomradet.

e Barselspuljen gges for at imgdega de ggede udgifter i forbindelse med ny praksis for
refusion fra puljen.

e Nettoudgiften til Udbetaling Danmark

e Samlet pavirkning af at der er opnaet en yderligere gevinst pa renggringsudbuddet pa 2
mio.kr.

e Oprettelse af pulje pa 25 mio. kr. til imgdegaelse af forventede overfgrsler mellem arene.
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Stigningen pa politikomrade 2, Administration kan derfor ikke ses som en reel udvidelse af den
administrative organisation, men derimod som en konsekvens af forskellige tekniske samlinger og
udvidelser af budgetter og puljer for hele organisationen.

Nedenstdende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek
Kommune, K5 kommunerne (Holbaek, K#ge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet
for regnskab 2011. Ovennaevnte budgetjusteringer vil ikke pavirke regnskabet, da regnskabet kun
vil veere pavirket af de faktiske afholdte udgifter pa omraderne.

Det ses at Holbaek Kommunes udgifter pr. indbygger ligger lidt lavere i forhold til
landsgennemsnittet, og hgjere i forhold til K5.

Figur 3. Sammenligning mellem Holbaek kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit

Nettodriftsudgifter R-2011 pr. indbygger,
politikomrade 2

Holbaek K5 Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1 og REGK31)
Beskrivelse af politikomrade

Indhold

De opgaver der knytter sig til politikomrade Administration er fglgende:

e Drift og vedligeholdelse af administrationsbygningerne, herunder renggring, ud- og indvendig
vedligeholdelse, opvarmning, el og vand m.v.

e Administrativt personale, herunder direktionen, centrale funktioner sasom gkonomi,
kommunikation, sekretariatet til betjening af det politiske niveau samt administration af de 12
chefomrader.

e @vrige feellesudgifter vedrgrende hele organisationen, herunder IT,
arbejdsmiljgforanstaltninger, revision og porto.

e Lgn- og barselspuljer

e Tjenestemandspension - udbetaling af pension til pensionerede tjenestemand samt betaling
af forsikringspraemie vedr. genforsikrede tjenestemaend.
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Dannelse af budget 2013

Tabel 2 beskriver de politiske beslutninger der er truffet siden dannelsen af BO-2013 med
betydning for budgetaret.

Kommune
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Tabel 2. Budgetforslag 2013 i mio. kr.

BO-2013 (2013-priser) 389,9| 389,9
Ved Budgetrevision |, 2012: 13,5
6. ferieuge besparelse - udmgntning 1,4

Tilkgb af juridisk assistance 0,1
Lgnudgifter vedr. bgrnekultur overfgres til konto 06-fagpersonale 0,3
Lgnudgifter vedr. naturformidling overfgres til konto 06-fagpersonale 0,5
Lgnudgift til udvikl.konsulent/fundraiser 0,3
Effektiviseringsgevinster - udmgntning 5,9
Udbudsgevinster - udmgntning 5,1

Ved Budgetrevision Il, 2012: 7,0
Budgetomplaceringer - finansieres af andre politikomrade:

- Lonkompensation HOS gruppen 0,5

- Styrket indsats til Fgrtidspension 0,6

- Styrket indsats Fleksjob 0,5

- Kompensation for ophgr af Falck samarbejde 1,4

- Flytning af diverse medarbejdere fra fagomraderne til Pol. 2 (skolekonsulent, medarbejdere i bgrn og
ungesekretariatet, pad.lsereplaner) 1,4

- Visitator til genoptraeningscenteret (fra pol 7) -0,2
Nedskrivning af indteegtsgebyr for byggesagsbehandling 2,3
Sekretariatsleder til Sundheds- og eldreomradet 0,7
Budgetlzaegning - "prisxmangde": 9,3
KL-Kontingent 0,1
Sammenslutning af kommuner u/Region Sj. 0,0
Copy-Dan - ophavsretsligt 0,1
Adm.udgifter: statistik, prognoser mv 04
Opjustering af IT-budgettet 1,8
Administrativt personale - Opsigelsesager og vikarer i Familiecenteret 0,8
Tilpasning af eldrestab 0,1
B@rnekonsulentcenteret 0,1
Opskrivning af opsparing pa arbejdsskadeforsikringer 2,5
Barselspulje 3,5

Pvrige aendringer: 22,8
Indhentning af gevinst og flytning af renggringsbudgetter 18,6
Indhentning af gevinst og flytning af Teknisk servide til Center for ejendomme 0,7
Besparelser grundet energirenoveringer - administrationsbygninger -0,1
Budgetreduktion forsikringer - udmgntning 2,9
Besparelse af 6. ferieuge - teknisk omplacering 0,2
Zndringer i takstindtaegter -0,5
Udmegntning af effektiviseringsgevinster fra pol 2 til 6 1,3
Annoncebesparelse - udmgntning 0,7
Tilpasning af Ienbudget for genforsikrede tjenestemaend -0,4
Sundhedscenter personale (til pol 7) -0,5
Udmgntning af udviklingspulje (fra pol 9) 1,8
Nulstilling af takstfinansieret omrade 0,2
P/L-fremskrivning (residual) 1,0

Netto udgift vedr. Udbetaling Danmark 3,0
Juridisk assistance til kulturomradet 0,2
Omplacering genforsikrede tjenestemand, skoleomradet 0,1

Lov og cirkulaereprogram 0,2
Kontoplansandringer @konomi- og Indenrigsministeriet, grp. 200 -6,4
Zndringer i forbindelse med budgetvedtagelsen 13,0
Besparelser og effektiviseringer -12,0

Pulje til impdegdelse af forventede overfgrsler mellem arene 25,0
BF-2013 455,5| 455,5

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Specifikke budgetforudszetninger og politiske beslutninger

Tabel 3. Pris x maengde

Gennem- BF-2013

Konto Omrade Maengde| snitspris mio. kr.
6.45.50 Administrationsbygninger / / // // / 13,9
6.45.51 Sekretariat og forvaltninger, myndighed / 174,5

T Sekretariat og forvaltninger, gvrig administration / // // 49,3

6.45.52  |Feelles IT og telefoni ) . 53,6

6.45.53 Administration vedr. jobcentre /// / 50,1
6.45.54 Administration vedr. Naturbeskyttelse / //// 2,8

6.45.55 Administration vedr. Miljgbeskyttelse - 7,0
6.45.56 Byggesagsbehandling /// / 1,9
6.45.57 Voksen-, seldre- og handicapomradet / / / / / 13,4
6.45.58 Det specialiserede bgrneomrade / / / 27,6

6.45.59 Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark // / // 3,0
6.52.70 Len- og barselspuljer / 13,1
6.52.72 Tjenestemandspension / / / 36,8
6.52.74 Interne forsikringspuljer // / / / / 8,3

lalt 455,5

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Struktur og tilbud

Administrationsbygningerne bestar af fglgende:

e Holbak Radhus (Politistationen) - anvendes af Borgervejleder og udlejes til Politi og
Domstolsstyrelse.

e Administrationsbygning, Jernbanevej 6 - anvendes af Borger- og Organisationsservice og
Jobcenter. 1. salen er udlejet til Skat.

e Tornved Administrationsbygning, Jyderup — anvendes til bl.a. bibliotek

o Tollgse Administrationsbygning - anvendes til Bernespecialcenter 2, bibliotek og vuggestue

e Administrationscenter, Kanalstrade 2, etape 1 og 2 - anvendes af Direktion, Administrative
stabe, Borger- og Organisationsservice, Strategi og analyse, Plan og Byg, Kultur og Fritid,
Socialcenter, Familiecenter samt Bgrnekonsulentcenter

e Kasernevej 6 — anvendes af Borger- og Organisationsservice

e Administrationsbygningen i Jernlgse — anvendes af Teknik og Milj@

Budget 2013 er udarbejdet ud fra ovennavnte struktur, der er saledes ikke taget hgjde for den
lokalerokade som vil paga i 2013 og de udgifts- og indtaegtsaendringer det vil medfgre, da disse
oplysninger ikke var kendt ved budgetudarbejdelsen.
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Udvalget for Bgrn

Udvalget arbejder med fglgende politikomrader:

e Politikomrade 4 — Skoler, som omfatter aktiviteter i relation til folkeskoleloven og
ungdomsskoleloven.

e Politikomrade 5 — Almene dagtilbud, som omfatter aktiviteter i relation til dagtilbudsloven.

e Politikomrade 6 — Bgrn, unge og familier med saerlige behov, som omfatter
foranstaltninger for 0-17 arige, besluttet efter serviceloven, aktiviteter i relation til Lov om
forebyggende sundhedsordninger samt radgivnings- og stgtteaktiviteter efter
bestemmelserne for Folkeskole- og dagtilbudsloven.

Samlet budget i mio. kr. (2013-priser) for Udvalget for Bgrn

Politikomrade R-2011 B-2012 B-2013 BO-2014|B0-2015|B0O-2016
Skoler 537,0 520,7 498,6 498,1 497,6 497,9
Dagtilbud 295,8 281,0 272,8 272,2 271,8 271,8
Bgrn, unge og familier 433,9 445,8 413,8 391,9 375,9 375,9
Udvalget for Bgrn i alt 1.266,8 1.247,5 1.185,2 | 1.162,3 | 1.145,3 | 1.145,6

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Politikomrade 4. Skoler

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med
budgetoverslagsar 2016.

Tabel 1. Budget 2013 i 2013 priser, i mio. kr.

Konto Omrade R-2011 B-2012 B-2013 BO-2014 | BO-2015 | BO-2016

3.22.01| Folkeskoler 385,2| 377,7 355,6 355,2 354,8 355,1
Kommunens samlede

3.22.02 | skoleveesen 0 0 0 0 0 0

3.22.05| Skolefritidsordninger 42,6 35,3 36,3 36,2 36,1 36,1
Befordring af elever i

3.22.06 | grundskolen 7,3 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2
Bidrag til statslige og private

3.22 10| skoler 76,9 78,4 78,4 78,4 78,4 78,4
Efterskoler og

3.22.12 | ungdomskostskoler 10,2 9 9 9 9 9

3.38.76 | Ungdomsskolevirksomhed 14,8 13,1 12,1 12,1 12,1 12,1

| alt Skoler 537,0| 520,7 498,6 498,1 497,6 497,9

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Nedenstaende figur illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2010 til og med
budgetoverslagsar 2016 i mio. kr. De faldne udgifter er et udtryk for mange forskellige politiske
beslutninger. En af de mere betydende er nogle @ndringer pa skolefritidsomradet der har betydet
et markant lavere udgiftsbehov.
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Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio. kr. fra R-2010 til BO-2016
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Kilde: Prisme

Nedenstdende figur viser udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsar 2016 i 2013-priser i
kr. pr. indbygger for aldersklassen 6-16 arige.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger i aldersklassen 6-16 arige fra R-2010 til BO-2016
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Nedenstaende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for de 6-16 arige for
Holbaek Kommune, K5 kommunerne (Holbaek, Kgége, Roskilde, Slagelse og Naestved) og
landsgennemsnittet. Det ses, at Holbaek Kommune bruger mindre pa skolevaesen pr. indbygger i
forhold til dels K5, dels landsgennemsnittet.
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Figur 3. Sammenligning mellem Holbaek Kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1, REGK31)

Beskrivelse af politikomradet
Jf. styrelsesvedtaegten indeholder politikomradet

o folkeskolen

o friskoler

e SFO, fritidshjem og klubtilbud

e befordring af elever i grundskolen

o efterskoler

e ungdomsskoler

e gvrige aktiviteter pa ungdomsomradet, herunder ungdomsklubber, SSP, unge og demokrati,
sommerferieaktiviteter, radgivning mv.

Alle skoler har tilknyttet SFO | for 0.-3. klasse og SFO Il for 4.-6. klasse.

Ud over SFO’erne er der en klub med cirkus som tema, ”Cirkus Keephgj”. Keephgj drives efter
bestemmelserne i Ungdomsskoleloven.

| ungdomsomradet er der primaert en reekke “kan”-opgaver, som Igses (fx omfanget af almen
undervisning i ungdomsskolen, ungdomsklubber, SSP, unge og demokrati, sommerferieaktiviteter,
radgivning mv.).

Udfordringer og udvikling

Skole/undervisning

Byradet besluttede i november 2011, at eendre organiseringen af kommunens skolevaesen fra
skolearet 2012/2013. Formalet med andringen er at udvikle kvaliteten og sikre eleverne bedre
udbytte af undervisningen og dermed bedre mulighed for at gennemfgre en ungdomsuddannelse.
Byradet gnsker at forbedre:

e faglighed
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e inklusion
e trivsel
e uddannelsesparatheden

Dette skal ske gennem fem koordinerede indsatser:

e kompetencelgft af ledere og medarbejdere

e ¢gget indsats pa IT-omradet

e styrkelse af mellemtrinnet

o astetisk og paedagogisk Igft af inde- og uderum
e styrkelse af central udviklingsunderstgttelse

Kvalitetslgftet skal ske inden for rammerne af den fremskrevne budgetramme. Udfordringerne for
skolernes gkonomi i de kommende ar bliver saledes, at:

o friggre midler til finansiering af indsatsomraderne pa baggrund af den andrede struktur
o tilrettelaegge klassedannelsen (antallet af elever pr. laerer) saledes, at laererkraefter og
undervisningsfaciliteter udnyttes effektivt.

SFO

| forbindelse med den nye skolestruktur bliver SFO tydeligere integreret som en del af skolen, som
felge af en ledelsesstruktur, der haenger sammen med den gvrige del af skoleomradet.

Principperne for budgettildeling (grundbelgb + belgb pr. barn) fglger fra 2013 principperne for
tildelingen til folkeskolens undervisningsdel.

Elevtransport

Den forggede transport af elever pa grund af den nye skolestruktur har medfgrt, at
folkeskoleomradet har faet pafgrt en ekstraomkostning pa 2,6 mio. kr. Omkostningen finansieres i
skolearet 2012-13 af puljen til kvalitetsudvikling (Fremtidens Folkeskole).

Ungdomsomradet

e Etablering af ungdomsklubcafé som led i etablering af fritidsaktiviteter for unge i Holbaek
Midtby.
e Ungdomsomradets rolle i Ungepakke II.

Forudseetninger for budget 2013

Nedenstaende tabel beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO13
med betydning for budgetaret.
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Tabel 2. Budgetforslag 2013 i mio.kr.

BO-2013 (2013-priser) 515,7
Budgetrevision |

e 6. ferieuge —besparelse -0,6
e Naturformidling — overfgres til politikomrade 2 -0,4
Budgetrevision Il

e Lgnudgift til skolekonsulent — overfgres til politikomrade 2 -0,6
e Genopretning af SFO pulje 2,0
Udbudsgevinster -1,6
Effektiviseringsgevinster -1,7
Harmonisering af Teknisk Service -3,3
Harmonisering af renggring -13,9
Udmegntning af energirenovering -0,7
Budgetreduktion af forsikringer -1,1
Udmgntning af annoncebesparelse -0,2
/ndret P/L fremskrivning 3,1
Drift af skole-IT 1,0
Fald i bgrnetal — del af budgetreduktion tilbagefgres til omradet 0,9
Budget 2013 498,6

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Demografi og prognose

Figur 4. Prognose for bgrnetalsudviklingen 2011 - 2024
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Kilde: Holbaek kommune

Prognosen viser, at antallet af bgrn i alderen 6-16 arige i Holbeek Kommune er faldende.

Det faldende bgrnetal er ujeevnt fordelt mellem skoledistrikterne, saledes at det forventes at falde
mest i den sydlige og vestlige del af kommunen. Der forventes et uforandret bgrnetal i Holbaek by.
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Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger

Tabel 3. Pris x mangde

» Holboek
Kommune

Gennem-

Omrade Mio.kr. Aktivitet Mangde | snitspris | Budget
Folkeskoler 6.760 elever 355,6
Kommunens samlede skolevaesen 0
Skolefritidsordninger 3.247 elever 36,3
Befordring af elever i grundskolen 7,2
Bidrag til statslige og private skoler 78,4
Efterskoler og ungdomskostskoler 9,0
Ungdomsskolevirksomhed 12,1
I alt 498,6

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Struktur og tilbud

‘ Hovedskole Afdeling \
Katrinedalskolen Svinninge
Gislinge
Kundby
Skolen ved Tuse Naes Tuse
Udby
Hagested
Engskovskolen Jernlgse
Undlgse
Knabstrup
Kildevangens Skole Vippergd
Agerup
Elverdamsskolen Tollgse
Stestrup
Ugerlgse
St. Merlgse
Tornvedskolen Jyderup
Kildebjerg
Sofielundskolen Bjergmarken
@stre
Isefjordskolen Holbaek
Org
Ung Holbaek 10. klassecentret
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Politikomrade 5. Almene dagtilbud

<7 Holboek
-~ Kommune

Nedenstaende tabeller og figurer illustrerer udviklingen historisk og for budgetarene inden for
politikomradet.

Tabel 1 redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budgetoverslagsar

2016.

Budgetrammen for 2013 er reduceret med knap 9 mio. kr. i forhold til primo budgettet for 2012.
Forskellen forklares i tabel 2.

Tabel 1. Budgetforslag i 2013-priser i mio. kr.

Primo BO- BO- BO-
Konto |Omrade R-2011 | B-2012 | B-2013 | 2014 2015 2016
5.25.10 |Feelles formal 27,0 30,7 30,9 30,9 30,9 30,9
5.25.11 | Dagpleje 60,7 56,5 51,6 51,5 51,4 51,4
5.25.13 | Bgrnehaver -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.25.14 |Integrerede daginstitutioner 197,4 182,6 175,7 175,3 175,0 175,0
5.25.19 |Tilskud til private institutioner 10,8 11,2 14,6 14,5 14,5 14,5
| alt Almene dagtilbud 295,8 281,0 272,8 272,2 271,8 271,8

Figur 1 illustrerer udviklingen inden for politikomrade 5 — Almene dagtilbud fra regnskab 2010 til

og med budgetoverslagsar 2016 i mio. kr.

Budgetrammen er reduceret med ca. 23 mio. kr. i perioden 2010 til 2013, heraf ca. 16 mio. kr. pa
grund af det faldende bgrnetal, og den resterede del som fglge af de gennemfgrte besparelser og
effektiviseringer.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio. kr. fra R-2010 til BO-2016
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Figur 2 illustrerer udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsar 2016 i 2013-priser i kr. pr.
indbygger i alderen 0-5 ar. Nettodriftsudgifterne pr. barn er faldet fra godt 60.000 kr. i 2010 til
forventet knap 56.000 kr. i 2013. Den illustrerede stigning efter 2013 fremkommer, fordi
budgetrammen i 2014-2016 ikke er tilpasset det fortsatte fald i bgrnetal.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2010 — BO-2016
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRM111)

Figur 3 sammenligner nettodriftsudgifterne pr. indbygger i alderen 0-5 ar for Holbaek Kommune,
K5 kommunerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Neestved) og landsgennemsnittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holbaek kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit

Nettodriftsudgifter R-2011 pr. 0-5 arige,
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Kilde: Danmarks statistik (FOLK1, REGK31)

Beskrivelse af politikomradet

Politikomrade 5 vedrgrer udgifter relateret til pasning af bgrn i fgrskolealderen i kommunale eller
private dagtilbud og pasningsordninger. Kommunen er efter dagtiloudsloven forpligtet til at
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garantere plads i et alderssvarende pasningstilbud, indtil barnets skolestart. Forpligtelsen opfyldes
enten ved at kommunen stiller en plads til radighed, enten i en kommunal dagpleje/institution
eller indgar driftsoverenskomst med en selvejende institution, om at stille pladser til radighed.
Holbaek kommune har i 2012 aftale med et selvejende bgrnehus. Hvis foraeldrene foretraekker det,
skal kommunen endvidere give tilskud til barnets ophold i privat daginstitution eller i privat
pasningsordning.

Udfordringer

Holbaek kommune garanterer, at alle b@grn kan blive passet i eget lokalomrade, hvis det gnskes.
Sammensatningen af pladser i det enkelte dagtilbudsdistrikt skal Ipbende tilpasses efterspgrgslen.

Det faldende bgrnetal og de udbyggede muligheder for at veelge institutionspladser til
aldersgruppen betyder, at antallet af dagplejere reduceres. Imidlertid kan tilpasning af pladser til
efterspgrgslen ikke altid ske i takt med faldet. Det er derfor vanskeligt at indfri effektivitetsmalet
pa 3,6 barn pr dagplejer. Som det fremgar af nedenstaende prognose forventes problematikken
forstaerket i de kommende ar.

Prognose

Figur 4 viser, at antallet af bgrn i aldersgruppen 0-5 ar samlet set forventes at falde med godt 250
bern fra 2012 til 2016. Sidste ar viste prognosen et mere svagt fald, men i ar er det faldet med
yderligere 100 bgrn. Det er isar antallet af 0-2 arige, som falder mere end sidste ars forventning.

Figur 4. Prognoser for udviklingen af maengden af bgrn mellem 0-5 ar
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Dannelse af budget 2013

Tabel 2 beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO13 med betydning
for budgetaret.
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Tabel 2. Budget 2013 i mio. kr.

BO-2013 (2013-priser i mio. kr.) 280,4
- Budgetrevision |, bl.a. effektiviseringsgevinst og udbud -1,8
- Harmonisering af renggring -5,7
- Teknisk personale 2,0
- Budgetrevision Il, bl.a. teknisk omplacering til SFO fra dagplejen -2,9
- Reduktion i ejendomsdrift -4,6
- Udmgntning af barselspulje -0,7
- Tilskud til bedre dagtilbud 6,1

Budget 2013 272,8

Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger

Tabel 3. Pris x mangde

Oprindelig | Opr. gns.pris i

Korr. Budget i

Omrdde Aktivitet Maengde 1.000 kr. 1.000 kr.
Politiske puljer (flexpasning, kompetence,
05.25.10 udv., B&U, integr) 2.222
Feelles formal Sgskenderabat 5.699
Tilskud til privat pasning 5.500
Betaling off. myndigheder 1.340
PA-elever 4.638
Ressourcepaedagoger BKC 11.537
05.25.11 Personale og materiale 57.397
Dagpleje Bgrnereguleringspuljen dagpleje 7.714
Friplads 2.702
Forzeldrebetaling -16.231
05.25.13 Bgrnespecialcenter 2 0
5.25.14 Personale og materiale 212.825
Integrerede Bgrnereguleringspuljen+ projekter 13.827
institutioner Friplads 13.427
Forzeldrebetalt madordning -3.000
Forzeldrebetaling, ekskl. mad -61.375
5.25.19 Private institutioner 260 56 14.539
lalt 272.761
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Nedenfor gengives specifikke budgetforudsaetninger for hhv. dagpleje og daginstitutioner.

Budgetforudsatninger dagpleje, 2013

Ugentlig dbningstid i timer 48
Antal lukkedage 19
Antal kommunalt ansatte dagplejere 156
Gennemsnitslgn pr. dagplejer 317.779
Belgb pr. dagplejer til bgrnerelaterede udgifter 9.400
Antal private dagplejere 17
Tilsyn pr. dagplejer (savel kommunalt som privat ansat) 22.234
Ledelse pr. distrikt 200.000
Sociale kriterier til fordeling pa hele omradet 500.000

Budgetforudszetninger daginstitutioner, 2013

Ugentlig dbningstid i timer 52
Antal lukkedage 19
Belgb pr. distrikt 600.000
Belgb pr. hus 300.000
Belgb til sociale kriterier 3.000.000
En del af budgetrammen tildeles 42.200 kr. pr. enhed 42.200
Belgb pr. barn til bgrnerelaterede udgifter 2.752

Struktur og tilbud

Kommunens dagtilbud er organiseret i otte distrikter, med:
* eninstitution

* en bestyrelse

* enleder

* et budget

Distrikterne har mellem 2 og 9 bgrnehuse.

Der er otte private daginstitutioner, en puljeinstitution (driftsaftale med Holbaek Kommune) samt
et varierende antal dagplejelignende private pasningsordninger i kommunen.
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Politikomrade 6. Bgrn, unge og familier med szerlige behov

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med
budgetoverslagsar 2016.

Tabel 1. Budget 2013 i 2013-priser, mio. kr.

Konto Omrade R-2011 B-2012 B-2013 |BO-2014|B0-2015|B0-2016

03.22.01 | Folkeskoler 20,1 61,1 64,2 65,9 65,9 65,9

03.22.04 | Pzdagogisk psykologi 14,0 14,8 15,6 15,2 15,2 15,2

03.22.05 | Skolefritidsordninger 10,2 2,4 2,0 1,8 1,8 1,8
Specialundervisning i

03.22.07 |regionale tilbud 4,2 4,1 4,3 4,3 4,3 4,3

03.22.08 | Kommunale specialskoler 119,9 86,6 83,2 75,1 68,1 68,1

Sprogstimulering
tosprogede bgrn

03.22.09 |fgrskolealderen (0,0) - - - - -

04.62.85 | Kommunal tandpleje 23,8 24,2 23,6 23,6 23,6 23,6
Kommunal

04.62.89 |sundhedstjeneste 10,6 10,8 11,5 11,5 11,5 11,5
Indteegter fra den centrale

05.22.07 |refusionsordning - (3,7) (5,0) (5,0) (5,0) (5,0)

Klubber og andre
socialepaedagogiske

05.25.16 [fritidstilbud - 0,0 - - - -
Seerlige dagtilbud og
05.25.17 |seerlige klubber 20,5 21,5 18,4 15,4 15,4 15,4

Plejefamilier og
opholdssteder mv. for bgrn

05.28.20 |og unge 100,1 109,3 95,2 86,3 81,3 81,3
Forebyggende
foranstaltninger for bgrn

05.28.21 |og unge 52,2 62,4 59,7 58,8 55,7 55,7
Dggninstitutioner for bgrn

05.28.23 |og unge 36,8 27,9 18,8 17,8 17,8 17,8
Sikrede dggninstitutioner

05.28.24 |for bgrn og unge 5,0 5,6 7,1 7,1 6,1 6,1
Radgivning og

05.35.40 |radgivningsinstitutioner 3,0 2,4 2,8 2,8 2,8 2,8

05.57.72 | Sociale formal 13,7 16,5 12,2 11,2 11,2 11,2

| alt Bgrn, unge og familier
med szerlige behov 433,9 445,8 413,8 391,9 375,9 375,9

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Fra B-2013 til BO-2016 falder budgettet pa det samlede politikomrader netto med 37,9 mio. kr.
Det st@rste budgetfald sker imellem B-2013 og BO-2014, og det skyldes primaert konsekvenserne
af den vedtagene budgetaftale samt sidste fase af kaskademodellen. Budgetudviklingen daekker
dermed over effekten af en nettoudgiftsreducering samt Lov- og cirkulaereprogrammet.

Nettoudgiftsreduceringen omfatter:
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e Kaskademodel pa anbringelses- og specialundervisningsomradet, hvor der arbejdes med
mindre indgribende foranstaltninger og mere rummelighed i det almene omrade.

e (get styring og strukturtilpasninger.

e Effektiviseringsgevinster ved a&ndring og omlaegning af tilbud samt arbejdsgange.

Lov- og cirkulaereprogrammet omfatter:

e Forhgjelse af ydelsesloftet for tabt arbejdsfortjeneste.

e Paungeomradet foretages flere @ndringer: For det fgrste haeves den kriminelle lavalder fra 14
ar til 15 ar, for det andet afskaffes muligheden for at anvendelse af elektronisk fodlaenke som
en del af ungepalaegget og for det tredje skaerpes kriteriet for anbringelse pa sikrede
institutioner.

e | forhold til refusion af szerligt dyre enkeltsager foretages flere andringer. Refusionsgraenserne
tilbagefgres til 2009 niveau i sager om szerlig stptte, samtidig indfgres en
spskenderefusionsordning. Begge andringer gger indtaegterne forholdsvis pa
myndighedsomradet.

Nedenstaende figur illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2010 til og med
budgetoverslagsar 2016 i mio. kr. i 2013-priser. Det skal bemaerkes at fra regnskab 2011 gges
udgifterne med Tandplejen, der blev overflyttet fra politikomrade Sundhed.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2010 til BO-2016
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Kilde: Prisme

Forklaring pa markant udvikling (historisk, forklaring pa grafen)

Fra regnskab 2010 til 2011 stiger udgifterne pa det samlede politikomrade. Det skyldes primeert, at
Tandplejen imellem 2010 og 2011 flyttes fra politikomrade Sundhed til politikomrade Bgrn-, unge
og familier med seerlige behov.

Nedenstaende figur illustrerer udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsar 2016 i 2013-

priser. Belgbet er vist i kr. pr. indbygger for de 0-17 arige. Det skal bemaerkes, at der i perioden fra
2010-2016 er et fald i antallet af borgere i alderen 0-17 ar.
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Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2010 - BO-2016
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Prognose

| 2013 og frem er omradet under en negativ demografisk udvikling. Dette betyder, at der i de
kommende ar er en forventning om et faldende antal borgere i aldersgruppen 0-17 ar. Det saetter
krav om fokus pa at nedbringe udgifterne samt udvikle og effektivisere eksisterende tilbud.

Nedenstaende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for de 0-17 arige, for
Holbaek Kommune, K5 kommunerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og
landsgennemsnittet. Det ses, at Holbaek Kommune bruger omtrent det samme pr. indbygger pa
udsatte bgrn og familier som K5, men vaesentligt mere end landsgennemsnittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holbaek kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1, REGK31)
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Beskrivelse af politikomradet

Politikomradet omfatter

e foranstaltninger for 0 — 17 arige besluttet i medfgr af serviceloven

e specialundervisning

e padagogisk og psykologisk radgivning

e aktiviteter for bgrn og unge i relation til lov om forebyggende sundhedsordninger radgivnings-
og stptteaktiviteter i henhold til folkeskole- og dagtilbudslovgivningen

e kommunal tandpleje, herunder omsorgstandpleje, bgrnetandpleje og specialtandpleje

Udfordringer og udvikling

Pa politikomradet bgrn, unge og familier med seaerlige behov vil der i 2013 og i arene fremover
veere en reekke udfordringer, der forudsaetter savel streng gkonomisk styring af ressourcerne samt
stort fokus pa at tilpasse politikomradets tilbud og kompetencer til de faglige krav.
De vaesentligste udfordringer kan opsummeres i fglgende punkter:

1. Generelt udgiftspres og behov for stram gkonomisk styring pa politikomradets store
malgrupper
Opmarksomhed pa specialundervisningsomradet
3. Omlaegning af indsatser fra det specialiserede omrade til det almene omrade

g

Ad 1. Generelt udgiftspres og behov for stram gkonomisk styring

Politikomradet har ogsa i det kommende ar en stor opgave med at fastholde en
budgetoverholdelse og seenke udgiftsniveauet pa omradet for udsatte bgrn og unge. Fokus i 2013
og frem er fortsat stram gkonomisk styring, afprgvning af nye arbejdsmetoder og arbejdsgange
bl.a. som fglge af de implementerede IT-systemer DUBU (”Digitalisering af bgrn og unge”) og SAS-
myndighed samt udvikling af faelles faglig praksis og kompetenceudvikling.

Ad 2. Opmaerksomhed pa specialundervisningsomradet

Udviklingen pa specialundervisningsomradet er et opmaerksomhedsomrade. Et stadig stort antal
bern bliver visiteret til specialundervisningstilbud bade i og udenfor kommunen. Nyt tvaerfagligt
visitationsudvalg er nedsat med fokus pa inklusion, der skal sikre et mere ensartet
bevillingsniveau.

Parallelt med vedtagelsen af den nye skolestruktur, arbejdes malrettet i 2013 med en @&ndret
styringsmodel pa specialundervisningsomradet, der skal bidrage til en mere sikker styring af
udgifterne pa omradet. Det er hensigten, at decentralisere hovedparten af budget og
administration vedrgrende specialundervisning til skolerne. Det ogsa for at sikre arbejdet med en
mere inkluderende indsats til de b@rn, der har behov for saerlig stgtte i undervisningen.

Ad 3. Omlaegning af indsatser fra det specialiserede omrade til det almene omrade
og dermed mere forebyggelse

Generelt er der et behov for at styrke den forebyggende indsats, set i lyset af, at Holbaek
Kommune ligger hgjt i forhold til anbringelser med sammenlignelige kommuner.
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Barnets Reform indeholder en raekke centrale initiativer samt et lovforslag, hvis overordnede
malsaetning er at understgtte udsatte bgrn og unges muligheder for at trives og udvikle deres
personlige og faglige kompetencer, samt styrke deres forberedelse til at fa et selvsteendigt
voksenliv. | Barnets Reform indgar en raekke aendringer, som sigter pa at styrke tryghed i
opvaksten, den tidlige indsats, b@rns rettigheder og kvaliteten i indsatsen.

Der arbejdes fortlgbende med omlaegning af konkrete indsatser, ved revisiteringer til mindre
indgribende foranstaltninger og inklusion i almenomradet (kaskademodel). Der skal nytaenkes og
arbejdes med udvikling, forebyggelse, vidensdeling og faellesvaerdier pa tvaers af almen- og
specialomrade, hvilket fremgar af udviklingsplanen for et samlet bgrneomrade. Konkret etableres
der et Bgrne- og Familiehus, der skal bidrage til et fald i anbringelser set henover en arraekke.

Dannelse af budget 2013

Nedenstdaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger der er truffet siden
dannelsen af BO2013 med betydning for budgetaret.

Tabel 2. Budget 2013 i mio.kr.

B0O-2013 (2013 - priser) 437,7
- Tekniske @ndringer ved Budgetrevision | -1,1
- Udmgntning af udbuds- og effektiviseringsgevinster -0,6
- £ndring af pris og maengde forudsaetninger -15,7
- Udmgntning af barselspulje samt annoncer -0,1
- £ndring af pris og lgn skgn 2,8
- Lov og Cirkulaere program sikrede institutioner -0,4
- Reduktion af anbringelser og specialundervisning -5,0
- Effektivisering af anbringelsesomradet -2,5
- Forebyggende foranstaltninger i Socialcentret flyttet til pol. 9 -1,4
Budget 2013 413,8

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger

Tabel 3. Pris x maengde

'Holboek
Kommune

Gennem-
snitspris i B-2013
Konto [Omrade Aktivitet Maengde | 1.000 kr. Mio.kr.
3.22.01 |Folkeskoler Enkeltintegreteret § 20, stk. 1 9,5
Egne specialklasser 36,1
@vrige 18,6
3.22.04 |Pzedagogisk psykologisk PPR samt tale/hgrekonsulenter 15,6
radgivning m.v.
3.22.05 |Skolefritidsordninger 2,0
3.22.07 |Specialundervisning i regionale Objektiv finansiering 0,6
tilbud Andre 11 325,0 3,7
3.22.08 [Kommunale specialskoler Undervisning i kommunens egne 130 300,0 39,0
specialskoler
Undervisning ved kgb af 36 300,0 10,7
pladser(specialundervisningstilbud)
i anden kommune
Undervisning i interne skoler pa 80 200,0 16,1
opholdssteder
Fritidstilbud til elever med szerlig 63 155,0 9,7
stgtte
Befordring af elever i forbindelse 7,5
med specialundervisning udenfor
distriktsskolen
@vrige 0,1
4.62.85 |[Kommunal tandpleje Tandpleje 0-18 ar (egne klinikker) 13.027 1 15,8
Tandpleje 0-18 ar (gvrige) 669 2 1,2
Specialtandpleje 87 3 0,3
Omsorgstandpleje 169 2 0,4
Tandregulering 0-18 ar (egne 577 8 4,5
klinikker)
Tandregulering 0-18 ar (gvrige) 1,6
4.62.89 |Sundhedsplejen 11,5
5.22.07 |Indtaegter fra den centrale Refusion vedr. funktion 5.28.20 -2,3
refusionsordning Refusion vedr. funktion 5.28.23 -2,4
Refusion vedr. funktion 5.28.24 -0,1
Refusion vedr. funktion 5.57.72 -0,1
5.25.17 |Szerlige dagtilbud og seerlige SL § 32 Bgrnehave 7,1
klubber SL § 36 Fritidstilbud 12,3
@vrige -0,9
SUBTOTAL 218,0
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Kommune
Gennem-
snitspris i B-2013
Konto |Omrade Aktivitet Mazngde | 1.000 kr. Mio.kr.
SUBTOTAL 218,0
5.28.20 [Plejefamilier og opholdssteder mv.|Plejefamilier 104 400,0 41,6
for bgrn og unge Netvaerksplejefamilie 15 135,0 2,1
Opholdsteder for bgrn og unge 58 830,0 47,9
Kost og efterskoler 8 360,0 2,7
Eget veerelse, kollegier eller 11 160,0 1,8
kollegielignende opholdsteder
Pvrige -0,8
5.28.21 |Forebyggende foranstaltninger for |Dagskoler 39 185,0 7,3
bgrn og unge @vrige tilbud 0,4
Dggnophold for bade 3 775,0 2,7
foreeldremyndighedsindehaveren,
barnet eller den unge og andre
medlemmer af familien
Aflastningsordninger (familiepleje, 102 140,0 14,2
opholdsteder og dggninstitutioner)
@vrige 35,1
5.28.23 |Dggninstitutioner for bgrn og unge [Med betydelig og varig nedsat 6 1.690 9,4
fysisk eller psykisk funktionsevne.
Dggnpladser
Med sociale adfaerdsproblemer. 13 730 9,4
Dggnpladser
@vrige 0,0
5.28.24 |Sikrede dggninstitutioner for bgrn |Sikrede dggninstitutioner for bgrn 7,1
og unge 0g unge
5.35.40 |Radgivning og 2,8
radgivningsinstitutioner
5.57.72 |Sociale formal Udgifter vedrgrende samvaersret 0,2
mv. med bgrn
Merudgiftsydelse ved forsgrgelse 7,2
af bgrn med nedsat funktionsevne
Hjzelp til deekning af tabt 16,9
arbejdsfortjeneste m.v. ved
forsgrgelse af bgrn med nedsat
funktionsevne
Statsrefusion 50% -12,1
lalt Bgrn, unge og familier med 413,8
serlige behov

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Struktur og tilbud

Familiecentret
Familiecentret er myndighed og visiterer til foranstaltninger primazert efter Serviceloven, dog

visiteres der ogsa til specialundervisning under Folkeskoleloven. Det er Familiecentret, der som
myndighed traeffer beslutning om visitation til de enkelte foranstaltninger og tilbud.

48



' Holboek
' Kommune

Budgetbemaerkninger ‘

Ydelserne, der matcher de foranstaltninger som Familiecentret visiterer leveres af en raekke
udfgrere, private savel som offentlige. Under Bgrnespecialomradet ligger foruden Familiecentret
en reekke udfgrende enheder:

e Bgrnespecialcenter 1

e Bgrnespecialcenter 2

e Specialbgrnehaver

e Bgrnekonsulentcentret
e Tandplejen

Barnespecialcenter 1

Bgrnespecialcenter 1 har tilbud spredt geografisk ud over hele kommunen, og de primaere tilbud
er fglgende:

e Skole- og behandlingshjemmet Undlgse - Behandlingstilbud for bgrn i alderen 7-16 ar med
psykosociale og/ eller indleeringsmaessige vanskeligheder - med behov for et struktureret og
sammenhangende behandlingstilbud

e Minibo - Bosted for unge med sociale og lettere psykiske problemer
e Ungeteamet — Kontaktpersonsordninger til unge

e Familiebehandlingen - Familiebehandlingen er et tilbud til bgrnefamilier, som har et seerligt
behov for stgtte, dvs. hvor der er bekymring for bgrnenes udvikling pa kortere eller lengere
sigt

Bagrnespecialcenter 2

B@rnespecialcenter 2 har tilbud spredt geografisk ud over hele kommunen, og de primzere tilbud
er fglgende:

e Hjorteholmskolen - Specialskole og -fritidstilbud til bgrn med Autisme/ADHD

e Ladegardsskolen - Specialskole for psykisk udviklingshaemmede folkeskolelever med generelle
indlaeringsvanskeligheder

e Kikhgj - Bo- & Aflastningstilbud
e Fritidshjemmet v/Ladegardsskolen - Fritidshjem primaert for Ladegardsskolens malgruppe

e Specialbgrnehaven Spiretarnet — Bgrnehave til bgrn med szerlige behov i alderen 0-6 ar

Bagrnekonsulentcentret

Bernekonsulentcentret vejleder og yder rad til og om udsatte bgrn, unge og deres familier.
Ligeledes ydes der rad og vejledning til ledere og medarbejdere i kommunens
bgrneinstitutioner/skoler.
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Borgerens kontakt med Bgrnekonsulentcentret sker primzert igennem skolen, sundhedsplejen,
daginstitutionen og ungdomsomradet, eller efter henvisning fra Familiecentret.

Tandplejen
Tandplejen arbejder for bevarelse af tandsundheden i Holbaek Kommune. Opgaverne dakker over
felgende omrader:

e Tandpleje for 0-18 arige — Indeholder ogsa smabgrnstandpleje, Fritvalgsordning hvor foraldre
medfinansierer 35% af den samlede regning nar privat tandlaege anvendes, i stedet for de
kommunale klinikker

e Omsorgstandpleje - Der tilbydes omsorgstandpleje til borgere over 18 ar, som pa grund af
kronisk nedsat fgrlighed eller vidtgaende fysisk eller psykisk handikap kun vanskeligt kan
udnytte det almindelige tandplejetilbud for voksne

e Specialtandpleje - Specialtandplejen tilbyder forebyggende og behandlende tandpleje for bgrn
og voksne som pa grund af nedsat funktionalitet har vanskeligt ved at benytte de almindelige
tandplejetilbud i bgrne- og ungdomstandpleje, voksentandpleje eller den kommunale
omsorgstandpleje
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Udvalget for Voksne

Udvalget arbejder med fglgende politikomrader:

e Politikomrade 7 — Sundhed, som omfatter medfinansiering af det regionale
sundhedsvaesen, samt sundhedsforebyggende og rehabiliterende indsats over for borgere

og delvist over for patienter.

» Holboek
’ Kommune

e Politikomrade 8 — £ldre, som omfatter ydelser til borgere i private hjem og til beboere i
plejeboliger i henhold til Serviceloven og Sundhedsloven.
e Politikomrade 9 — Voksenspecialomradet, som omfatter foranstaltninger til voksne med
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne og alvorlige sociale problemer samt
specialundervisning for voksne.

Samlet budget i mio.kr. (2013-priser) for Udvalget for Voksne

Politikomrade R-2011 | B-2012 | B-2013 | BO-2014 | BO-2015 | BO-2016
Sundhed 175,9 279,8 278,7 278,7 278,6 278,6
Aldre 374,3 394,1 387,5 394,5 402,4 402,4
Voksenspecialomradet 441,0 457,9 457,1 449,0 448,2 448,2
Udvalget for Voksne i alt 991,2 1131,8 1123,3 1122,2 1129,2 1129,2

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Politikomrade 7. Sundhed

Nedenstdende tabeller og figurer har til formal at illustrere udviklingen indenfor budgetomradet
bade historisk og for budgetarene, til og med budgetoverslagsar 2016.

Tabel 1 — Budget i 2013-priser, mio.kr

Konto Omrade R-2011 B-2012 B-2013 BO-2014 BO-2015 BO-2016
Aktivitetsbestemt

4.62.81 | medfinansiering 144,0 246,2 240,6 240,5 240,5 240,5

4.62.82 | Genoptraening 13,0 12,4 14,1 14,1 14,1 14,0

4.62.84 | Vederlagsfri fysioterapi 9,4 9,7 8,7 8,7 8,7 8,7
Sundhedsfremme og

4.62.88 |forebyggelse 1,3 4,3 8,1 8,1 8,1 8,1

4.62.90 |Andre sundhedsudgifter 6,8 5,7 5,8 5,8 5,8 5,8
Forebyggende

5.32.33 | hjemmebesgg 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

lalt Sundhed 175,9 279,8 278,7 278,7 278,6 278,6

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Kilde: Prisme

Nedenstaende figur illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2010 til og med

budgetoverslagsar 2016 i mio.kr.
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Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2010 til BO-2016
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Figur 2. Udviklingen i nettodriftsudgifter pr. indbygger i mio.kr. fra R-2010 til BO-2106
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Forklaring pa udvikling i udgifterne

Figur 1 viser de samlede nettodriftsudgifter for hele sundhedsomradet, hvor der ses en kraftig
stigning i udgifterne fra regnskab 2011 til budget 2012. Dette skyldtes, at det faste grundbidrag til
aktivitetsbestemt medfinansiering til regionen blev flyttet fra politikomrade 3 Finansiering til
politikomrade 7 Sundhed, hvorved de totale nettodriftsudgifter alene steg med ca. 90 mio.kr.

| pkonomiaftalen med regeringen for 2013 er der aftalt et generelt Igft af kommunernes arbejde
med forebyggelse, rehabilitering og indsatser overfor kronisk syge. Holbeek Kommune tilfgres fra
2013 yderligere 3,75 mio.kr. til indsatser, som dermed falder indenfor strategien om “det naere
sundhedsvaesen”.
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Budgettet til aktivitetsbestemt medfinansiering er baseret pa gkonomiaftalen mellem KL og
regeringen. Kommunernes samlede medfinansiering forventes i 2013 at blive 19,2 mia.kr. Holbaek
kommunes andel af den samlede udgift skennes at blive 240 mio.kr. Holbaeks udgift er baseret pa
kommunens andel af landsregnskabet for medfinansiering. Belgbet er 7 mio.kr. lavere end i det
oprindelige budgetoverslag. Arsagen til dette er, at der forventes en lavere udgiftsandel for
Holbaek kommune.

Som det ses af tabellen nedenfor, er Holbaek Kommunes andel af den samlede kommunale
medfinansiering i Igbet af en arraekke faldet til 1,23 %.

Holbaek kommunes andel af den samlede medfinansiering - regnskabstal
2007 2008 2009 2010 2011
1,26 % 1,25% 1,24 % 1,25 % 1,23 %

Figur 3. Sammenligning mellem Holbaek Kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnittet R-2011.
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Holbaek K5 Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik (REGK31, FOLK1)
Figur 3 illustrerer, at Holbaeks sundhedsudgifter i regnskab 2011 med 2.666 kr. pr. indbygger er
lavere end bade K5 og landet som helhed. Af nedenstadende tabel fremgar, hvordan de 2.666 kr. er
sammensat. Det fremgar, at medfinansieringsudgiften er lavere i Holbaek. Men ogsa udgifterne til
genoptraening samt sundhedsfremme og forebyggelse er lavere i Holbaek Kommune.

Nettodriftsudgifter i 2011 pr. indbygger i Holbaek Kommune, K5-kommunerne og hele landet, opdelt pr.
konto, kr. (2013-priser)

Holbaek K5 Hele landet
4.62.81 Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet 2.005 2.051 2.022
4.62.82 Kommunal genoptraening og vedligeholdelsestraening 181 227 311
4.62.84 Vederlagsfri behandling hos en fysioterapeut 131 135 144
4.62.88 Sundhedsfremme og forebyggelse 331 339 365
4.62.90 Andre sundhedsudgifter 19 40 83
| alt pr. indbygger 2.666 2.793 2.926

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
Kilde: Danmarks Statistik (REGK31, REGK53, FOLK1)
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Beskrivelse af politikomradet
Sundhedsomradet er sammen med aldreomradet og omradet for udsatte voksne en del af

direktgromradet for voksne, og omfatter forebyggende samt rehabiliterende indsats over for
borgere og delvist over for patienter, herunder:

e Genoptraening

e Fysioterapi

e Forebyggende hjemmebesgg

e Sundhedsfremme og forebyggelse samt andre sundhedsudgifter
e Aktivitetsbestemt medfinansiering af sygebehandling.

Efter Sundhedslovens § 119 er Byradet ansvarlig for, at der skabes rammer for en sund levevis.
Sundhedscentret har ansvar for strategier for sundhedstiltag pa tvaers af kommunens
politikomrader.

Sundhedsomradet deekker ogsa samarbejdet mellem sygehuse og praksissektoren gennem
sundhedsaftalesystemet, og kommunens medfinansiering af borgernes sygehusbehandling og
sygesikringsydelser.

Udfordringer

Kommunal almen genoptraening og vedligeholdelsestraening

Efterspgrgslen pa almen genoptraening efter sundhedsloven er fortsat stigende. Dels i forhold til
antallet af genoptraeningsplaner. - Saledes viser den neden for staende Figur 4, at antallet af
genoptraeningsplaner har vaeret jeevnt stigende siden 2007.- Dels i forhold til omfanget i
indsatsen, bl.a. i form af gget behov for traening i brugerens hjem.

Det har derfor vaeret problematisk at overholde tidsfrister for opstart af traening jf.
administrationsgrundlaget og servicekvaliteten pa omradet. Dette muligggres med
budgetforggelsen til opnormering af terapeutgruppen.

Det ma forventes, at udgiften til almen genoptraening vil fglge den forventede fortsatte stigende
efterspgrgsel.

-~ Kommune
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Fig. 4 Udviklingen i antallet af almene genoptraeningsplaner efter sundhedsloven 2007 — 2012.
(2012 estimat pr. 1.5.2012)
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Borgerrettet forebyggelse

Sundhedsprofilundersggelsen fra 2010 viser, at Holbaek Kommunes borgere bevager sig mindre,
indtager mere alkohol og ryger mere end landsgennemsnittet. Saerlig unge mellem 16 og 24 ryger
betydeligt mere end gennemsnittet i Region Sjaelland. Denne adfeerd vil alt andet lige medfgre
overhyppighed i forhold til udvikling af kronisk sygdom. Dette vil pa lang sigt pafgre Holbaek
Kommune hgjere udgifter til medfinansiering af sygdomsbehandling i forhold til
landsgennemsnittet, som kommunen kan blive ngdsaget til at finansiere fra andre kerneopgaver.

Patientrettet forebyggelse
Fglgende forhold er vigtige for Holbaek Kommunes planlagning af patientrettet forebyggelse:

e Sygehusvaesenet er under omstilling til gget specialisering og kortere indleeggelser, som laegger
pres pa primaert kommunens plejeopgaver pa aldreomradet.

e Kommunen skal i stgrst muligt omfang forebygge indlaeggelser/genindlaeggelser med
diagnoser, som kan handteres i kommunen — indsatsen vil have sammenhang til
medfinansieringsudgiften. Men i praksis har det vist sig at vaere meget vanskeligt for
kommunen at pavirke sygehusaktiviteten, da denne ogsa afhanger af faktorer, som
kommunen ikke har indflydelse pa.

e Som et led i sundhedsaftalen med regionen har kommunen forpligtiget sig til at overtage
opgaverne med rehabilitering af kronisk syge. | Igbet af 2012 afsluttes statslige finansierede
projekter i Holbeek Kommune inden for muskel-skeletlidelser, hjertesygdomme, diabetes samt
hjerneskade-omradet. Sammen med nyt tilbud til kreeftpatienter szettes projekterne i drift fra
2013 ved hjeelp af midler fra regeringsaftalen.

e KL hari2012 besluttet en ny strategi: "Det naere sundhedsvaesen” som betyder, at
kommunerne bliver mere offensive i den fremtidige organisering af sygehusvaesenet.
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Nye tiltag i 2013

| 2012 gennemfgres en analyse af kommunens samlede sundhedsomrade og arbejdet med ny
sundhedspolitik saettes i gang. Politikken vil veere feerdig i 2013 og fglges op af en konkret
udviklingsplan, der angiver konkrete indsatser. Aktiviteterne i 2013 er derfor afhaengig af udfaldet
af ny sundhedspolitik.

| forbindelse med kommuneplanarbejdet har Byradet allerede i 2011 besluttet, at sundhed indgar i
den overordnede strategiske planleegning med fglgende prioritering:

1. Sunde bgrn med sunde vaner
2. Forebyggelse malrettet risikogrupper
3. Koordinering af tilbud til sveekkede borgere.

Arbejdet pa politikomrade 7 vil derfor i 2013 tage pejling efter disse 3 prioriteter. Pa
sundhedsomradet er der en raekke forhold, som vil fa konsekvenser for omradet i 2013:

Bgrn- og ungeomrddet

e Alkohol, rygning og misbrug. Holbaek har sammen med Odsherred og Kalundborg kommuner
etableret projektet “Unge og rus”, som skal udvikle nye tiltag pa ungdomsuddannelserne.

e Sundhedscentret er tovholder pa at etablere tvaergaende projekt i 2013 om indsats mod
bgrnefedme i udsatte familier.

e Sundhedscenteret er tovholder pa projekt om etablering af tilbud til bgrn i alkoholramte
familier i samarbejde mellem misbrugscenteret og bgrnekonsulentcentret.

Risikogrupper og svaekkede borgere.

e Deltagelse i felleskommunalt projekt (FUI) om forebyggelse af indleeggelser — herunder
fors@gsvis etablering af opfglgende hjemmebesgg efter indlaeggelse, samt afklaring af
akutpladsbegrebet. Konkrete indsatser foreslas implementeret fra 2013.

e CareTV - projektet i 2012 udvikler konkrete indsatser, der kan implementeres i 2013.

e Et statsligt finansieret projekt for rehabilitering for kronisk syge og hjerneskadede sattes i drift
fra 2013.

e Erfaringer fra kronikerprojektet bruges til at konkrete rehabiliteringsindsatser for kronisk syge
seettes i drift fra 2013 (som led i sundhedsaftalen og gkonomiaftalen).

e 12013 vil kommunen generelt fokusere pa at udfolde “det nzere sundhedsvaesen”, som er
kommunernes strategi for at udvikle pa de kommunale sundhedstilbud i snitfladen mellem
sygehuse og praktiserende laeger. Formalet er at forebygge uhensigtsmaessige indleeggelser og
styrkepatientforlgbene for kronisk syge. Som led i gkonomiaftalen for 2013 er omradet tilfgrt
yderligere 3,75 mio.kr. til disse indsatser.
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Dannelse af budget 2012

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden
dannelsen af BO-2012 med betydning for budgetaret.

Tabel 2. Budget 2013 i mio.kr.

'Holboek
Kommune

BO13 (2013-priser) i mio. kr.

278,2
Effektiviseringsgevinster 03
Budgetrevision 1 (6.ferieuge) -0.005
Udbudsgevinster 0,012
Budgetrevision 2
Visitator tilfgrt genoptraeningen fra Pol.omrade 2 02
Budgetlaegning
@get aktivitet kommunal genoptraening 18
Pgede kgrselsudgifter genoptraening 03
@gede udgifter begravelseshjaelp 01
Flytning effektiviseringsgevinster til politikomrade 2 05
Andel renggringseffektivisering, genoptraning 05
Ejendomsenheden, genoptraening 01
KL regulering vurdering medfinansiering 68
Udmegntning annoncebesparelser 0,01
Indhentning forggelse af barselspulje 0.04
Regeringsaftale forebyggelse og sundhedsfremme 38
Lov- og cirkuleereprogram
Ophaevelse regler egenbetaling kunstig befrugtning 14
Kreeftplan 1lI 04
Driftsoverenskomst @feldt centeret 02
Budget 2013 278,7

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Specifikke budgetforudseetninger og politiske beslutninger
Tabel 3 — Pris x maengde Budgetforslag i 2013 priser (mio.kr.)
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Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Bemaerkninger til pris x maengde tabel

Aktivitetsbestemt medfinansiering

Udgifterne til aktivitetsbestemt medfinansiering er baseret pa den gaeldende finansieringsmodel.

| forbindelse med regeringsaftalen med KL er kommunens forventede udgifter blevet nedjusteret i
forhold til det oprindeligt forudsagte for 2013. Det samlede belgb for medfinansiering i pris x
mangde tabellen fremgar af Tabel 11 i bemaerkninger fra KL til regeringsaftalen.

58



Holbozk
' Kommune

Budgetbemaerkninger ’

Kommunal genoptraening og vedligeholdelsestraening

Udgifterne til genoptraening er i forhold til de oprindelige budgetforudsaetninger blevet gget (jfr.
Tabel 2). Dette skyldes et gget pres pa genoptraening pa grund af et gget antal brugere og flere
hjemmebehandlinger, samt at et gget antal brugere er darligere fungerende end tidligere.
Budgetandringen sikrer, at det geeldende serviceniveau kan holdes.

Ambulant specialiseret genoptraening pa sygehus
Kommunen har ikke indflydelse pa sygehusets egen visitation til specialiseret genoptraening pa
sygehus.

Vederlagsfri fysioterapi
Holbaek Kommune betaler den fulde udgift til omradet, mens visitationen sker enten fra
sygehusene eller fra den praktiserende lzege.

Sundhedsfremme og forebyggelse
Omradet er tilfgrt 3,8 mio.kr., hvilket er Holbaek kommunes andel af Igftet pa 300 mio.kr. til et |gft
af sundhedsomradet, der indgar i gkonomiaftalen.

Andre sundhedsudgifter
Der forventes merudgifter til hospice, som primaert kan tilskrives Hospicegarden Filadelfia i
Dianalund. Det er den praktiserende laege, som visiterer til tilbuddet.

Struktur og tilbud

Sundhedsomradet bestar af nedenstdende enheder

Sundhedscentret Traeningsenheden
Sundhedscentret arbejder strategisk med Traeningsenheden udfgrer:

udvikling af sundhedsfremme og e Genoptraening efter sundhedsloven og
forebyggelse til borgere i kommunen. serviceloven

Endvidere administreres medfinansieringen
af det regionale sundhedsvaesen.

Desuden tilbyder sundhedscentret borger- og
patientrettede tilbud om rygestopkurser og
livsstilsamtaler samt rehabiliteringstilbud til
kronisk syge.
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Politikomrade 8. Z£ldreomradet

Nedenstdende tabeller og figurer har til formal at illustrere udviklingen indenfor budgetomradet
bade historisk og for budgetarene til og med budgetoverslagsar 2016. Demografi er lagt ind i
budgettet i forbindelse med budgetlaegningen.

Tabel 1. Budget i 2013-priser, mio.kr.

Konto

(Mio. kr.) Omrade R-2011 B-2012 B-2013 | BO-2014 | BO-2015 | BO-2016

5.32.30 Zldreboliger -11,0 -10,0 -10,9 -10,9 -10,9 -10,9

5.32.32 Pleje og omsorg 393,5 411,7 401,2 408,2 416,1 416,1

5.32.34 Plejehjem og beskyttede boliger -10,4 -10,0 -5,2 -5,2 -5,2 -5,2
Plejevederlag og hjeelp ved

5.32.37 pasning af dgende i eget hjem 2,2 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4

| alt £ldreomradet 374,3 394,1 387,5 394,5 402,4 402,4

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
Kilde: Prisme

Figur 1 illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2010 til og med budget-
overslagsar 2016 i mio.kr. (opgjort i 2013 priser).

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2010 til BO-2016
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Kilde: Prisme

Forklaring pa udvikling i udgifterne.

Af figur 1 fremgar det, at der er sket en stigning i de samlede nettodriftsudgifter fra knapt 375
mio.kr. i regnskab 2011 til ca. 390 mio.kr. i budget 2013. Den forventede stigning i de samlede
udgifter pa politikomrade 8 skyldes primaert den forventede stigning i borgere over 65 ar. Faldet i
udgifter fra 2010 til 2011 skyldes primaert besparelserne i genabningen af budget 2011. Stigningen
i udgifter fra 2011 til 2012 skyldes bl.a. indlagte demografimidler og midler til personale i det
dengang planlagte byggeri.

Figur 2 illustrerer udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsar 2016 i 2013-priser i kr. pr.
indbygger for aldersklassen 65+ arige. Aldersgruppen er stigende i Holbaeek Kommune, og figur 2
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viser at, gennemsnitsudgiften pr. borger er faldende; primart med baggrund i effektiviseringer.
Sammenlignes der med Figur 1 ses det sdledes, at de samlede udgifter saledes ikke stiger sa
meget, som den forventede udvikling i befolkningen.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger for aldersklassen 65+ arige fra R-2010 — BO-2016
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM112 og FOLK1)
Note: Ikke alle driftsudgifterne relaterer sig til 65+ arige.

Figur 3 viser en sammenligning af nettodriftsudgifterne pr. indbygger for aldersklassen 65+ arige,
for Holbaek Kommune, K5-kommunerne (Holbaek, Kgge, Naestved, Roskilde og Slagelse) og
landsgennemsnittet. Det ses, at Holbaek Kommune bruger vaesentligt mindre pa aldrepleje pr.
indbygger i forhold til landsgennemsnittet, men ligger pa niveau med, hvad kommunerne i K5
anvender.

Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k Kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnittet
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Kilde: Danmarks Statistik (REGK31, REGK53, FOLK1)
Note: Ikke alle driftsudgifterne relaterer sig til 65+ arige.
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Beskrivelse af politikomradet

Politikomrade 8 - Zldreomradet omfatter ydelser til borgere i private hjem og til beboere i
plejeboliger i henhold til:
e Serviceloven:
o Pleje- og =ldreboliger
Pleje og omsorg
Personlig og praktisk hjzelp
Madservice
Traening og aktiviteter
Transport og ledsagelse
o Plejevederlag og hjalp ved pasning af dgende i eget hjem
e Sundhedsloven:
o Hjemmesygepleje

© O O O O

Pr. 1. januar 2011 bor der i Holbaek Kommune i alt 12.000 borgere over 65 ar, heraf modtager ca.
3000 borgere i eget hjem (heraf 335 pa plejecentre) hjaelp og stgtte fra kommunens aldreomrade.
Det vil sige, at ca. 75 % af borgerne over 65 ar er selvhjulpne og hgrer til malgruppen af
velfungerende og ressourcesterke zldre. Andelen pa ca. 20 % af borgerne under 65 ar, der
modtager hjzlp, er i lighed med andre kommuner stigende.

Udfordringer

Pa Z£ldreomradet er de vaesentligste udfordringer:

e Envaesentlig stigning i antallet af de ldste zeldre

e Stigning i antallet af borgere, der rammes af demenssygdomme

e Stigning i antallet af seldre med bade kroniske og komplekse sygdomme

e Enforventet rekrutteringsudfordring i forhold til stigning i antal aldre og som fglge af, at mere
end 40 % af medarbejderne pa Zldreomradet i Holbaek Kommune er over 50 ar

e En fortsat stigende opgaveglidning fra sygehusene

e En fremtidig seldregeneration, som er vant til en generel hgj kvalitet i savel de fysiske som
sociale omgivelser

e Enstigning i antallet af eldre med anden etnisk baggrund, som vil have brug for hjelp og
stgtte fra det offentlige.

Herudover er der specifikke budgetmassige udfordringer:

e Fastholde implementering af ”Mit liv — Min hverdag” og reduktionen af 32.400 timer i forhold
til 2010, svarende til knap en maneds levering af ydelser til praktisk hjeelp og personlig pleje

e Fastholde implementeringen af Blomstringsmodellen i et rehabiliterende perspektiv

e Aktivitetsudvidelse efter etablering af friplejeboligerne Kildehaven

e Der er behov for yderligere aktiviteter i 2013 vedr. kommunikation med sygehusveesnet og
udvikling af relevant ledelsesinformation pa sundheds-, social- og seldreomradet

e Implementering af ny teknologi indenfor Zldreomradet

e Samling af de 7 aktivitetscentre og cafeer til 4. Indlagt besparelse pa 3,0 mio.kr. fra budgetar
2014.

e Effektivisering ved samling af dggnopholds- og aflastningspladser samt udvidelse af
akutpladser for at reducere pa medfinansieringen af sygehusophold

e Konkurrenceudsaettelse af Plejecenter Kastanjely og Hiemmepleje omrade @st

e Implementering af frivillighedindsatsen iht. Frivillighedskataloget
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Holbaek Kommune har i lighed med gvrige kommuner gennem de seneste ar oplevet et
kontinuerligt pres pa den kommunale hjemmesygepleje. Det skyldes dels en stigning i de kendte
opgaver, tilvaeksten af nye opgaver samt mere komplekse opgaver. 48 kommuner har indgaet
partnerskab med KL frem til medio 2013 i et projekt til beskrivelse af et falles indsats- og
dokumentationskatalog.

Dannelse af budget 2013

Tabel 2 har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO-
2013 med betydning for budgetaret.

Tabel 2. Budget 2013 i mio.kr.

BO13 (2013-priser) i mio. kr. 407,1
Budgetrevision 1 -0,6
Effektiviseringsgevinster -1,5
Udbudsgevinster -0,8

Budgetrevision 2

Reduktion elever budgetrevision 2 33
Reduktion Nat budgetrevision 2 0.2
Reduktion Org budgetrevision 2 11

Budgetdannelse

Hjemmepleje egen -0,7
Hjemmepleje private leverandgrer 39
Pulje til anszettelser nyt byggeri 76
Driftsudgifter IT PLOM administration 17
Udbringning af dagligvarer 0,5
Friplejeboliger feerre udgifter 04
@gede transportudgifter aktivitetscentre 0.2
Mellemkommunale aeldreboliger 2,2
Mellemkommunale plejeboliger 39
Tjenestebil til ngdopkald 01
Ejendomsenheden - effektivisering 08
Nedbringelse forsikringsudgifter 05
Udmentning annoncebesparelse -0,04
Forggelse barselspuljen 07
Pris- og Igntalsregulering 15
Lov- & Cirkulaere program 03
Budgetrevision 3 - Seniorbofeellesskaber 09
Frivillighedsprojektet 0,2
Budgetforlig: administrativ besparelse 20
Budget 2013 387,5

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Demografi og prognose:
Figur 4. Prognose for danskernes alderssammensatning
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Figur 4 illustrerer de demografiske udfordringer for Zldreomradet, som befolkningsprognoserne
viser. Saledes forventes der en stigning i borgere over 65, idet isaer vaeksten af 80+ arige borgere
er markant. Det ma dog understreges, at veeksten i budgettet ikke ngdvendigvis folger
demografieendringerne. Dette ses f.eks. af Figur 2. Dette skyldes bl.a. de =ldre borgeres generelt
forbedrede helbredstilstand, men ogsa de forskellige tiltag fra Zldreomradets side, der bl.a.
beskrives under afsnittet “Udfordringer”. Budgettildelingsmodellerne vurderes og justeres i takt
med udviklingen i befolkningssammensaetningen og befolkningens faktiske behov.

Tabel over andelen af borgere, der historisk er visiterede til fritvalgsordningen eller plejecentre i
perioden 2008-2012 (i procent)

Alder 0-39ar 40-49ar | 50-64ar | 65-66ar | 67-79ar 80 ar +
2008 0,2 0,9 2,4 5,3 13,6 56,5
2009 0,2 1,0 2,3 4,9 13,9 55,4
2010 0,2 0,9 2,5 4,3 13,5 56,2
2011 0,2 0,9 2,2 4,5 10,9 45,2
2012 0,3 1,0 2,4 4,9 10,2 46,6

Kilde: Omsorgssystemet Rambgll Care

Tabellen viser hvilken andel af en aldersgruppe, der er visiteret til hjemmehjalp og sygepleje. Der
ses et fald i andelen af seldre, der er visiteret til hjaelp og en lille stigning i andelen af borgere
under 65 ar

Tiltag, der kan vaere med til at nedbringe udfordringerne, er at £ldreomradet:
e istgrre omfang skal der saette fokus pa at eendre kompenserende ydelser til
understgttende aktiviteter og traening
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e implementerer &ldrepolitikkens indsats vedrgrende sundhedsfremmende og

forebyggende aktiviteter

- Holboek

Kommune

o tilpasser og udbygger de eksisterende plejecentre ogsa med velfeerdsteknologiske

hjaeelpemidler

e sikrer en hgj faglighed blandt medarbejderne
e videreudvikler velfaerdsledelse - Ledelse pa tvaers af £ldreomradet
e ihgjere grad far involveret civilsamfundet med mange frivillige — savel "solo”-frivillige som
frivillige organiseret i foreninger
e agereriinnovative Igsninger og drift med savel offentlige som private virksomheder
herunder udbud og udlicitering

e sikrer at alle ledere og medarbejdere taenker nye Igsninger ind i organisationen
o sikrer en fleksibel og smidig tilrettelaeggelse af opgaver og organisation

e gennemfgrer en aktiv digitaliseringsindsats
e anvender Balanced Scorecard til malstyring af gkonomi og opgaver

o fortlgbende har stort fokus pa drift, skonomi og kvalitet.

Specifikke budgetforudseetninger og politiske beslutninger

Tabel 3. Pris x maengde
Gennem-
snitspris i B-2013
Konto Omrade Aktivitet Mzaengde hele kr. Mio.kr.
5.32.30 | Zldreboliger -10,9
Pleje og omsorg m.v. af
5.32.32 | =ldre og handicappede | Zldrestaben 6,0
Elever
Uddannelses-konsulenter 2 340.000 0,7
SSA ung 12 73.000 0,9
SSA voksne 24 185.000 4,4
SSH ung 29 73.000 2,1
SSH voksen 67 185.000 12,4

Refusion og tilskud

13,9

Hjemmeplejen Holbak

Specialister, sygeplejersker

Administration og Frit Valg

Nat - SoSu og sygeplejersker

Org

Total Hiemmeplejen Holbaek

.
NI
.
AN

16,6

Visitation / Myndighed

Hjemmeplejen Holbaek

Praktisk hjlp (egne)

Dag

hverdag

26.229 317

8,3
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Gennem-
snitspris i B-2013
Konto Omrade Aktivitet Maengde hele kr. Mio.kr.
83
Personlig hjlp (egne)
Dag
hverdag 166.961 368 61,4
Igrdag 27.140 471 12,8
sgndag/helligdag 33.183 552 18,3
Aften
hverdag 60.505 471 28,5
Igrdag 12.454 574 7,1
spndag/helligdag 14.807 655 9,7
315.051 137,7
Total pers. og praktisk hjeelp 146,1
Sygeplejersker (egne)
Dag
hverdag 15.153 768 11,6
Igrdag 3.152 967 3,0
spndag/helligdag 3.879 1.151 4,5
Aften
hverdag 7.131 975 6,9
Igrdag 1.483 1.174 1,7
spndag/helligdag 1.826 1.359 2,5
Total sygeplejersker 32.624 30,3
Total hjemmepleje (egen) 373.903 176,4
Private leverandgrer
Praktisk hjalp (private)
Dag
hverdag 6.426 333 2,2
2,2
Personlig hjzelp (private)
Dag
hverdag 8.482 386 3,3
Igrdag 1.485 494 0,7
spndag/helligdag 2.053 579 1,2
Aften
hverdag 3.856 494 1,9
lgrdag 743 602 0,5
spndag/helligdag 684 687 0,5
17.303 8,1
Total private leverandgrer 23.729 10,3
;rojekt ":\/Iit Iivd- mi;\ hfverda(gj'; _ &\\\\\\\\\\\\&&\\\\\\\\\\\\& 7,8
rugerrelaterede udgifter (udbringnin
af digligvarer) ° ( srine 250 6.000 1,5
Selvanseettelse, §95 2 529.577 1,1
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Eventuelle differencer skyldes afrundinger
Bemaerkninger til pris x maengde tabel

Zldreboliger

Der har gennem arene vaeret en forholdsvis stor tomgang pa aldreboliger. Ultimo juni 2012 var
der 52 ledige boliger. Tomgangen kan tilskrives placeringen af visse af boligerne herunder
handelsmuligheder i nseromradet, boligernes stgrrelse, og at nogle af dem er utidssvarende.
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Zldrestaben
Budgetforligets besparelse pa 2 mio.kr. pa ledelse og administration er for naervaerende lagt pa
Zldrestaben med henblik pa neermere udmgntning senere.

Elever
Der optages fortsat de elever, som Holbaek kommune er dimensioneret til, men der er desvaerre
stort frafald. Derfor er budgettet tilrettet i forhold til erfaringer for udgiftsniveauet.

IT - Digitalisering
Udvikling i kommunikation med sygehuse, SAS styringsmoduler, privatleverandgrmodul og
snitflade til bl.a. Acadre, vil medfgre ggede udgifter.

Hjemmepleje — personlig og praktisk hjeelp — projekt ”Mit liv — Min hverdag”

Resultatet af projektet “Mit liv — Min hverdag” er indregnet med reduktionen fra 2010 pa 32.400
timer svarende til knap 1 maneds leverance af ydelser af praktisk hjaelp og personlig pleje. Hertil er
lagt en mindre forggelse i forhold til 2012 pa 2 % grundet demografi, hvilket er mindre end den
forventede veekst i antallet 65+ arige borgere, som er pa ca.4 % fra 2012 til 2013. Udover dette er
der pa grund af udviklingen vedrgrende selvansaettelse tilfgrt timer og budgetmidler, idet
borgerne fremfor selvansattelse i stort omfang gnsker at anvende den kommunale hjemmepleje.

Sygeplejerskeomrade
Udviklingen pa sygeplejerskeydelser har de sidste par ar vaeret en stigning pa omkring 16 — 17 %
per ar. Der indlaegges en tilsvarende stigning i 2013.

Private leverandgrer

| 2012 var der indarbejdet en forventning om yderligere glidning fra kommunal leverandgr til de
private leverandgrer. Stigningen har ikke veeret sa stor som forventet.

Selvansaettelse

| 2012 havde visitationen et gnske om at motivere flere borgere til selv at ansaette personer til at
udfegre praktisk hjeelp og personlig pleje. Dette har ikke vaeret muligt i det pnskede omfang, idet
borgerne fortsat i stort omfang gnsker at benytte den kommunale hjemmepleje. Der omplaceres
derfor i 2013 en vis maengde timer og gpkonomi til Hemmeplejen Holbaek.

Friplejeboliger

Med etablering af friplejeboligerne Kildehaven er der sket en aktivitetsudvidelse for
®ldreomradet. Ved budgetlaegningen er der ikke fuldt belagt pa Kildehaven, hvorfor
budgetleegningen alene er sket ud fra de pa budgetlagningstidspunktet kendte forudsaetninger.
Ved andrede forudszetninger kan der derfor forekomme gkonomiske udfordringer.

Plejecentre

| plejecentrene Midt | og Midt Il indgar tilsammen 85 aldreboliger med en personalenormering pa
0,5. Normeringen i en plejebolig er 0,9. Dette er medvirkende til, at gennemsnitsprisen er lavere i
plejecentrene Midt | og Midt II.

| 2012 overtager Center for Ejendomme budgetomradet for teknisk servicepersonale og
ejendomsvedligeholdelse.
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Pulje til personale i nye plejeboliger

Puljen til personale i nye plejeboliger er fjernet fra det tekniske budget. Behovet for budgetmidler
til personale i nye og/eller midlertidige plejeboliger vil blive vurderet i forbindelse med den
politiske behandling af boligstrategien.

Mellemkommunale afregninger

Det er et omrade, der er svaert at budgetstyre, og hvor fa borgeres tilgang eller afgang kan fa store
gkonomiske konsekvenser. Dette ggr sig geeldende bade for aldreboliger og plejehjem/beskyttede
boliger.

Politikomrade 9. Voksenspecialomradet

Nedenstdaende tabeller og figurer har til formal at illustrere udviklingen indenfor budgetomradet,
bade historisk og for budgetarene til og med budgetoverslagsar 2016. | tabellerne og figurerne er
budgettet for bade myndighed og udfgrer samlet.

Tabel 1. Budgetforslag i 2013-priser, mio. kr.

Konto Omrade R-2011 | B-2012 B-2013 BO-2014 B0O-2015 B0O-2016
3.22.17 Specialpaedagogisk
bistand til voksne
8,8 8,6 7,9 7,9 7,9 7,9
3.30.46 Ungdomsuddannelser
for unge med seerlige
behov 16,0 17,2 16,6 15,3 15,3 15,3
5.22.07 Indtaegter fra den
centrale
refusionsordning 0,0 -11,3 9,4 9,3 9,3 -9,3
5.28.20 Plejefamilier og
opholdssteder
(eftervaern 18-23 arige) 16,6 19,8 18,7 18,7 18,7 18,7
5.28.21 Forebyggende
foranstaltninger
(efterveern 18-23 arige) 3,0 1,5 2,8 1,4 1,4 1,4
5.28.23 Dggninstitutioner
(efterveern 18-23 arige)
0,9 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
5.32.32 Tilskud til ansezettelse af
003,013 hjelpere
27,7 33,0 36,3 36,3 36,3 36,3
5.32.33 Aflastning med
003,004 socialpadagogisk sigte,
social
Pad. stgtte 61,8 60,9 66,4 66,3 66,3 66,3
5.32.35 Hjzelpemidler,
forbrugsgoder,
boligindretning og
befordring (0-100 arige) 59,4 66,5 61,9 61,9 61,9 61,9
5.35.40 Radgivere og
radgivningsinstitutioner
8,1 8,0 7,7 7,7 7,7 7,7
5.38.42 Botilbud for personer
med szerlige sociale
problemer 6,8 5,6 5,8 5,8 5,8 5,8
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5.38.44 Alkoholbehandling 43 59 5,6 56 56 56
5.38.45 Behandling af

stofmisbrugere 8,1 9,3 9,6 9,6 9,6 9,6
5.38.50 Leengerevarende

botilbud 63,5 65,1 69,2 66,8 66,0 66,0
5.38.53 Kontaktperson- og

ledsageordninger

3,1 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6

5.38.59 Aktivitets- og

samveerstilbud 25,5 25,2 25,1 25,1 25,1 25,1
5.57.72, Merudgifter for voksne
010 med sarlige behov 2,1 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
5.57.76 Boligydelse til

pensionister 28,1 28,1 28,0 28,0 28,0 28,0
5.57.77 Boligsikring 24,7 25,8 25,8 25,8 25,8 25,8
5.72.99 (Z)vrige sociale formal 16 20 23 23 23 23
lalt Voksenspecialomradet 441,0 457,9 457,1 449,0 448,2 448,2

*Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Budget 2013 er reduceret med 0,8 mio.kr. i forhold til primobudget 2012, men ligger 16,1 mio.kr.
over regnskab 2011

Nedenstaende figurl. illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2010 til og med
budgetoverslagsar 2016 i mio.kr. Som figuren illustrerer, er der budgetlagt med et nedadgaende
udgiftsniveau fra budget 2012 og frem.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2010 til BO-2016
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Kilde: Prisme

Nedenstaende figur2. illustrerer udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsar 2016 i 2013-
priser i kr. pr. indbygger over 18 ar. Den nedadgaende tendens i overslagsarene er mere udtalt i
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figur 2 end i figur 1. Der er i B-2013 budgetlagt med 8.486 kr. pr. borger over 18 ar og i BO-2016

med 8.256 kr. pr. borger over 18 ar.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger over 18 ar fra R-2010— BO2016

Nettodriftsudgifter politikomrade 9, pr. 18+
8.800
8.600 s
= 8.400 G
—
28200 < < .
3
& 8.000
]
7.800
7-600 T T T T T T 1
R-2010 R-2011 Oprindeligt B-2013 BO-2014 BO-2015 BO-2016
B-2012

Note: Inklusiv eftervaern
Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Nedenstaende figur 3. viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger over 18 ar for
Holbaek Kommune, K5 kommunerne (Holbak, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og
landsgennemsnittet. Det ses, at nettoudgifterne i regnskab 2011 ligger under “hele landet” og lige

over K5.

Figur 3. Sammenligning mellem Holbaek Kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Beskrivelse af politikomradet

Politikomrade 9 — Voksenspecialomradet omfatter foranstaltninger til voksne med nedsat fysisk

og/eller psykisk funktionsevne samt voksne med alvorlige sociale problemer, specialundervisning

til voksne samt visse ydelser pa integrationsomradet, herunder

e ungdomsuddannelser for unge med szerlige behov

e specialpaedagogisk bistand til voksne

o eftervaernsforanstaltninger til 18-23 arige (dggninstitutioner, opholdssteder, plejefamilier og
forebyggende foranstaltninger)

e botilbud for personer med szerlige sociale problemer

e andre botilbud (leengerevarende og midlertidige)

e personlige hjelpeordninger, herunder kontaktperson- og ledsageordninger

e aflastning med socialpaedagogisk sigte

e behandling af misbrug

e radgivning og radgivningsinstitutioner

e beskyttet beskaeftigelse

e aktivitets- og samveerstilbud

e hjeelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring til borgere med saerlige behov
uanset aldersgruppe

e andre merudgifter til voksne med szerlige behov

e boligydelse til pensionister og anden boligsikring

Handicapomradet er som noget szerligt omfattet en FN-konvention om rettigheder for personer
med handicap, hvis formal er “at fremme, beskytte og sikre muligheden for, at alle personer med
handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder pd lige
fod med andre, samt at fremme respekten for deres naturlige vaerdighed.” Konventionen er central
i handicaporganisationernes tilgang til omradet.

Omradet bestar naesten udelukkende af ”“skal-opgaver”, som samtidig er rettighedsbestemte
opgaver. Dvs., at borgeren har et grundlaeggende krav pa at fa ydelsen/hjeelpen, men selve
indholdet og omfanget af ydelsen/hjaelpen beror pa et konkret, individuelt skgn i forhold til den
enkelte borgers "behov”. Det er indenfor rammerne af dette skgn, der skal strammes op pa
udgiftsudviklingen.

Budgettet under politikomrade 9 deekker bade foranstaltninger og ydelser. Ved sammenligninger
og benchmarking med andre kommuner er det vigtigt at veere opmaerksom pa dette forhold, idet
det er bestemmende for, hvor pa “ranglisten” Holbaek Kommune placeres, om ydelserne
medtages i sammenligningen eller ej. Eksempelvis daekker politikomrade 9 Boligydelse til
pensionister og Boligsikring.

Udvikling og udfordringer

Der har i perioden 2010-11 vaeret en opbremsning, saledes at den stigende tendens der har veaeret
de foregaende ar, er stagneret. Stagnationen er dog sammensat af en forskellig rettet udvikling pa
politikomrade 9.

Mindre forbruget mellem 2010 og 2011 er pa fglgende omrader:

e Eftervaern, mere forebyggende indsats og feerre anbringelser
e Mindre forbrug pa stpttekontaktpersoner (§ 85)
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e Hjalpemidler; Farre bevillinger af handicapbiler og mindre forbrug pa ikke-kropsbarne
hjelpemidler

e Omlaegning af indsatsen for alkohol- og stofmisbrug fra dggnbehandling til dagbehandling

e Mindre forbrug pa Aktivitets- og samveerstilbud

Merforbruget mellem 2010 og 2011 er pa fglgende omrader:

e (Pget udgifter til friplejeboliger

e Kropsbarne hjelpemidler, stigende antal brugere pa stomi/inkonsistens og hgreapparater
e Midlertidige botilbud

e Laengerevarende botilbud

e Boligydelse til pensionister

e Boligsikring

Dette indikerer, at de styringstiltag, som er ivaerksat ultimo 2010 og videre i 2011, har haft en
effekt. Der er imidlertid fortsat udfordringer pa omradet isaer for botilbud, som viser, at processen
med at implementere nye og revidere eksisterende styringsredskaber, er en Igbende proces.
Stadig flere borgere skal deles om faerre midler, hvilket giver et udgiftspres og dermed behov for
en fortsat stram gkonomisk styring. Derudover er der et gget pres pa boligydelserne.

Udfordringer

Kropsbarne hjzlpemidler
Der har veaeret en stigning i udgifterne for kropsbarne hjelpemidler, hvilket skyldes stigende antal
brugere pa stomi/inkonsistens og hgreapparater.

Stigende udgiftspres pa midlertidige botilbud

Psykiatrien samt sygehuse udskriver borgere tidligere, og patienterne er derfor ikke altid
faerdigbehandlet. Det betyder et stigende antal borgere, som ikke kan tage vare pa sig selv, hvilket
medfgrer en stigning i midlertidige anbringelser.

Der har vaeret en reorganisering af socialpsykiatrien i Holbaek kommune saledes, at man kan
understgtte en bedre sammenhaeng i indsatsen. Bl.a. forventes socialpsykiatrien at overtage to
eksternt finansierede projekter: Stgttekontaktpersoner til unge som har veeret anbragt, samt
AKUT henvendelser for personer med psykiske udfordringer. Det skulle hjzlpe borgere fra de to
malgrupper med at komme godt videre, og undga dyre midlertidige anbringelser i botilbud.

Muligt behov for gget brug af stgttekontaktpersoner

Holbaek sygehus har oprettet 16 akutsengepladser pa skadestuen i Holbaek, hvor borgerne bliver
behandlet med det samme i stedet for at blive indlagt og faerdigbehandlet pa sygehuset. Det vil
sandsynligvis medfgre, at kommunen i stgrre grad kommer til at tage hand om disse borgere i eget
hjem, hvilket kan gge udgifter til Stgttekontaktpersoner.

Stigende udgifter til laangerevarende botilbud

Brugersammensatningen af gruppen udviklingsheemmede i Holbaek kommune er relativ ung (jf.
KLK rapporten fra 2010), og her er der et saerligt demografisk pres. Holbaek Kommune har saledes
flere unge og feerre ldre udviklingsheemmede end landsgennemsnittet. Det betyder, at de der er
placeret i botilbuddene, har et lzengere tidsperspektiv. Hertil kommer, at gruppen af psykisk- og
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fysisk udviklingsheemmede ogsa bliver &ldre end hidtil, hvilket vil medfgre gget behov for andre
typer af bofallesskaber. Det betyder flere borgere for faerre ressourcer.

Derfor er der igangsat en revurdering af bevillingerne med henblik p3a, at de borgere, som gerne
vil, og med stgtte kan komme til at bo i egen bolig, far denne mulighed. Det vil give borgerne en
gget selvbestemmelse over deres eget liv, og denne boform er gennemsnitlig billigere end
dggnanbringelser.

Konkurrenceudsaette de mange private botilbud

Derudover er relativt mange borgere i botilbud, placeret uden for kommunens egne tilbud. Det
gor det yderst vanskeligt at styre gkonomien ift. netop disse borgere. Holbaek kommune har
sammen med KL valgt at konkurrenceudsatte de mange private botilbudsplaceringer gennem et
samlet udbud, og det forventes at have en positiv effekt.

@gede udgifter til boligydelse og boligsikring
Den pkonomiske krise har betydet at flere borgere har mindre indkomst, hvilket medfgrer
stigende udgifter til boligsikring- og ydelse.

Fra Projekt til drift
Efterveerns- og akutprojekterne er indtil udgangen af 2012 eksternt finansieret. Fra og med 2013
vil finansieringen indga i den almindelige drift.

Eftervaern

| perioden 2009 — 2012 har unge, der har veeret anbragt, haft mulighed for at fa tilknyttet en
stgttekontaktperson til at hjeelpe dem i gang med at klare sig selv i voksenlivet.

For eftervaern gaelder det, at borgerne har krav pa et tiloud. Det er myndigheds vurdering, at de
gode erfaringer der er gjort i projektet viderefgres. Fremadrettet vil denne indsats blive finansieret
ved at omplacere midler fra myndighed til udfgrer/Center for Socialpsykiatri.

Dannelse af budget 2013

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden
dannelsen af B2012 med betydning for budgetaret.

Tabel 2. Budget 2013 i mio.kr.

BO13 (2013-priser) i mio. kr. 452,4
Udbudsgevinst og effektivisering -1,2
§ 18 midler fra pol. 8 0,3
Pris x maengde 1,9
Budgetreduktion forsikring, barselspulje, og annoncebesparelse -0,2
PL fremskrivning 3,4
Lov og cirkulaere 6,0
Teknisk korrektion 0,4
Besparelse pa midlertidige botilbud -4,1
Effektivisering pleje og stgtte til sindslidende -0,2
Udbud af depothjalpemidler -3,8
Seniorbofeaellesskaber 0,9
Viderefgrelse af projekt eftervaern 1,4
Budget 2013 457,1

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Funktion Aktivitet Mangde
ssssssss

Budget

A Iyd Ise Hele kr. Mio.kr

/
Ekstraordinaer besparelse fra 1.
beh. af budget 2013 pa § 107 -2,0
Udmgntes i forb. med BR 1 - 13.

5.38.53 - Kontaktpersoner- og | Socialcentret // 2,2

ledsageordninger Center for Socialpsykiatri 1,5
5-38.58 - Beskyttet Alle tilbud Socialcentret 08 111.467 10,9
beskaeftigelse

Alle tilbud Socialcentret 193.871 17,9

so0s mtwon ot S s i //// %///////

Bo og Servicecenter og Cfe KIG 10

5.57.72 gr. 010 - Merudgifter
for voksne med nedsat Socialcentret 171 13.452 2,3
funktions evne

5.57.76 - Boligydelse Arbejdsmarkedscenter | | 28,0

5.57.77 - Boligsikring Borgerservice . 25,8

5.72.99 - Frivilligt socialt Borgerserv ice //////////////// //////////////// 0,4

abejde Socialcentret - 1,9

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Struktur og tilbud

Under politikomrade 9 er der fglgende bevilgende myndigheder:
e Socialcenteret
e Arbejdsmarkedscentret

e Borgerservice

Arbejdsmarkedscentret har ansvaret for boligydelse og Borgerservice for boligsikring og
kropsbarne hjzlpemidler.

S cialcentret e my d'gh do g "t t'If nstaltni g primaert efter Servicelov dog
siteres der ogsa til vokse ialu d ing og foranstaltninger unde S dhdl
M b ugsomra dtS ialce tttaeff mmydgh d beslutning om visitatio gh md
i df¢ else af for tIt ing skal plac sker det i sama de md udfgre
enheder vel som offe tlg

Under Voksenspecialomradet ligger ogsa en raekke udfgrende enheder:
e Center for Socialpsykiatri

77




' Holboek
' Kommune

Budgetbemaerkninger ‘

e Center for Specialundervisning

e Bo- og Servicecenter

e Center for Misbrug og Forsorg

e Arbejdsmarkedscentret (§ 103 Beskyttet beskaeftigelse)

Center for Socialpsykiatri

Det er Socialpsykiatrisk Centers opgave at yde og tilbyde social- og omsorgsmaessige sta@tte

til borgere med en sindslidelse eller andre alvorlige psykiske problematikker. Centret har tilbud
spredt ud over hele kommunen.

De primzere tilbud er fglgende:

e Ungespeciale med dggndaekning til borgere mellem 16 og 25 ar
e Botilbud med dggndakning til borgere

e Almene boliger (opgangsbofallesskaber) til borgere

o Stptte- og kontaktpersonordning

e Socialpaedagogisk stgtte

e Klub og veerestedstilbud

e Idraetstilbud

e Akutboliger

e Akut team

e Ungeprojektet

Center for Specialundervisning - CSU

Center for Specialundervisning, Holbaek kommune, tilbyder primaert specialundervisning og andre
specialpaedagogiske ydelser til unge og voksne efter en raekke lovgivninger.

Herunder tilbydes udredning og radgivning vedr. hjeelpemidler til bgrn, unge og voksne.

Centret tilbyder desuden en raekke indtaegtsdaekkede tilbud til stat, region, kommuner og private
institutioner under forskellige love og paragraffer.

Tilbuddene er forankret i tre hovedafdelinger: Ungdomsafdelingen, Voksenafdelingen samt
Specialradgivningen.

CSU har afdelinger i bade Holbak og Nykgbing S;j.

Bo- og Servicecenter

Bo- og Servicecentrets tilbud henvender sig til voksne udviklingsheemmede i hele landet, som har
brug for stgtte i hverdagen i varierende grad. Stgtten tilrettelaegges med udgangspunkt i den
enkelte brugers behov, og den kan saledes veere alt fra fa timers stgtte om ugen i egen bolig til
mange timers stgtte pa botilbud med dggndaekning.

Bo- og Servicecenter har tilbud spredt ud over hele kommunen. Centret omfatter botilbuddene
Tornhgj, Skarridsg, Abildgarden samt Tastrup Straede. Ud over disse tilbud er der bofaellesskaber,
stgttelejligheder samt aktivitetscentre.

Bo- og Servicecenter yder samvaerstilbud til personer, der er psykisk eller fysisk
udviklingsheemmede. Formalet med tilbuddet er at give malgruppen gget livskvalitet i dagligdagen
med mulighed for at deltage i sociale aktiviteter.
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Radgivningscentret for misbrug og forsorg

Radgivningscentret er et ambulant tilbud om alkohol- og stofmisbrug. Centret har til opgave at
tilbyde borgere med misbrugsproblemer behandling med udgangspunkt i den enkeltes situation.
Radgivningscentret tilbyder bade ambulant behandling og dagbehandling.

Karlsvognen er et forsorgshjem for hjemlgse og socialt udstgdte med komplekse problemer.
Problemer der ofte er forbundet med misbrug, psykiske problemer og manglede social integration.
Forsorgshjemmet har en landsdeekkende funktion og modtager hjemlgse, der selv henvender sig,
uanset kommunalt tilhgrsforhold.
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Udvalget for Klima og Miljg
Udvalget arbejder med fglgende politikomrader,

» Holboek
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e Politikomrade 10 — Miljg og planer, omfatter indsatsen indenfor natur-, miljg- og
klimaomradet,
e Politikomrade 11 — Ejendomme, omfatter drift og vedligeholdelse af ejendomme og
diverse arealer samt driftssikring af boligbyggeri.
e Politikomrade 12 — Kommunale veje og trafik, omfatter vejvedligeholdelse, vintertjeneste,
kollektiv samt havnedrift.

Samlet budget i 2013-priser for Udvalget for Klima og Miljg

Politikomrade R-2011| B-2012| B-2013| BO-2014| BO-2015| BO-2016
Miljg og planer 7,9 8,7 9,5 9,5 9,5 9,5
Ejendomme 16,0 13,7 11,4 8,1 7,5 7,5
Kommunale veje og trafik 117,1 117,6 119,5 116,4 116,4 116,4
Udvalget for Klima og Miljg i alt 141,0 140,0 140,3 134,1 1334 1334

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Politikomrade 10. Miljg og planer

Nedenstaende tabeller og figurer har til formal at illustrere udviklingen historisk og for
budgetarene indenfor politikomradet.

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budget-
overslagsaret 2016.

Tabel 1. Budget i 2013-priser, mio. kr.
Konto |Omrade R-2011 | B-2012| B-2013 (BO-2014 (BO-2015 (BO-2016
0.25.15 |Byfornyelse 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 15
0.38.50 [Naturforvaltningsprojekter 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0.38.53 |Skove 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
0.48.71 |Vedligeholdelse af vandlgb 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
0.52.80 [Miljgbeskyttelse mv. - faelles formal 0,0 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
0.52.81 [Miljgbeskyttelse mv. - jordforurening 0,5 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
0.52.87 |Miljgtilsyn - virksomheder 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
0.52.89 |@vrig planlaegning, undersggelser,

tilsyn m.v. 2,1 2,2 3,1 3,1 3,1 3,1
0.55.91 |Skadedyrsbekeempelse -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
lalt Miljg og planer 7,9 8,7 9,5 9,5 9,5 9,5

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Nedenstaende figur illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2010 til og med
budgetoverslagsaret 2016 i mio. kr.
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Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2010 til BO-2016
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| forhold til regnskabet for 2010 er der i 2011 et forbrug der er 1,4 mio. kr. lavere. En af arsagerne
hertil er blandt andet, at budgettet for 2011 i forbindelse med gendbningen blev reduceret med
1,0 mio. kr. vedrgrende henholdsvis naturbeskyttelse- og pleje med 0,5 mio. kr. og 0,5 mio. kr.
vedrgrende miljpbeskyttelse/baeredygtighed.

Arsagen til stigningen fra budget 2012 til 2013 er, at der p& politikomradet er tilfgrt ca. 0,9 mio. kr.
til nye opgaver vedrgrende vandhandleplaner m.m.

Nedenstaende figur, illustrerer udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsaret 2016
i 2013-priser i kr. pr. indbygger.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2010 — BO-2016
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)
Nedenstaende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek
Kommune, K5 kommunerne (Holbak, Kége, Roskilde, Slagelse og Neestved) og
landsgennemsnittet.
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Figur 3. Sammenligning mellem Holbaek kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Det ses af figuren, at Holbaek Kommune bruger faerre penge pr. indbygger pa dette politikomrade,
bade i forhold til K5 kommunerne og landsgennemsnittet.

Beskrivelse af politikomradet

De to myndighedsomrader som udfgrer politikomradets aktiviteter — og som danner grundlag for budget
2013-2016 -, er henholdsvis Teknik og Miljg samt Plan og Byg. En forestaende organisationsaendring pa det
tekniske omrade — som vil rykke rundt pa opgavernes placering - er endnu ikke tilendebragt.

Indhold

Teknik og Miljg omfatter bl.a.:

e forurenende virksomheder

e husdyrbrug

e landzonebestemmelser

e naturbeskyttelse

¢ vandindvinding og grundvandsbeskyttelse
e vedligeholdelse af vandigb

e forurening generelt

e bekaempelse af rotter og andre skadedyr
e jordflytning og jordforurening

e handtering af affald

o fysisk planlaegning

Plan og Byg omfatter bl.a.:

e udarbejdelse af det planmassige grundlag for arealanvendelser i Holbaak Kommune
(lokalplaner, kommuneplantilleeg og kommuneplaner).

e administration af byggeloven. | forbindelse med byggesagsbehandlingen skal
bygningsmyndigheden ligeledes undersgge, om byggearbejdet er i strid med anden lovgivning
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Indsatsen inden for natur- og miljigomradet er omfattet af gaeldende lovgivning samt som noget
seerligt, en lov om kvalitetsstyring af den kommunale sagsbehandling pa natur- og miljgomradet.
Loven medfgrer bl.a. certificering efter DS-standard.

Den konkrete Igsning af opgaverne sker indenfor administrationsgrundlag/regulativer.

Indsatsen indenfor klimaomradet tager sit afsaet i Kommuneplanen og Strategi for baeredygtig
udvikling. Teknik og Miljg varetager koordineringen af den indsats, der er beskrevet i "Handleplan
for baeredygtig udvikling”, som gar pa tvaers af alle sektorer samt den sakaldte "Borgmesteraftale”,
der skal medvirke til nedbringelse af CO,-udslippet med 3 % pr. ar.

Politikomradet omhandler ogsa forvaltningen af kommunens egne skove samt byfornyelse. Det
afsatte belgb til byfornyelse daekker kommunens nettoudgifter til ydelsesstgtte samt eventuelle
nettoudgifter til undersggelser i forbindelse med skimmelsvamp.

| henhold til gkonomiaftalen for 2013 har regeringen og KL indgaet en aftale om finansieringen af
den kommunale indsats i medfgr til vandplaner, Natura 2000 og Grgnvaekst samlelov.

Udfordringer og udvikling

En vaesentlig udfordring i de kommende ar er implementering af Statens vand- og naturplaner,
herunder harmonisering af disse med en reekke sektorplaner for spildevand, vandforsyning,
affald, klima, varmeforsyning mv.

Dertil kommer en raekke sektorplaner, som skal feerdigggres/gennemfgres bl.a.;
e Spildevandsplan

e Vandforsyningsplan

e Affaldsplan

e Varmeforsyningsplan

e Indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse, samt nye indvindingstilladelser

e Klimatilpasningsplan

Derudover skal der fortsat arbejdes med at opna kommuneplanens malsaetning om en reduktion
af CO, udslippet med 3 % pr ar.

Prognose

Det forventes, at der vil blive pres pa omradet i forhold til de krav der stilles udefra i forhold til
udarbejdelse og implementering af sektorplaner. Eksempelvis rummer spildevandsplanen pt. ikke
finansierede myndighedsopgaver pa 2,5 arsveerk/ar de naste 6 ar. Et behov der kun delvis |gftes
af gkonomiaftalen for 2013.

Udskillelsen fra Holbaek Kommune af forsyningsomradet (affald, kloakering, vand og varme) til et
selskab har medfgrt, at der fortsat skal opbygges myndighedskompetencer pa nogle omrader i
Teknik og Miljg, hvor det tidligere har veeret naturligt at traekke pa medarbejdere indenfor
forsyningsomradet.
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Udbud af vandlgbsvedligeholdelsen har medfgrt ggede udgifter i forbindelse med tilsyn og kontrol
af entreprengrer.

Dannelse af budget 2013

Nedenstdende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden

dannelsen af BO-13 med betydning for budgetaret.
Tabel 2. Budget 2013 i mio. kr.

» Holboek
' Kommune

BO-13 (2013-priser) i mio. kr. 8,7
Budgetrevision 1 (6.ferieuge) -0,0
Budgetreduktion forsikringer 2012 samt overslagsar -0,0
Barselsudligning, yderligere tilfgrsel til puljen -0,0
KL’s PL- skgn juni 0,1
Skove -0,1
Lov- og cirkuleere program - nye opgaver, vandhandleplaner m.m. 0,9
Budget 2013 9,5

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Politikomrade 11. Ejendomme

Nedenstdaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budget-
overslagsaret 2016.

Tabel 1. Budget i 2013-priser, mio. kr.

Konto |Omrade R-2011| B-2012( B-2013| BO-2014| BO-2015( BO-2016
0.22.05 [Jordforsyning - ubestemte formal -1,0 -0,8 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
0.25.10 |[Faste ejendomme - faelles formal 0,4 1,5 1,1 1,1 1,1 1,1
0.25.11 |Beboelse -0,7 -1,4 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
0.25.13 [Andre faste ejendomme -0,7 -2,8 -2,7 -5,9 -6,5 -6,6
0.25.18 |Driftsikring af boligbyggeri 2,1 5,2 3,0 3,0 3,0 3,0
3.22.01

Folkeskoler (Konsulentydelser m.v.

renggring og teknisk service personale) 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.22.08 |Kommunale specialskoler (Seminariet) -3,5 0,0 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
00-06 |Udvendigvedligeholdelse og tekniske

installationer 17,4 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
lalt Ejendomme 16,0 13,7 11,4 81 7,5 7,5

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Nedenstaende figur, illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2010 til og med
budgetoverslagsaret 2016 i mio. kr.
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Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio. kr. fra R-2010 til BO-2016

Nettodriftsudgifter politikomrade 11, total
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Kilde: Prisme

Arsagen til stigningen pa kurven i figur 1 og 2 fra R-2010 til R-2011 skyldes fortrinsvis, at forbruget
vedrgrende den afsatte pulje til udvendig vedligeholdelse samt tekniske installationer fra 2011
blev samlet pa dette politikomrade. Til og med budgettet for 2010 13 de afsatte budgetmidler til
samme formal fordelt ud over gvrige kontoomrader/politikomrader. Det hgje forbrugi 2011
skyldes, at der ud over den afsatte pulje til udvendig vedligeholdelse samt tekniske installationer i
budgetaret, skete fuld anvendelse af de fra 2010 overfgrte midler pa 5,4 mio.kr.

Puljen udggr 11,9 mio. kr. i B-2013-16. Forklaringer pa faldet fra B-2012 til B-2013 fremgar af tabel
2. Den faldende kurve fra 2013 til 2015 skyldes, at der er budgetteret med effektiviseringer i
forbindelse med udfgrelse af energirenoveringer i kommunens bygninger.

Figur 2 viser udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsaret 2016 i 2013-priser i kr. pr.
indbygger.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2010 — BO-2016
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)
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Figur 3 viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K5
kommunerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holbaek kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1 og REGK31)

Det ses af figuren, at Holbaek Kommune bruger faerre penge pr. indbygger pa dette politikomrade,
bade i forhold til K5 kommunerne og landsgennemsnittet.

Det bemaerkes, at forbrug vedrgrende udvendig vedligeholdelse og tekniske installationer i denne
figur kun omhandler de kommunale ejendomme der henhgrer til naervaerende politikomrade.
@vrige forbrug vedrgrende udvendig vedligeholdelse og tekniske installationer er medtaget pa

gvrige politikomrader.
Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Politikomrade Ejendomme, omfatter:

e administration - herunder huslejeopkravning - af de kommunale beboelsesejendomme og
andre faste ejendomme

e driftssikring af boligbyggeri

e vedligehold af bygninger, tekniske installationer og terreen

o felles drift i form af pasning, styring og overvagning

e renhold indvendigt og udvendigt, samt vinduespolering

e forsyningiform af el, varme og vand

e faste ejendomsudgifter sasom skatter og forsikringer

o k@b, salg og leje samt forpagtninger

e arealstyring, -tilpasning og -optimering

e projektstyring og gennemfgrelse af projekter i forbindelse med ny-, om- og tilbygninger ved de
kommunale ejendomme.
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Udfordringer og udvikling

» Holboek
' Kommune

Pa politikomradet arbejdes der med at effektivisere og skabe ensartethed i ressourceanvendelsen.

Det geelder bl.a.:

e Felles drift og teknisk personale - ud fra et Facilities Management koncept, eendres omradet

sa der bliver en klar adskillelse mellem ejendomsdriftsudgifterne (Facilities Management

opgaverne) og enhedernes budgetter til deres kernefunktion. Dermed vil enhedernes samlede

fokus pa kernefunktionen gges, ligesom fagligheden omkring Facilities Management
opgaverne gges. Det betyder, at der i Igbet af 2012 er gennemfgrt en harmonisering af det
tekniske personale, som samles til en feelles enhed, som skal servicere alle kommunens

ejendomme med brugerne i centrum

e Dereri2011 gennemfgrt et renggringsudbud som frigiver 18 mio.kr. arligt i budget fra 2013 og

ca. 7 mio.kr. i 2012. Det er vigtigt, i den kommende periode at sikre stabilitet pa
renggringsomradet med et nyt ensartet kvalitetsniveau

e Ny organisering af Grgnne omrader — i forlaengelse af Facilities Management konceptet sattes
der fokus pa at organisere omradet pa en made, sa der skabes synergi for pleje af udearealer

pa tvaers af kommunens grgnne omrader

e Optimering af ejendomsportefgljen, ved at saette fokus pa bedre anvendelse af kommunens

ejendomme ud fra en sammenhang mellem astetik, indeklima og energiforbedringer med

brugerne og deres anvendelse af eiendommene i centrum

e Fokus pa renovation og affaldshandtering ved kommunens ejendomme, for at agere mere

miljgrigtigt og optimere omradet

e Energirenovering - energioptimering af kommunens bygninger for at reducere CO2 udledning

arligt med 3 %

e Udbygning af anvendelsen af alternativ energi (jordvarme, solceller, varmepumper m.m.) ved

kommunens bygninger for at reducere CO2 udledningen og fossile braendstoffer

Dannelse af budget 2013

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden

dannelsen af BO-2013 med betydning for budgetaret.
Tabel 2. Budget 2013 i mio. kr.

BO-2013 (2013-priser) i mio. kr. 124
Tilretning - arealer og bygninger 2,2
Omplacering, teknisk personale 0,4
Forsikringer - budgetreduktion -0,1
Energirenovering, udmgntninger fra pulje vedr. 2010 1,3
Udbudsgevinster vedt. | B-2012 -0,1
Tab pa garantier, driftsikring af boligbyggeri - udgar af driftsbudgettet 22,2
Seminariet - tilretning af bygningsdrift, herunder teknisk personale, forsikringsreduktion

samt andel af renggringsudmegntning 0,9
Barsel yderligere tilfgrsel til puljen -0,0
KL’s PL-skg@n juni 2012 0,1
Reduktion af vedligeholdelse -1,0
Gevinst ved yderligere energirenovering -0,5
Budget 2013 11,4

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Politikomrade 12. Kommunale veje og trafik

Nedenstdende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med
budgetoverslagsars 2016

Tabel 1. Budget i 2013-priser, mio. kr.

Konto (Omrade R-2011| B-2012| B-2013|B0O-2014|B0-2015|B0O-2016
0.25.10 |Fezelles formal - offentlig toiletter 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
0.58.95 |Redningsberedskab 14,5 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3
2.22.01 |Vejveesen - feelles formal -3,8 -8,2 -6,8 -6,8 -6,8 -6,8
2.22.03 |Vejveesen - arbejder for fremmed 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.22.05 |Driftsbygninger og -pladser 2,1 2,7 2,5 2,5 2,5 2,5
2.22.07 |Parkering -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.28.11 [Vejvedligeholdelse m.v. 56,7 57,5 60,4 60,2 60,2 60,2
2.28.14 |Vintertjeneste 9,0 13,0 12,4 12,4 12,4 12,4
2.32.31 |Kollektiv trafik - busdrift 33,6 33,8 32,3 29,5 29,5 29,5
2.32.33 |Feergedrift - Feergefarten Org-Holbaek 5,1 4,3 4,1 4,1 4,1 4,1
2.35.40 [Havne - drift af Holbaek ny havn mv. -0,4 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
lalt Kommunale veje og trafik 117,1| 117,6| 119,5 116,4 116,4 116,4

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Figur 1. illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2010 til og med budgetover-
slagsaret 2016 i mio. kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio. kr. fra R-2010 til BO-2016

Nettodriftsudgifter politikomrade 12, total
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Kilde: Prisme

Arsagen til forskellen imellem 2010 og 2011 skyldes fortrinsvis vintertjenesten, da vinteren
2010/2011 var ekstraordinaer hard.

Budgetstigningen fra B-2012 til B-2013 skyldes indregning af yderligere belgb vedrgrende
asfaltkontrakterne og vejbelysning pa grund af anden prisfremregning, samt efterbetaling for 2011
til Movia for den kollektive trafik. £ndringen vedrgrende den kollektive trafik er ikke budgetteret i
overslagsarene.
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Figur 2. viser udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsaret 2016 i 2013-priser i kr. pr.
indbygger.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2010 - BO-2016

Nettodriftsudgifter politikomrade 12, pr. indbygger

1.950
1.900 -
1.850
1.800
1.750
1.700 -
1.650
1.600
1.550

1.500 T T T T T T 1
R-2010 R-2011 Oprindeligt B-2013  BO-2014 BO-2015 BO-2016

B-2012

Kr. (2013-priser)

Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Figur 3. viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K5
kommunerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holbaek kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Af figuren fremgar det, at Holbaek kommune bruger faerre penge pa politikomradet end K5
kommunerne, men at kommunen ligger pa naesten samme niveau som landsgennemsnittet.
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Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Kommunale veje og trafik, omfatter
e redningsberedskab — herunder brandslukning, afbraending af haveaffald, brandsyn,
brandhaner, sikringsrum, brandforebyggelse og brandtekniske sager

-~ Kommune

e vejvedligeholdelse — herunder vejtekniske undersggelser og vejoptimering, udmatrikulering af
veje, gravetilladelser, trafiksikkerhed, vejbelysning, parkeringskontrol samt drift af kommunes
veje, stier og pladser — herunder asfalt og flisebelaegning, vejafmaerkning, skiltning, vejtraeer og
vejbeplantning, graesrabatter, gadefejning og renholdelse, parkeringsservice, busstoppesteder,

offentlige toiletter og juleudsmykning
e vintertjeneste — herunder snerydning og glatfgrebekaempelse

e kollektiv trafik — herunder busdrift, handicapbefordring, Org-feergen og trafikbetjening pa Org

e havnedrift — herunder skibsafgifter, havnespor og redskaber, deponi og pladsleje

Udfordringer og udvikling

Prognose

Felgende overordnede tendenser vil have pavirkning indenfor politikomradet,

e Det stigende antal af &ldre vil fortsat gge opmaerksomheden pa tilgaengelighed (Med
tilgeengelighed menes god adgang for alle, med og uden handicap, langs fortove og stier, ved
rekreative omrader og til bygninger)

e Koncentrationen af arbejdspladser i Kgbenhavn vil gge presset pa nem adgang til hurtige
transportkorridorer

e “Kravsinflationen” vil ikke blive mindre (borgerne vil i stigende grad tage det for givet, at
infrastrukturen fungerer og fremstar velholdt). Ulempe- og geneforhold giver hyppigere
anledning til borgerkontakt og stiller stigende krav til oplysning

e Ombygning og/eller opgradering af de nuvaerende statslige anlaeg i kommunen, f.eks.

opgradering af Skovvejen til motorvej, rute 21’s ombygning til motortrafikvej og etablering af
dobbeltspor pa jernbanen mellem Vippergd og Lejre samt evt. omklassificering af statslige veje
til kommunale veje, vil medfgre at kommunen igennem anlaegsbudgettet ma forudse risikoen

for afledte fglgeinvesteringer pa infrastrukturen

e Konkurrenceudseaettelse og udbud af vejvedligeholdelsesopgaver - herunder vintertjeneste -
kan pavirke budgetterne fremadrettet. Udbudsresultater skal sammen med udgifterne til
udbudsgennemfgrsel implementeres internt i budgetterne
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Dannelse af budget 2013

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden

dannelsen af BO-2013 med betydning for budgetaret.
Tabel 2. Budget 2013, mio. kr.

/ Holboek
-~ Kommune

BO-13 (2013-priser) i mio. kr. 116,6
Forsikringer, budgetreduktion -0,1
Udbudsgevinst vedt. | budget 2012 0,4
Budgetrevision - 6. ferieuge besparelse 0,0
Renggring, udmegntning 0,2
Teknisk servicepersonale, udmgntning 0,2
Energirenoveringer, bygninger - udmgntning vedr. arbejder udfgrt i 2010 0,0
Vejvedligeholdelse, funktionskontrakter vedrgrende asfalt - Fremskrivning med

asfaltprisindekset 1,5
Vejvedligeholdelse, vejbelysning - prisudvikling pa eludgift og belysningsaftalerne fra

Svinninge og Tgllgse. Budgettet forgges med hvad der svarer til den procentvise

forskel mellem prisudviklingen pa el og KL's fremskrivning. Fremskrives med 8% i

stedet for KL's fremskrivningsprocent for 2012-2013 pa 1,66%. 0,6
Kollektiv trafik - Movia, regulering af efterbetaling for 2011 (ej budgetteret i

overslagsar) 0,1
Kollektiv trafik - Movia, gvrige reguleringer -0,2
Faergefarten Org-Holbaek - Mindre dieselforbrug pa grund af nye motorer -0,1
Annoncering, udmegntning af besparelse 2010 0,0
Barselsudligning, yderligere tilfgrsel til puljen -0,1
Vedligeholdelsesudgifter til afmaerkning m.v. i forbindelse med sanering af

Borgmester N.E. Hansensvej (Byrad 07.12.2011) 0,0
Vejvedligeholdelse i forbindelse med etablering af veje m.v. rundt om

Domhusbyggeri pa Holbaek Havn (Byrad 06.06.2012) 0,1
Tilgengelighed ved busstoppesteder - etablering af yderligere foranstaltninger

(Byrad 06.06.2012) 0,1
KL’s PL sk@n juni 0,3
Budget 2013 119,5

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Struktur og tilbud

Omradet omfatter savel en myndighedsdel, en bestillerdel, en tilsynsdel samt en udfgrerdel.

Myndighedsdelen omhandler sagsbehandling i henhold til Vejloven, Lov om private
feellesveje samt Faerdselsloven (Parkeringsservice) samt en reekke administrationsgrundlag

(snerydning, skiltning, gravetilladelse m.v.)

Myndighedsdelen behandler sdledes sager om udendgrs arrangementer pa gader, torve
og pladser, saertransporter, vejsyn pa private feellesveje, handicapadgang, opstilling af
skurvogne, containere og stilladser, opsaetning af skilte og plakater, beskeering af traeer og

buske, trafikspejle, gravetilladelser samt ud og indkgrsler.
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Myndighedsdelen tager ogsa stilling til vejforhold i forbindelse med konkrete byggesager og
udstykninger.

Der behandles ca. 1.300 sager pr. ar. Hertil kommer et stort antal af telefoniske forespgrgsler
dagligt.

Bestillerdelen omhandler planlaegning og tilsyn med udfgrelsen af nyanlaeg af veje, fortove, broer
og cykelstier samt vedligeholdelse af samme — herunder renhold af veje og pladser, temning af
vejbrgnde, vedligehold af signalanlaeg og vejbelysning, samt slaning af vejgragfter, og vedligehold af
vejbeplantning og traeer.

Det er ogsa her, der udstedes gravetilladelser (ca. 900 pr. ar), bestilles snerydning samt udfgres
trafiksikkerheds- og tilgaengelighedsrevision.

Opgaverne udfgres af eksterne leverandgrer samt kommunens egen entreprengrvirksomhed ”“Vej
og Park” (fortove, snerydning, graesklipning, renhold, stoppesteder, afvanding og beplantning)
samt af indbudte firmaer i forbindelse med konkrete nye projekter (stier, byggemodninger m.v.).

Serviceniveauet er reguleret i form af politisk vedtagne administrationsgrundlag og regulativer.

Bestillerdelen varetager endvidere udbudsrelaterede opgaver, nar serviceydelser
konkurrenceudsattes. Opgaverne foretages i samspil med Udbudsafdelingen.

Tilsyn
Der rades over 3 specialindrettede kgretgjer, der anvendes ved daglig tilsyn af forholdene.

Udfgrerdel

Varetager udfgrelsen af den del af opgaverne, der efter naeermere aftale henligges hertil (arlig
funktionskontrakt).
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Udvalget for Erhverv og Beskaeftigelse

'Holboek
' Kommune

e Politikomrade 13 — Uddannelse og Beskaftigelse, som omfatter aktiviteter i relation til
beskaeftigelse og uddannelse for unge under 25 ar uden for ungdomsuddannelserne, tilbud
til udlaendinge og flygtninge, forsgrgelse, aktivering og revalidering ved arbejdslgshed,

sygdom m.v., fleksjob og andre Igntilskudsordninger samt fgrtidspension.

e Politikomrade 14 — Erhverv som omfatter aktiviteter i relation til erhvervsservice,

vaeksthus, turistfremme og landdistriktsprogrammet.

Samlet teknisk budgetforslag i mio. kr. (2013-priser) for Udvalget for Erhverv og Beskzeftigelse

Primo
Politikomrade R-2011| B-2012| B-2013| BO-2014| BO-2015| BO-2016
Uddannelse og Beskeftigelse 836,7 849,6 853,4 849,7 851,8 851,1
Erhverv 7,4 5,5 5,9 5,4 5,4 5,4
Udvalget for Erhverv og Beskaeftigelse i
alt 844,1 855,1 859,3 855,1 857,2 856,5

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Politikomrade 13. Uddannelse og beskaeftigelse

Nedenstdaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budget-
overslagsar 2016.

Tabel 1. Budgetforslag i 2013-priser, mio. kr.

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

» Holboek
' Kommune

Primo

Konto Omrade R-2011 | B-2012 | B-2013 | BO-2014 | BO-2015 | BO-2016
3.22.14 | Ungdommens

Uddannelsesvejledning 8,1 9,6 8,8 8,8 8,8 8,8
3.30.44 | Produktionsskoler 8,0 8,0 8,2 8,2 8,2 8,2
3.30.45 | Erhvervsgrunduddannelser 1,6 1,4 2,4 2,4 2,4 2,4
3.38.78 | Kommunale tilskud til statsligt

finansierede selvejende

institutioner mv. 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
5.46.60 |Introduktionsprogram -1,7 -1,6 0,6 0,6 0,6 0,6
5.46.61 |Introduktionsydelse 1,9 1,8 3,3 3,3 3,3 3,3
5.46.65 |Repatriering 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
5.48.67 | Personlige tilleeg 6,9 7,4 7,3 7,3 7,3 7,3
5.48.68 | Fgrtidspension m. 50 pct.

refusion 47,9 44,3 42,3 41,3 41,3 41,3
5.48.69 | Fgrtidspension m. 35 pct.

refusion — fgr 01.01.2003 60,3 58,6 54,8 53,8 53,8 53,8
5.48.70 | Fgrtidspension m. 35 pct.

refusion — efter 01.01.2003 167,4 188,1 193,5 193,5 193,5 193,5
5.57.71 |Sygedagpenge 109,3 103,6 96,8 96,8 96,8 96,8
5.57.72 | Sociale formal 1,9 2,6 2,4 2,4 2,4 2,4
5.57.73 |Kontanthjalp 74,4 66,7 76,4 76,4 76,4 76,4
05.57.74 | Kontanthjeelp til flygtninge 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0
5.57.75 | Aktiverede

kontanthjeelpsmodtagere 76,0 72,9 78,3 78,3 78,3 78,3
5.57.78 | Dagpenge til forsikrede ledige 112,2 133,3 122,3 122,3 125,3 125,3
5.58.80 | Revalidering 10,8 12,9 12,6 12,6 12,6 12,6
5.58.81 | Lgntilskud til fleksjob og

ledighedsydelse 74,5 68,1 69,7 69,7 69,7 69,7
5.68.90 |F=elles driftsloft for

beskaeftigelses Indsatsen 43,8 41,2 40,4 38,7 38,0 37,3
5.68.91 | Beskeaeftigelsesindsats for

forsikrede ledige 26,9 19,9 20,7 20,7 20,7 20,7
5.68.95 | Lgntilskud til ledige ansat i

kommuner 2,7 0,8 1,3 1,3 1,3 1,3
5.68.96 | Servicejob -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.68.97 |Seniorjob 0,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
5.68.98 | Beskaeftigelsesordninger 4,0 7,4 8,5 8,5 8,5 8,5

Budget 2013 i alt 836,7 849,6 853,4 849,7 851,8 851,1
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Figur 1 viser udviklingen inden for politikomradet fra regnskab 2010 til og med budgetoverslagsar
2016 i mio. kr.

Budgetbemaerkninger B L

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2010 til BO-2016

Nettodriftsudgifter politikomrade 13, total
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Kilde: Prisme

Figur 2 viser udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsar 2016 i 2013-priser i kr. pr.
indbygger i aldersklassen 16-64 arige.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger i aldersklassen 16-64 arige fra R-2010 — BO-2016
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Forklaring pa markant udvikling

Som det fremgar af figur 1 er nettodriftsudgifterne stigende fra R-2010 til B-2013. Udviklingen fra
R-2010 til R-2011, skyldes hovedsageligt stigende udgifter som fglge af, at ledighedskurven
"knaekkede” i august/september 2008, hvilket medfgrte stigende ledighed og ggede udgifter til
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kontanthjaelp og fertidspension. For R-2010 gges udgiftsniveauet yderligere af kommunens
medfinansiering af A-dagpengene til de forsikrede ledige fra 1. januar 2010. R-2011 og B-2012 er
yderligere forhgjet som fglge af lovgivningen om nye refusionssatser i beskaeftigelsesindsatsen.
Endelig er budget 2012 efterreguleret i forhold til Finansministeriets nye ledighedsskgn i
publikationen "@konomisk redeggrelse — december 2011”, hvori regeringen forventer en stigning i
bruttoledigheden i 2012 pa 11.000 fuldtidsledige pa landsplan. Holbaeks andel heraf skennes at
udggre ca. 100 forsikrede fuldtidsledige.

Figur 2 viser den samme udvikling for Holbaek kommune med stigende nettodriftsudgifter pr.
indbygger i aldersklassen 16 — 64 arige. Figur 3 nedenfor viser sammenligning i
nettodriftsudgifterne pr. indbygger i aldersklassen 16-64 arige for Holbaek Kommune, K5
kommunerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet. Det ses at
Holbak ligger svagt over K5-kommunerne, men paent under landsgennemsnittet i 2011.

Figur 3. Sammenligning mellem Holbaek kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks statestik (FOLK1 og REGN31)

Beskrivelse af politikomradet

Politikomradet omfatter,

e vejledning af unge under 25 ar - der ikke er under uddannelse - om uddannelse og job samt
uddannelsesforlgb pa EGU og produktionsskoler.

e tilbud til udleendinge og flygtninge

o forsgrgelse, aktivering og revalidering ved arbejdslgshed, sygdom mv.

e fleksjob og andre lgntilskudsordninger

o fg@rtidspension

Der er i Holbaek - som i mange andre kommuner - et voksende gab mellem de kompetencer, som
erhvervslivet efterspgrger og de kompetencer som den lokale arbejdsstyrke er udrustet med. Det
manglende match mellem efterspurgte og udbudte kompetencer skaber rekrutteringsproblemer
for erhvervslivet og manglende jobabninger for borgerne.
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Det er en vaesentlig opgave for Arbejdsmarkedscentret gennem beskaeftigelsesindsatsen, at
medvirke til at indsnaevre dette gab gennem uddannelse og opkvalificering af arbejdsstyrken.
Konkret bidrager Arbejdsmarkedscentret gennem ivaerksaettelse af voksenlzerlinge forlgb for
ledige savel som for beskaftigede. Forlgbene opkvalificerer ufagleert til fagleert arbejdskraft og
gennem flaskehalsindsatsen, hvor Arbejdsmarkedscentret tilbyder ledige uden uddannelse eller
med foraldede uddannelser et kompetencegivende uddannelsesforlgb, der malrettet sigter pa
brancheomrader, hvor der enten er eller forventes mangel pa arbejdskraft.

Udfordringer og udvikling

Arbejdsmarkedet gennemgar betydelige forandringer, og udviklingen er yderligere accelereret af
den gkonomiske krise. P4 samme tid er der en faldende beskaftigelse og en stigende ledighed.
Samtidig bliver arbejdsstyrken mindre. Pa kort sigt er udfordringen at undga, at den stigende
ledighed medfgrer langtidsledighed. Pa laengere sigt vil der mangle arbejdskraft, og specielt
mangle arbejdskraft med de rette kvalifikationer.

Demografi og prognose

Den demografiske udvikling betyder, at der i arene fremover bliver faerre i arbejdsstyrken til at
forsgrge langt flere, der forlader arbejdsstyrken. Dette fremgar tydeligt af nedenstaende figur 4.

Figur 4. Forventet udvikling i aldersfordelingen i Holbaek fra 2011 til 2022

Holbaek Kommune - udviklingen i befolkningstallet
2011- 2022 pa udvalgte aldersgrupper
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Kilde: Beskaeftigelsesplan 2012 for JobCenter-Holbaek

Samtidig vil karakteren af jobs i Danmark i endnu hgjere grad skifte fra industri og manuelt arbejde
til service og videnstungt arbejde. Ifglge prognoserne fra Beskaeftigelsesplan 2012 for JobCenter
Holbaek, vil virksomhederne i Holbaek om 10 ar have behov for 1950 flere ansatte med en
kompetencegivende uddannelse. Samtidig vil der vaere 1650 ledige Holbaek-borgere uden en
kompetencegivende uddannelse. 38 % af de beskaeftigede i Vestsjaelland er ikke faglaerte eller er
uden en kompetencegivende uddannelse. En stgrre del af de tilbagevaerende ledige er ufaglzerte,
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og langt stgrstedelen af de personer, der star uden for arbejdsstyrken er ufaglzerte. Der er saledes
en risiko for at vaeksten og udviklingen i Holbaek-omradet bremses, fordi virksomhederne ikke kan
fa velkvalificeret arbejdskraft.

Udflytning af produktion, teknologisk udvikling og omlaegning af produktionsmetoder betyder, at
der ma forventes faerre arbejdspladser, inden for industrien. Til gengeeld forventes der stigende
eller ueendret beskaeftigelse inden for pleje- og sundhedsomradet samt i den private servicesektor.

Indsatsen for at uddanne og opkvalificere den nuvaerende arbejdsstyrke og dem, der star udenfor
arbejdsmarkedet, tager sigte pa, at Holbaek i de kommende ar helst ikke skal have
arbejdskraftmangel og ledige borgere pa en og samme tid.

En stor udfordring de kommende ar, vil veere at fastholde fokus pa at udvide arbejdsstyrken og
arbejdsudbuddet, samt sikre et samarbejde med omradets virksomheder og
uddannelsesinstitutioner om, at kvalificere arbejdskraften bedst muligt.

Dannelse af budget 2013

Nedenstdende tabel 2 har til formal at beskrive de politiske beslutninger der er truffet siden
dannelsen af BO13 med betydning for budgetaret.

Tabel 2. Budgetforslag 2013, mio. kr.

BO-2013 (2013-priser) 849,0
Tillaegsbevillinger, Budgetrevision | 2012: 13,4
Lovgivningen om afskaffelse af "fattigdomsydelserne”
e Passiv kontanthjzelp 9,5
e Aktiverede kontanthjaelp 2,9
e Kontanthjzelp til personer omfattet af integrationslovgivningen 1,0
Tillegsbevillinger, Budgetrevision Il 2012: -3,3
e Fgrtidspension 35 % -0,6
e Sygedagpenge -1,9
e Sociale formal/enkeltydelser -0,15
e Passiv kontanthjzelp -0,15
e Logntilskud fleksjob og ledighedsydelse -0,5
Effektivisering: -0,7
Effektiviseringsforslag 13.1, Mere effektive indkgb af aktive tilbud -0,7
Besparelser navnt i budgetaftalen: -5,0
Aktivering af kontanthjalpsmodtagere -2,0
Suspension af strafrefusion -3,0
Budget 2013 853,4

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger
Tabel 3. Pris x maengde
Gennem- | o 2013
snitspris )
Konto |Omrade Aktivitet Mio.kr.
3.22.14 | UU
Kommunalt bidrag 69.501 0,1 7,0
UPCN - kommunens bidrag
Ungepakke Il indsat
3.30.44 [Produktionsskoler
1% Grundtilskud
Ordinzere elever under 18 ar
Ordinzere elever 18 ar eller
Indtaeger, andre kommuner
3.30.45 |[EGU
Skoleydelse
under 18 ar 3 25,7 0,1
18 ar eller mere 27 61,5 1,7
uden refusion 0,4
65% refusion -0,9
Undervisningsudgifter 0,5
uden refusion 0,2
50% refusion -0,2
Supplerende tilskud 0,3
50% refusion -0,1
Praktiklgn 1,0
Lgntilskud fra AER -0,5
3.38.78 |[Statslige tilskud til statsligt
5.46.60 |[Introduktionsprogram m.v.
Bruttoudgifter
Tilskud/refusion
5.46.61 [Introduktionsydelse
Bruttoudgifter
50% refusion
Hjeelp i serlige tilfzle 0,1
5.46.65 [Repatriering 0,1
5.48.67 [Personlige tilleg 7,3
Bruttoudgifter 18,5
75% refusion (varmetilleg) -5,7
50% refusion (gvrige tilleg) -5,5
5.48.68 [Fertidspension med 50% refusion 42,3
fpr 01.01.2003 Bruttoudgifter 84,9
50% refusion -42,4
Mellemkommunale udgifter -0,2
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oo | er.2013
Konto |Omrade Aktivitet Mangde | 1 000 kr. | Mio. kr.
SUBTOTAL %////////////% 73,0
5.48.69 |Fgrtidspension med 35% refusion 727 %////% 54,8
fgr 01.01.2003 Bruttoudgifter 727 86,5
35% refusion %/é///////%%///////% -30,3
Mellemkommunale udgifter /%Z%% -1,1
5.48.70 [Fgrtidspension med 35% refusion 1.651 %% 193,5
efter 01.01.2003 Bruttoudgifter | 1651 304,1
35% refusion Z/////% -106,4
Mellemkommunale udgifter / % -2,5
5.57.71 |Sygedagpenge 681 %% 96,8
Bruttoudgifter 5. - 52. uge 567 209,0 118,5
30% refusion 34f | 216
50% refusion 5, - 8, uge -23,3
Regresindtaegter -2,5
Bruttoudgifter efter 52 uger 23,8
@vrige udgifter og aktive |
tilbud 3,7
5.57.72 |Sociale formal 2,4
Grp. 017 Efterlevelseshjaelp | 2 . 0,4
grp. 88: Syflg(eﬁ)ef(;anfdling %/////%%////% 1,4
rp. Enkeltudgifter og
flytning 5%5% 3,2
Refusion dyre enkeltsager %%/% -2,5
5.57.73 |Passiv kontanthjalp — 779 %///////////% 76,4
Bruttoudgifter 779 141,0 109,4
30% refusion %////////////%T//////////////% -33,0
— .
Kontanthjeelp til visse grupper % %
5.57.74 |af flygtninge Nettoudgift , % _ 0,2
.
5.57.75 |Aktive kontanthjzlp _ g7f, | 783
Bruttoudgifter 871 132,0 123,0
30% refusion 524 [ 208
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Gennem-
snitspris BF-2013
Konto |Omrade Aktivitet Mangde | 1.000 kr. | Mio. kr.
SUBTOTAL e 5754
Medfinansiering af A-dagpenge
5.57.78 [forsikrede ledige 122,3
Bruttoudgifter 220,0
- heraf 0 % medfinansiering -39,0
- heraf 50 % medfinansiering
aktive -7,9
- heraf 70 % medfinansiering
aktive -15,9
- heraf 70 % medfinansiering
passive -35,6
- heraf 100 % medfinansiering 70 0,0
Befordring -0,7
5.57.80 [Revalidering 120 12,6
Bruttoudgifter 120 209,0 25,1
30% refusion 9 -0,6
50% refusion 68 -7,1
65% refusion -5,8
@vrige udgifter 1,1
5.57.81 (Lontilskud/Fleksjob 69,7
Fleksjob: .
Bruttoudgifter 128,2
50% refusion -0,8
65% refusion -82,3
Ledighedsydelse:
Bruttoudgifter 130 190,3| 24,739
Uden refusion 46 0,0
30% refusion 61 -3,5
50% refusion 23 -2,2
Kommunalt Igntilskud 1% - puljen 5,2
@vrige udgifter 1,1
5.68.90 [Faelles driftsloft for besk. Indsatsen 40,4
Bruttoudgifter 70,3
50% refusion -28,0
5.68.91 [Beskaeftigelsesindsats forsikrede ledige 20,7
Bruttoudgifter 39,9
50% refusion -18,9
100% refusion -0,2
5.68.95 [Lgntilskud til forsikrede ledige ansat i kommuner 1,3
Lgnudgifter 33,4
Lgntilskud -32,1
5.68.97 (Seniorjob 2,5
5.68.98 |[Beskftigelsesordninger 8,5
lalt 853,4

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Struktur og tilbud

Arbejdsmarkedscentret

| Arbejdsmarkedscentret har bade arbejdsgivere og borgere let adgang til information, rad
og vejledning. Arbejdsmarkedscentret er centralt placeret pa Jernbanevej i Holbaek by.
Arbejdsmarkedscenteret varetager alle beskeaeftigelsesrettede opgaver i forhold til
virksomhederne. Herunder formidling af arbejdskraft, varslinger, radgivning,
arbejdsfastholdelse, etablering af fleksjob, skanejob, Igntilskud, virksomhedspraktik,
etablering af voksenlaerlingeaftaler mv.

Arbejdsmarkedscentret servicerer arligt omkring 20.000 borgere og 2.000 virksomheder.
Arbejdsmarkedscentrets indsats er et vigtigt bidrag til en effektiv og sammenhangende
regional beskaeftigelsesindsats til gavn for borgere og virksomheder.

Private aktgrer
Arbejdsmarkedscentret har samarbejde med et varierende og stort antal private aktgrer

Produktionsskoler

Produktionsskolerne er et praktisk uddannelsestilbud, baseret pa veerkstedsundervisning
for unge under 25 ar, som ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse eller har
forudsaetninger for at gennemfgre en uddannelse. Der ligger to produktionsskoler i
kommunen.

Produktionsskolen PH, Holbaek, har 65 pladser. Der er veerksteder inden for metal, bygge
og anlaeg, multimedier, kekken og kantine, kreativlinje, snedker, Erhvervsfaglig Grund
Uddannelse (EGU), social og sundhed samt intro.

Nordvestsjallands produktionsskole, Svinninge, har 55 pladser. Der er veerksteder inden
for omraderne kgkken og kantine, social og sundhed, snedker, metal, motor, EGU, almene
fag, tekstil, kreativlinje, design, multimedier, grafik samt udlandsophold.

Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU Nordvestsjaelland)

UU vejleder unge under 25 ar, der er uden for uddannelsessystemet. UU vejleder om
uddannelser og jobsggning. Vejlederne er fysisk placeret pa uddannelsesinstitutioner rundt
om i kommunen, og UUs ledelse og administration har til huse i Jyderup.

102



Budgetbemaerkninger

Politikomrade 14. Erhverv

Holbozk
' Kommune

Politikomrade “Erhverv” omfatter fglgende hovedomrader: Erhvervs- og turismeudvikling samt
udvikling af landdistrikter.

Nedenstdaende tabel redeggr for udviklingen fra senest afsluttede regnskabsar til og med
budgetoverslagsar 2016.

Tabel 1. Budget i 2013-priser, mio. kr.

Omrade R-2011 B'f;'o";; B-2013| BO-2014| BO-2015| BO-2016
Diverse indtaegter og udgifter efter forskellige

love 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Turisme 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Erhvervsservice og ivaerksaetteri 5,9 4,0 3,9 3,7 3,7 3,7
Udvikling af yder- og landdistriktsomrader 0,2 0,2 0,7 0,3 0,3 0,3
Erhverv 7,4 5,5 5,9 5,4 5,4 5,4

Eventuelle afvigelser i summen skyldes afrundinger.

| forhold til regnskab 2011 er budgettet for 2012 reduceret med 1,9 mio. kr. Dette skyldes, at
Holbaek Kommune i opstartsaret 2011 medfinansierede Vaekstfabrikken med 1,5 mio. kr.,
ejendomsudgifterne 1a 0,1 mio. kr. over budgettet, mens lejeindtaegterne i regnskab 2011 var 0,3

mio. kr. mindre end fastlagt i budget 2012. Budgetforslaget for 2013 indeholder driftstilskud pa 0,5
mio. kr. til Vaekstfabrikken. Fra 2014 bortfalder dette driftstilskud.

Figur 1 viser udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2010 til og med budgetoverslagsar
2016 i mio. kr. Figuren illustrerer, at der er budgetteret med et gradvist lavere udgiftsniveau fra
budget 2012 og frem.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2010 til BO-2016

Nettodriftsudgifter politikomrade 14, total
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Kilde: Prisme
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Figur 2 illustrerer udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsar 2016 i 2013-priser i kr. pr.
indbygger. Figur 2 viser — i overensstemmelse med figur 1 — en nedadgdende tendens mellem

regnskab 2011 og budget 2012 samt overslagsarene. Arsagen er éngangsudgiften -
medfinansiering af Vaekstfabrikken - pa 1,5 mio. kr. i 2011.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2010 — BO-2016
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Kilde: Prisme og Danmarks statistik (F

Figur 3 viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K5
kommunerne (Holbak, Kg@ge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet. Det ses, at
Holbaek Kommune anvender lidt st@rre belgb pr. indbygger i forhold til K5 kommunerne, men

faerre i forhold til landsgennemsnittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holbaek
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1 og REGK31)
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Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Politikomradet Erhverv er del af ansvarsomradet for Udvalget for Erhverv og Beskaeftigelse
sammen med politikomradet Uddannelse og Beskaeftigelse. Politikomradet omfatter

e  Erhvervspolitik

e  Turisme

e  Udvikling af landdistrikter

Tilskud til erhvervsservice
Tilskud til erhvervsservice indeholder 3 former for tilskud:

Medfinansiering af Vaekstfabrikken

Vakstfabrikken udlejer kontorlokaler. For 2011 var der budgetteret med en udlejningsprocent
(belaegningsprocent) pa 41 %. Fra 2012 og overslagsar er der budgetteret med en
udlejningsprocent pa 70 %, hvilket vil give en merindtaegt pa 0,3 mio. kr. Vaekstfabrikken i Holbaek
Kommune er den fgrste og suveraent stgrste af de 11 igangsatte eller planlagte Vaekstfabrikker, og
den praecise efterspgrgsel pa kontorlokaler (pladser) er endnu ikke helt afklaret. Det kan derfor
godt vise sig, at Vaekstfabrikken ikke opnar en udlejning pa 70 % af de 44 pladser, som findes. Som
en konsekvens deraf, er der for 2013 afsat 0,4 mio. kr. til drift.

@remaerket finansiering af Vaeksthus Sjaelland i Vordingborg

De fem vaeksthuse — et i hver region — blev etableret i 2007 pa grundlag af en aftale mellem KL og
Regeringen. Vaeksthusene yder regional og specialiseret erhvervsservice, herunder vejledning til
vaekstivaerksaettere og vaekstvirksomheder.

Pr. 1. januar 2011 blev finansiering og styring af veeksthusene overdraget til kommunerne.
Kommunerne bliver kompenseret for de nye opgaver via en regulering af bloktilskuddet fra 2011
og frem. Regeringen og KL har aftalt, at midlerne fortsat skal bruges til veeksthusene. Det betyder,
at midlerne er gremaerkede til Vaeksthus Sjzaelland. Holbaeks andel forventes i 2013 at udgegre 1,256
mio.kr., som er afsat i budgettet.

Tilskud til Holbaek Erhvervsforum

| budgettet for 2013 er der afsat et tilskud pa 2,5 mio.kr. til Holbaek Erhvervsforum. Tilskuddet skal
bl.a. medvirke til at synligggre og profilere kommunens erhvervsliv samt medvirke til at den arlige
nettotilgang af nye virksomheder i kommunen er hgjere end landsgennemsnittet. Desuden skal
Holbaek Erhvervsforum yde lokal erhvervsservice. Det betyder, at erhvervslivet i Holbaek Kommune
kan fa rad, vejledning og netvaerk gennem Holbaek Erhvervsforum om bl.a. start og drift af
virksomheder.

Tilskud til turismefremme

Pr 1. januar 2012 blev Holbaek Erhvervsforum den udfgrende aktgr pa turismeomradet, derfor er
der pa budgettet for 2013 afsat 1,3 mio. kr. som tilskud til turismeomradet. Indsatsen koordineres
med de gvrige aktiviteter pa Kultur-& Fritidsomradet.
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Udvikling Nordvest
| budget 2013 er der afsat 0,7 mio.kr. til Udvikling Nordvest incl. Symbiosecenter. Udvikling

Nordvest er en forening, der skal fremme den lokale udvikling i kommunerne Odsherred,

«;/ Holboek
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Kalundborg, Sorg og Holbaek. Udvikling Nordvest administrerer EU’s program til udvikling af

landdistrikter som Lokal Aktionsgruppe, LAG. Det sker inden for rammerne af foreningens

udviklingsplan "Midt i landet".

Dannelse af budget 2013

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger der er truffet siden
dannelsen af BO-2013 med betydning for budgetaret.

Tabel 2. Budget 2013 i mio.kr.

BO13 (2013-priser) i mio. kr. 5,5
Budgetomplaceringer 0,3
Budgetomplacering af Ign teknisk servicepersonale 0,1
Budgetomplacering af inventar, materiel m.m. 0,2
Effektiviseringsgevinster 0,0
PL-regulering 0,0
Budgetlaegning 0,1
Tilskud til Symbiosecenter 0,1
Budget 2013 5,9
Eventuelle afvigelser i summen skyldes afrundinger.
Specifikke budgetforudseetninger og politiske beslutninger
Tabel 3. Pris x maengde
Gennem- |B-2013
Konto Omrade Aktivitet Mangde (snitspris [Mio. kr.
6.48.62 |[Turisme Tilskud Holbaek Erhvervsforum, turisme 1,3
Erhvervsservice og
6.48.67 |iveerksaetteri Tilskud - Vaekstfabrikken 0,1
Vaekstfabrik 0,0
Tilskud til Holbzek Erhvervsforum 2,5
Medfinansiering af Vaeksthus Sjzelland (DUT) 1,3
Udvikling af yder- og
6.48.68 |landdistriktsomrader |Udvikling Nordvest 0,7
Erhvervsservice og
I alt ivaerkszetteri 5,9

Eventuelle afvigelser i summen skyldes afrundinger.
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Udvalget for Kultur og Fritid
Politikomrade 15. Kultur og Fritid, som omfatter:

e Lov om stgtte til Folkeoplysning

e Drift og udvikling af kulturelle institutioner

e Drift og udvikling af grenne omrader
Samlet budget i 2013-priser for Udvalget for Kultur og Fritid
Politikomrade R-2011 | B-2012 | B-2013 | BO-2014 | BO-2015 | BO-2016
Kultur og Fritid 111,6 108,9 108,3 108,2 108,2 108,2
Udvalget for Kultur og Fritid i alt 111,6 108,9 108,3 108,2 108,2 108,2

Politikomrade 15. Kultur og Fritid

Nedenstaende tabeller og figurer har til formal at illustrere udviklingen historisk og for
budgetarene indenfor politikomradet.

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med
budgetoverslagsaret 2016.

Tabel 1. Budget i 2013-priser, mio. kr.

Konto Omrade R-2011| B-2012| B-2013 | BO-2014 | BO-2015 | BO-2016
0.28.20 | Grgnne omrader og naturpladser 5,6 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4
0.32.31 | Stadion og idraetsanlaeg 0,8 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
0.32.35 | Andre fritidsfaciliteter 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3
2.35.41 | Lystbadehavne m.v. 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
3.22.18 | ldreetsfaciliteter for bgrn og unge 31,2 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3
3.32.50 | Folkebiblioteker 30,0 28,2 27,1 27,1 27,1 27,1
3.35.60 | Museer 9,1 8,7 8,5 8,5 8,5 8,5
3.35.61 Biografer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.35.62 | Teatre 4,2 4,4 3,8 3,8 3,8 3,8
3.35.63 Musikarrangementer 8,5 8,0 7,9 7,6 7,6 7,6
3.35.64 | Andre kulturelle opgaver 5,8 5,7 6,9 7,1 7,1 7,1
3.38.70 | Feelles formal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.38.72 | Folkeoplysende voksenundervisning 4,0 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
3.38.73 | Frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde 6,4 5,3 53 5,3 5,3 5,3
3.38.74 | Lokaletilskud 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
3.38.75 | Fritidsaktiviteter uden for

folkeoplysningsloven 1,1 1,4 1,6 1,6 1,6 1,6
| alt Kultur og fritid 111,6| 108,9| 108,3 108,2 108,2 108,2
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Nedenstaende figur illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2010 til og med
budgetoverslagsar 2016 i mio. kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2010 til BO-2016

Nettodriftsudgifter politikomrade 15, total

Mio. kr. (2013-priser)

100 T T T T T T 1

R-2010 R-2011 Oprindeligt B-2013  BO-2014 BO-2015 BO-2016
B-2012

Kilde: Prisme

Af figur 1 og 2 fremgar det, at udgiftsniveauet fra R-2010 til B-2016 falder vaesentligt. Der er
budgetteret med relativt store besparelser fra ar 2011 og til 2012. Herefter fastholdes niveauet
jaevnt.

Den stgrste enkeltstaende besparelse er budgetteret pa bibliotekerne, hvor der er budgetteret
med en samlet besparelse pa 3,8 mio. fra R-2009 til B-2012. De gvrige besparelser er placeret pa
felgende omrader:

e Grgnne omrader og naturpladsen

e Andre fritidsfaciliteter

e |dratsfaciliteter for bgrn og unge

e Museer

e Musikarrangementer

e Folkeoplysende voksenundervisning
e Lokaletilskud

Som konsekvens af det reducerede budget pa Kultur- og Fritidsomradet, arbejder Kultur- og
fritidssekretariatet malrettet pa at indhente alternative indtaegtskilder til kultur- og
fritidsaktiviteter i kommunen, f.eks. via stgtte fra eksterne puljer og fonde.

Samtidig arbejdes der med gget involvering af private sponsorater (f.eks. Sportsmaster til Arets
Mester og Nordea i ft. Hotel Aurelia og Sparekassen Sjzelland i relation til projekt i Strandparken).

108



Budgetbemaerkninger

<00 0 k. %

' Holboek
Kommune

Nedenstaende figur, illustrerer udviklingen fra regnskab 2010 til budgetoverslagsaret 2016 i 2013-
priser i kr. pr. indbygger.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2010 - BO-2016
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Kilde: Prisme og Danmarks statistik (FRKM111)

Nedenstaende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbak

Kommune, K5 kommunerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og
landsgennemsnittet. Det ses af figuren, at Holbaak Kommune bruger faerre penge pr. indbygger pa
kultur og fritidsomradet bade i forhold til K5 og landsgennemsnittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holbaek kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks statistik (FOLK1 og REGK31)
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Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Kultur & Fritidsomradet omfatter:

e Biblioteksvaesen

e Folkeoplysning

e |draetsanlaeg og haller

e Museer

e Musikskole

e Teater og kunst

e Kultur- og forsamlingshuse

e Grgnne arealer, herunder parker, kolonihaver og fortidsminder
e Lystbadehavne

Idreetsanlaeg og haller omfatter ogsa svemmehaller. Der ydes stgtte til kulturinstitutioner som
museer og teatre. Under folkeoplysningsomradet ydes der lokale- og medlemstilskud til foreninger
ligesom folkeoplysning og frivilligt folkeoplysende arbejde stgttes.

Udfordringer og udvikling

Byradet har vedtaget en Kultur- og Fritidspolitik, hvori der satses pa b@rn- og unge, "ikke-brugere”
af kulturelle tilbud samt sundhedsfremmende indsatser for unge. Puljer er efterfglgende tilrettet
og afspejler malsaetningerne i politikken.

Lokaleudnyttelse

Der arbejdes fortsat med gget udnyttelse af lokaler og anleeg indenfor kultur- og fritidsomradet
samt pa tveers med andre omrader.

Omfattende omstilling i folkebiblioteket

Folkebiblioteket er under kraftig forandring. Inden for en overskuelig arraekke forventes de digitale
materialer at fa deres brede og folkelig gennembrud (E-bgger, netmusik, netlydbgger, online-spil,
online-film, databaser, e-tidsskrifter mv.). Det vil stille helt nye krav til folkebibliotekerne. Der
abner sig en raekke spaendende muligheder for forbedret biblioteksservice til borgerne, hvis de
pagaeldende borgere er digitalt kompetente. Men samtidigt vil den digitale udvikling udfordre
brugere, personale og kommuner organisatorisk, teknologisk, skonomisk og styringsmaessigt.
Udviklingen vil kraeve omstilling, omprioriteringer og kommunale investeringer, hvis borgerne pa
én og samme tid skal opleve det digitale og fysiske bibliotek som effektivt og kvalitetspraeget
inden for de eksisterende rammer.

Omstillingsprocessen vil vaere tung at lgfte for den enkelte kommune, og der vil vaere vaesentlige
fordele ved at handle feelleskommunalt. Det kan bade sikre bedre gkonomi og bedre kvalitet i
Igsningerne, herunder at Igsningerne haenger sammen pa tvaers i bibliotekssektoren.
Digitaliseringen har en karakter, hvor det blandt andet i infrastruktur og indkgb af digitale
biblioteksmaterialer i stigende grad vil veere potentiale i et faellesoffentligt og forpligtende
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samarbejde. Pa den baggrund indgik Kulturministeriet og KL i februar 2012 en aftale om et
faellesoffentligt samarbejde, der skal styrke bibliotekernes muligheder for at handtere og formidle
de elektroniske medier. Dette initiativ og samarbejde lyder navnet "Danskernes Digitale Bibliotek”
(DDB). Aftalen om Danskernes Digi

tale Bibliotek er en frivillig aftale, som kommunerne kan tiltreede eller undlade at tiltraede inden
for de naeste tre ar. For de kommuner, der tiltraeder aftalen, vil der veere forskellige
valgmuligheder, som knytter sig til en infrastrukturdel, en hjemmesidedel, samt en indkgbsdel.
Rationalet i indkgbsdelen vil hvile pa, at kommunerne samler indkgbskraft med sigte pa at skabe
volumen og dermed billigere indkgb samt lokale besparelser.

Kulturministeriet, Kulturstyrelsen og KL er i gang med at forberede, at der efter sommerferien
abnes op for kommunernes tilslutning. Der laegges som naevnt op til, at kommunerne kan tilmelde
sig i lgbet af de kommende tre ar. KL maerker en massiv interesse for Danskernes Digitale Bibliotek
og der sigtes mod en kommunal tilslutning over en tre-arig periode svarende til 80-90 pct. af
befolkningen, idet staten har gjort sin medfinansiering betinget af en sa hgj kommunal tilslutning.
Som en fgrste (forsigtig) rettesnor for den kommunale disponering i forhold til driften af DDB, er
der i februar 2012, i forbindelse med indgaelsen af aftalen, udmeldt et vejledende belgb pa 5,10
kr. pr. borger. Dette belgb ma tages med diverse forbehold afhaengigt af den kommunale
tilslutning

Ventelister til instrumentalundervisning i musik

Fra musikskolen savel som fra Holbaek & Omegns Musikskole papeges det, at afsatte midler i
forhold til ventelister, i forhold til efterspgrgsel pa instrumentalundervisning, ikke er i
overensstemmelse. Pa musikskolen alene er der ca. 180 pa venteliste. Skulle listen elimineres helt
pa musikskoleomradet skgnnes en udgift pa 750.000 kr. Holbaek & Omegns musikskole har efter
reduktion i medlemstilskud mistet godt 300.000 kr. og har i 2012 fastholdt antallet af hold. Der er
ikke gkonomi til at fastholde antallet af hold i 2013.

Prognose

Antallet af indbyggere forventes at stige fra 69.521 i 2011 til 69.973 i budgetoverslagsar 2016.
Demografisk deekker den svage stigning over forskydninger i befolkningssammensatningen.
Bl.a. stiger antallet af borgere i gruppen +65 med 2.257 indbyggere fra 2011 til 2016. £ndringen
ma forventes at medfgre en stigende efterspgrgsel pa aktiviteter pa kultur- og fritidsomradet fra
denne malgruppe.
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Dannelse af budget 2013

Nedenstdende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden

dannelsen af BO-2013 med betydning for budgetaret.
Tabel 2. Budget 2013, Mio. kr.

BO-13 (2013-priser) i mio. kr. 107,8
Udbudsgevinster vedt. i Budget 2012 -0,1
Effektiviseringsgevinster - budget 2012 -0,1
Budgetrevision 1, reguleringer -0,7
Ugerlgse Fritidscenter - korrektion i f.m. gendbning 2011 0,2
Forsikringer - budgetreduktion -0,3
Annoncering, udmgntning af besparelse 2010 -0,1
Energirenovering, udmgntning vedr. R-2010 -0,2
Renggring/feriepenge, udmgntning -0,0
Barselsudligning, yderligere tilfgrsel til puljen -0,1
Teknisk servicepersonale, budgetomplacering 1,1
KL's PL sk@n juni 0,2
Omplaceret til politikomrade 2 Administration, til juridisk assistance -0,2
Frivillighed 0,9
Budget 2013 - Kultur og fritid 108,3
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