Regnskab 2016

Holboeck

Kommune



Regnskab 2016

Indholdsfortegnelse — Bind |

1. KOMMUNGIE OPIYSNINGET ..cnviintiiitieetieeiteeiteet ettt et e st e satesatesabesas e e st esseesaeesaeesbeesasesaseeateea b e eateea bt emseeas e e bt e eae e e se e e ae e e aeeeas e emae e b e e saeesaeesaseeateeabeeabeenbeenbeenbeenbeeenneenneens 4
1.1 Byradets medlemmer i PErIOAEN 2014 = 2017 .c..uiiueiieeieeiteeiteesteestees e esteesteesseeeseeesseese e seesseesseesssesssesssesasesssesssessteesbeenseenteanseansaensseesseanseenseanseenseesseessnesnnn 4

1.2 ANAre KOMMUNGIE OPIYSNINGET ....cuviiiieiiieteeiteeit sttt ettt et et et e bt e s bt e s st e ea e e saeeeas e s asesase e st e st e saeesaeesatesatesabeeabeea b e en b e en b e enbe e bt e beeeb e e esbeenseenbeenteenaeenaeenanenane 6

2 BOIGMESTEIENS fOMONT. .. eitiiiiiiiiie ittt ettt st e st e et e e te e te e bt e beesseeeseeesseesaeeaseesseasseeaseeseesaeesssesaseessaesbaeabeenbeen s e e s e e s e e nbeeeseeeseeesaeenbeanseenaeesaeesaeesaaesabeenbennbennbenn 7
3 LEAEISENS PALEENING .veveevieueeuieierieiteseeteeste e stesteeueeseestessessesseeseeseensensessessesseeseensessensesseeseessensente st et eeseeseense s enseaseeseeneensenseaseeseaneeneensens e beaseeseeneensenteneeesenneenaenseen 8
4 Regnskabet Med tilNBrende DEMEEIKNINGET .......c.iiiiiiie ettt ettt et et e ste e e teeesee e et eabeeabeeseesaeesaeesasesabessseasbeeabeeabeenbeenbeanseensaeesaeesseesseenseenseessnessnesana 9
4.1 Generelle bemaerkniNGer il FEGNSKADET .....cc..iiiieiiee ettt s a e ettt e bt e bt e bt e bt e s b e e e st e e ae e e st e e aseese e e st e seesaeesatesanesanesabesabesabesabeen 9
4.1.1 Bkonomisk OVErblik fOr HOIDEEK KOMMUNE ...c.uviireeteeet ettt ettt et et et ee e e et e et e e st e st e ssesseseseseseeaseeeseeaseeeseeasaeesseenseenseeseesseesatesasesasesasesasesasesasesnren 9

4.1.2 Regnskabsopgg@relse og finansieringSOVErsigt M NOTEN .........ccicviiiiiiiiiiieere s st sa e s e enne e 11

4.1.3 BeSKIIVEISE af INAtEREEI O UGGITLEN ..ouviitiiiieiieeie ettt et ettt et e et e e sae e s aeesbeesaeesabeeabeeabeesbeesbeenbeenbeenseeessaesseesseenseenseeseenseensnenans 14

R0 Te [0 1V o 1= o To Pl o 1= o 4 F= Y o (g =4 OO OO PP USSP PP PR PPN 15
5.1 Regnskabsopg@relse 08 fiNanSiEriNGSOVEISISt. ...ccuiiiiiiiiieiieiteete et e et et et e st esteeebe e bt e bt e st esseesseesaeesssesasesabeesbeeabeenbeanbeebeensseesseenseenseenseenseenseessnennen 16

oI A T | Y= = OO OO PR PR PP OTRROTPRUPRRRPPOOY 17
LT Y- 1 = OO 17

5.2.2 Grundskyld 08 daeKNINGSATIfL......ccviiieeiieiicieitese ettt ettt et st e st e e s ae e s tbeeabe e be e st e e be e beebeeeseaesseesaeesteenaeeabeebeeaeeaaeeeaeesaeesaaeebeebeebaeren 17

5.2.3 THISKUA O UAITGNING.c..teitiitieitieitieeiieeite ettt ettt ettt sttt e e bt e bt e bt e sbeesbeesae e sabesabe e st e eabeea b e enbeen b e e b e e b e e ehe e es b e eabeeabeeabeebeenaeesabesabesabesabesabesbennbeen 18

5.2, HISEOTISK UAVIKIINE .ttt ettt e et a e et e e b e e st e e sbeesseesaseesbeeabeeabeenseeabeenteenteeeseansaeesaeesseenseeaseeaseesseesanesasesasesaseenseansannsennsenn 18

5.2.5 IMOMSUTIIZNING +.eeiteeiteettetieitt ettt ettt ettt e st e s bt e s bt e sb e e s aaesaeeeaeeaab e e st e st e bt e sbeesaeeaa b e ea b e esbeea b e en b e en b e en b e e be e b e e eh e e esbeeabeeabeeabeenseenaeenaeesaeesaeesabesabesnbennbean 19

5.3 BemM@rkninger til AriftSUAGITLEIME .. ..iiuiiiiiiie ettt ettt e st e e te e s teeesteeaaeeabeeseesseesseesaeesssesaseeaseanbeenbeenseanbe e seanseaesaeesseesseenseanseesseesseesnnn 19
5.3.1 POlitiIkoMIrade 1 — POIItiSK OrBANISAtiON ......ecuievieieieieriesesteeteetetete st e s testeeseestesestesseeseeseestessesseesesseeseessessensesseeseeseessasse s ensesseessensenseseseeeseeneensensensen 19

5.3.2 Politikomrade 2 — ADMINISTIAtION .....couiiiiiiiiiiiiii e s b e a e s e bbbt b et e b et b e bbb e s 20

5.3.3 POIILIKOMIAE 4 = SKOIBT ...t b bbb bbb bbbt 22

5.3.4 Politikomrade 4 — Ungdomsskolevirksomhed 08 10. KIASSE, UJ ....c..oiuiiiiiriiiiieiesie ettt ettt sttt ettt b e st eb et s b saeebe st et enenees 23

5.3.5 POlItiIkomMrade 5 — AIMENE agLilUG .......ccueiuiiieieeee ettt sttt e et e st et e e ae e s e ese e s e besse et eeseeseense st esbesaeeseeneensensesaeeseeneaneensenen 24

5.3.6 Politikomrade 6 — Bgrn, unge og familier med saerliZ8 DENOV.......c.c.oouiiiiiiiee ettt st ettt st b et nenes 26

5.3.7 Politikomrade 6 — Unge med SIIZE DENOV, UJU ......oouiiiiiiieiieieieeste ettt sttt e e s teste e e ese e e et e besaesteeseesaensessessesaeeseensensensesaeeseeneensensenen 28

5.3.8 POIItIKOMIAAE 7 = SUNTNEM ...t sttt a e b st b et b e b bt b et e b e s et b e bt b e sa s b e sa s 29

5.3.9 POlItIkOMIade 8 — ZEIArEOMIAUET .....c.cucuiiiiiiiicii bbb bbb bbb bbb bbbt 31

5.3.10 Politikomrade 9 — VOKSENSPECIAIOMIAUET ......co.iiuiiieiiieiteet ettt ettt ettt et e e st bt s ae bt e st et et e sa e eb e e st e st e st e st e ebesaeebeen s et e abesaeebesatenbenseean 33

5.3.11 Politikomrade 9 — VOKSENSPECIAN, UJU ....vouiiiieeieiieieiieseste ettt ete st sttt et e et e tesaeeseeseesaessesse et e eseeseensessensesseeseeseesaansensaeseaseeseensensesesaeeseeneassensensn 34

5.3.12 POlItiIKOMIAAE 10 — IMILJB O PIANET c..ueiieiietieieeitee ettt ettt sttt eh ettt s a e s h e ae e st e s e s e e e b e e bt e bt e st et et e sa e eb e e ae e st ea b e ne e bt saeebeentenb et e naeebeeneeneensees 35

5.3.13 POlItIKOMIAAE 11 — EJENAOMIME ... .ecuiiuieietesteeteeitetteste e steeteeseeseestessesteeseeseessessastesseeseeseeseassessenseeseeseensessansesseeseeseesaense s e seaseeseensensenbesaeeseeseensensensn 36

5.3.14 Politikomrade 12 — KOMMUNAIE VEJE OF trafiK .....eeuiiiiieriiitieiie ettt et st e b e bt et et e st e s besae e bt e st et e besaeebeeaeensenneneas 37

5.3.15 Politikomrade 13 — Uddannelse 08 BESKEETLIZEISE .......cecieieieiieieiieece ettt sttt ettt et et et e s teebeeseesaessessastesseeseensensenbesaesseeneensensenen 38

5.3.16 Politikomrade 14 — Erhverv

5.3.17 POlItiIKOMIAAE 15 — KUIUF OF FIILIT «..eeuviietieteeteeteietet sttt ettt et et b e st a et s e s b e s bt e bt e st e e et e s et eb e e st e st e st e ne e b e sae e bt entenb e benaeebeeaeeseenneean 41

LS BR 20=T 41 =T PPN 42

LTI Y - =TSO SRS SRPSRUSRRRRPRIOY 43

SR AT ETa Y (T4 o = S T O OO P U T PP PSOPPPON 47

R ST I T =Yoo = =] SRS UORUS 47

SR T N e [ T= g o T T T T OO SO RSO RUSRSTRSR 47

5.6.3 FINANSTOrskydninger INCl. BYSEEKIEAIT.......ccueiiiieiieiciiecieeee ettt ettt e st st e ste e s e e st e et e e beeabe e be e be e taeesaesseeesseesseeaseenseeseesseesasesssesssesssesnseanseensennsenn 48

5.7 LIKVIAE @KEIVET ...ttt h et b e s et s b e ae e st et e s et e b e e bt eh e e s s e s e b e bt eh e ea s e ae e b e se e eh e e aeeh e e e b e nE e R e e bt e b e e R e e e e b e e Rt e b e ae e s b et e na e bt naeeneeneen 49

58 SAMIMENTATNING. .. .ecuteeteetieiteecteeee e et e et e et e etesteesaeesseesaeesaeesasessseassessseaaseanseassaenseanseaasseasseaasseaseeaseeaseesssesaseeaseaaseeaseenseenseenseenseenseensseesseesseesseenseenseenseesseennns 50
5.9 Afslutning

6 OPFBIGNING PA POIITISKE EFFEKEMEN ... .etieeiiieiee ettt b et a et et e s bt e bt e st e st e besa e e bt s st e st ea s e s embesaeebeeaeeneentenseebesaeeseensensenbesaeeseensentensens 53

T NBEIETAL .ttt ettt et ae et e bbb e bt e h e e a e et R e Rt e b e e h e e R e e R s R e e E e Rt eh e eR e e e e R e SR e eh e e R e e R e e R e eR e e R e eheeh e e as e s e R e e Rt eb e ehe e R e ea b e ne e b e nae e st e b e et b e nae e bt e e e e ene e 60




Regnskab 2016

7.1 LIKVIAIEEE 2007 — 2016 ... eeeueeteeeuerteteteste et ete st eueste st euesteseese st esesseaeebe e ehebese s enseb e s e st eb e e eheebes e eseaseb e eAeaeebe s ehe b es e ebenseb e b e st eb et ebe b e st ebenteb e et eaeebe e ebenbeneeaennene 60
T2 SKAT ittt ettt ettt sttt bk et E e Rt R R R e Rt e Rt SR e e R R R e R e R e R e e R e SR e e R R R e e Rt e R e R Rt SR e e Rt R R e RS eeR e R e R e e R e e bt b bt e st s bt ne et e R e e st neneeaenene 61
7.3 LANGITISTEE BRI .. eeuieeeieetiete ettt ettt ettt et e bt e s aeestaesateeabeesbeeabeenbe e st e et e e st e eseeesseeaeeeabeeas e e s e e nheeeRee e ReeeAbe oAb e eabeenbeen b e enbe e beeeteeetaeenaeenaeebeebeenaeenteenaea 62
3= 1 T Tl=T o TP STT PO TSROSO PT 63
9 Hovedoversigt, tvaergadende artSOVErsigt 08 STAtUSDAIANCE ........ccuiviirieririeieiee sttt st et e e et e st e st e e se e s e ese et e besseeseeseeneensesse st esneeseensensesesneeseensensensens 68
9.1 HOVEUOVEISIGE ..euvveeuteeuieeitieteeieestesttesttesetesieesteeaeesbeebeesaeesaaesaseesbeesseaateenteanteense e seeaseeasseaaseeaseeaseeaseesseesaeeaaseeaseeabeanbeenbeenbeenbe e beenssensseesseenseenbeenseenseassnenana 68

9.2 Tvaergaende artsoversigt

0.3 SHATUSDAIANCE ...ttt b e h e b h et et H ekt h e h e e R e s b e eheeh e e R e e R e e bt eR e ekt e he e R e e a R e nE e Rt ehe e Rt e Rt e e e b e nh e e bt e a e e n s et e nae bt eae e st enenen 70
10 PEISONAIEOVEISIL ...eeuveeutieiieitieeiteetteet et et et e st estt e sate st e saseesaeesbeesueesaeesaeeeateeateea s e ea s e et e et e e es e e es et eaeesas e e aae e et e st e sa e e sa e e sabesabeea b e eabeem b e en b e et e e nheees e e eaneenteeneenneenanenane 72
11 KQULIONS- 08 BArantifOrPIliGLEISEI . .viiiiiiiiiieiieete ettt ettt se e st e st e et e et e et e e be e be e seeeseeeseeesseaase e st e st esaeesaeesssesasesabeanbeaabeenbeenbeanteensseesteenseenseenseenseesanesana 73

11.1 Oversigt over forpligtelser

11,2 EVENTUAITONPIIGEIBEISEI MLV, .eiiiiiiiiitieitte sttt ettt e e e st e s bt e et e e ae e e abeeabeeaaeebe e s e e saeesaeeaasesabeeabeenbeenbeenbeenba e beeasseeseeeabeesbeenbe e st eseenaeesanesasasaseenbannbannsean 74
B R 0=t - T T SO OO PR PP R OTRPN 74

10.2.2 IVl BIOTPIGLIBEISEI ...ttt et st s b bt a et s e bt e h e e h e st et et e s h e eh e e aeeae e s e e e b e e a e e b e e a s et et e seeebeeae e st e b e et e besaeen e et ene b e 74

12 Samlet OVErSiBt OVET @NIEEESADEJUEN ......oiiiiiieieeee ettt e b e s bt e e bt e e ae e sab e e bt e bt e saeesaeesaeesabesa b e e s beeabeea bt et e et e e nh e e eh s e eaneenneeteenneenanenane 75
12.1 Igangvaerende anlagsarbejder fOrdelt PA UAVAIE ........ccuiiiiiiiiiiieic ettt e sttt e et e et e et e et aesbeeeseeesaeesbeesbeesbeeseesseesaeesasesasesaseensenabeensean 75
12.2 Afsluttede anlaegsarbejder FOrdeIt PA UAVAIG.......cveiiieieieieiesee ettt sttt st e s et e s et e st e besaeeseeseesaesaesseeseeseesaesse s et e aseessensesensesseesaeneensensens 75

13 Anvendt regnskabspraksis

B 0 =T 1= -1 OO 76
0 R o Yol o To 4 T Y27y LRSS PR PR 76
13.1.2 ZENArede fOrNOId ... bbb 76
13.1.3 ENdringer i aNVENAL FEENSKADSPIAKSIS ... .iciviiiiiitieitiert it ste sttt ete et e et este e s te e et eeeseeesaeeaseeaseeseesseesseesasesasesasesaseesbeenbeenbeesseenbaensseessesssensneans 77

13.2 REEGNSKADSOPEBIEISE ...ttt ettt s et e h bt et e s e s et e b e e ae e he e s e e e R e s et e bt e et e s e e R se e e R e e Rt e s e e n e et Rt eR e Rt et e e nenaeer e e e re e 78
13.2.1 Praesentation af re@NSKaDSOPEBIEISEN .......ccuiiii ittt ettt e et este e e teeeteeesbeesaeeaseeaseesseesseesaeesaeesaeesasesaseesbeenbeanbeenbeenbeensaesssesssensseans 78

13.2.2 Indregning af indtaegter, udgifter og omkostninger

13.2.3 EKSEIrA0NTINGEIE POSTET ...veuvieitieiteitterite st e sttt et e st e e steesueesbtesheesutesuteeabeea b e e st e e st e e bt e beeeb e e es e e eateeab e e aseeab e e st e st e sa e e sa b e sabesabeeabeeabeanbeen b e e beenbeeeubeenbeenneens 78
13.2.4 BEMERIKNINGET Til FEENSKADET ... cc.viitiiiiiieie ettt ettt st e et e et e et e et e e bt e beeeseeeseeesaeeaseeaseesseeaseesaeesasesasesasesaseesbeenbeanbeenseenbeeseeessenssennseans 78
T2.3 BAJIANCEN ...ttt ettt b e et be et h e b e a et R e Rt h e R e e R e e et R e Rt SR e R e e e e R R e Rt R e e Reee e e R e et R e Rt eR e e R e e R e e Rt nR e e R e Rt e R e e R e et R e eae e b e e ar et e besae e bt e aneaere e 79
13.3.1 Praesentation @f DAIANCEN ....c.iiuiiiieeee et h e a ettt b e h e s bt e a et e b h e e bt e a e a et e e e e b e e h e e bt e a e e n s e besh e ekt e a e e h e et et e besaeeb e et entene s 79
13.3.2 Materielle 08 IMMaAterielle aNIaRGSaKEIVET.........ciiui ittt et b e st e e et e et e e bt e bt e sbe e s st e saeesatesabesabeeabeeabeea b e e bt enbeesbeesabeesbeeneeens 79
B e T B T (T Vo [T o177 Y V=T USSP 79
13.3.4 BVrige Materielle @NIERESAKLIVET .....ciiveiiriietiieteeeteeete et e ettt e st et e seete st eseebe s esessessete s esesbeseesesseseasess et e s essabeseesesseb e b essebessessebeseesessesesseseebesaesaeraneas 79
13.3.5 Materielle og Immaterielle anlaegsaktivers fOrventede [EVETI. .......coiiiiiiiiieee et sttt sttt be st ebe et e aeae e 80
13.3.6 FINANSIEIT |€ASEAE @NIBBESAKLIVET ... eitiiiii ittt ettt b e be e s bt e s bt e s at e eabeeabe e bt e bt e s bt e saeesabesabesabeeabeeabeenbeen b e e bee bt enbeeenbeeneeans 80
13.3.7 Materielle anlaagsaktivEr UNEI OPFBIEISE .......ei ittt s b e e bt s e e e s b e s h e e bt e st en s et e saeebesae e st e s e st e ebesaeebe et eneensens 80

13.3.8 Immaterielle anlaegsaktiver

13.3.9 FINANSIEIIE @NIGEESAKLIVET .. .eeutieiieiieeiee ettt ettt st e st e st e steestaeeabeeabeeabeesbeeste e se e seassaeesseesseeaseeaseesseeaseesseesasesssesasessseesbeenbeenbeenbeenbaensseessenssennseans 80
13.3.10 OMSRTNINGSAKLIVEL ..ottt ettt s e st s bt e s h e s a b e s a b e e a bt e st e e st e e be e bt e sb e e e st e eabeeabeeabeeabe e st e nbeesaeesabesabesabeeabeeabeen b e e beenbeenbeeenbeenbeenneens 81
B T B B - T 1o = OSSPSR 81
13.3.12 FINaNSIEIIE aelASTOrPIIEIZEISEI ..ccuviiiiiiii ettt ettt ettt e bt et et e e s bt e s ateeabeeabeebeeab e e s bt e saeesateshbeeabeeabeea bt en b e e b e e bee bt e e heeenteenteens 81
B e T B B e LT (= T o] [ T=q T4 K=Y RSO PR PRSP 81
13.3.14 Eventualforpligtelser, kautions- 08 garantiforpliGEISEr ...........ii it iiiieeieeee ettt st st e st e st e st e e be et e e be e beenbeesbeesseesneeens 82

13.3.15 Op- / Nedskrivninger-...




Regnskab 2016

1. Kommunale oplysninger

1.1 Byradets medlemmer i perioden 2014 - 2017

Sgren Kjeersgaard (V)
Borgmester

John Harpgth (O) Sine Agerholm (A) Lars Dinesen (A) Christina Krzyrosiak Jens Githler
1. viceborgmester 2. viceborgmester Hansen (A) Kristiansen (A)

Finn Martensen (A) Jgrgen Jensen (A) Emrah Tuncer (B)

Ole Hansen (A)

Michael Suhr (C) Sgren Stavnskeer (1) Christian Ahlefeldt-
Laurvig (1)

Henrik Mosbaek (B) Solvej Pedersen (B)
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Inge Riis Langseth (O)

Rasmus Brandstrup
Larsen (V)

S

Bjarne Kongsted (V)

Finn Nielsen (O) Steen Klink (O) Lene Larsen (O) Kurt Naested (V)

Morten Bjgrn
Nielsen (V)

Sgren Harboe Rolf Rasmussen (V) Karen Thestrup Leif Juhl (@)
Rasmussen (V) Clausen (@)
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1.2 Andre kommunale oplysninger

Holbaek Kommune
Kanalstreede 2

4300 Holbaek
Telefon: 72 36 36 36
Telefax: 72360018

Hjemmeside: www.holbaek.dk
E-mail: post@holb.dk

Forsidefoto: Galaxen. Integreret bgrnehus i Jyderup. Indviet den 1. september 2016.
© Daurehgj Erhvervsbyg A/S

Regnskabsar: 1. januar—31. december 2016

Koncerndirektion

Rasmus Bjerregaard

Administrerende direktgr

Revision

BDO

Ringstedvej 18, st.th.
4000 Roskilde

Erik Kjaergaard Andersen

Koncerndirektgr for:

Koncernservice
@konomi

Vaekst og baeredygtighed
Kultur og fritid
Uddannelse til alle unge
Alle kan bidrage

Ulrich Schmidt-Hansen
Koncerndirektgr for:

Aktiv hele livet
Leering og trivsel
Socialtilsyn @st
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2 Borgmesterens forord

Aret 2016 blev et gkonomisk svaert &r for Holbaek Kommune. N&r aret ggres op, ma vi konstatere, at det regnskabsmaessige
resultat ikke er tilfredsstillende. Det samlede regnskabsresultat viser et underskud pa 236,9 mio. kr. mod et budgetteret un-
derskud pa 88 mio. kr. mio. kr. En del af underskuddet skyldes, at @konomi- og Indenrigsministeriet har endret reglerne for
lanoptagelse, hvilket betyder, at vi fgrst i marts 2017 har kunnet optage lan pa 34 mio. kr., som vi havde planlagt optaget i
2016.

Den primzere arsag til underskuddet er imidlertid forbruget pa driften. Der var budgetlagt 3.967,6 mio. kr., men brugt 4.058
mio. kr., altsa 90 mio. kr. mere end oprindeligt planlagt. | lighed med 2015 er de vaesentligste arsager til merforbruget ggede
udgifter til forsgrgelse samt flere udgifter pa en raekke serviceomrader; nemlig eldreomradet, skolerne samt hele det specia-
liserede omrade.

Med henblik pa at fastholde malet om en robust gkonomi, blev der indfgrt anszettelses- og indkgbsstop. Derudover besluttede
Byrddet ved budgetrevision Il, at der skulle spares 35 mio. kr. og at der skulle overfgres 64 mio. kr. fra 2016 til 2017. Dette blev
i november suppleret af en raekke personalereduktioner, som opfglgning pa vedtagelsen af budget 2017. De mange svaere
beslutninger blev truffet for, at vi fremadrettet kan arbejde malrettet og konsekvent pa at bringe alle omrader i gkonomisk
balance.

Men 2016 blev ogsa et ar, hvor der blev skabt rigtig mange gode resultater. | 2016 kunne vi saledes se resultaterne af det
arbejde, som Byradet satte i gang tilbage i 2011 i forhold til fornyelsen af boliger til kommunens zldre og handicappede bor-
gere. Den 1. februar 2016 blev ”Sgbzak Have” i Jyderup indviet. "Spbaek Have” erstatter bostederne "Tornhgj” og ”Skarridsg-
hjemmet og er etableret med 40 nye og moderne handicapboliger i tilknytning til eksisterende bebyggelse, der nu er ombygget
til servicearealer, aktivitetscenter, administration m.v.

Senere pa foraret kunne vi sa indvie det nye "Plejecenter Samsgvej”. Centret er et spaeendende byggeri, indrettet med aktivi-
tetscenter og 75 selvstaendige moderne lejligheder. Efter at beboerne pa ”Plejecenter Stenhusbakken” er flyttet ind i det nye
plejecenter, benyttes "Det Aktive Center Stenhusbakken” som abent lokalt center, med et vaeld af forskellige aktivitetstilbud

til alle seniorer.

P3 Kultur- og Fritidsomradet har gget fokus pa events bidraget til, at skabe fundamentet for en raekke spaendende kulturbegi-
venheder. "Holbaek-event” arrangerede i september 2016 en flot festival med kinesisk kultur. Bysgparken blev omdannet til et
kinesisk mekka, mens Nygade forvandles til “China Town” — besggt af en kinesisk delegation samt flere kinesiske kunstnere.
Fonden ”“Holbak i Pinsen” arrangerede Holbaek Havne-Kultur-Festivalen "SKVULP” - en succesrig festival, hvor arranggrerne
ser frem til igen i 2017, at samle talenter, ildsjele, forenings- og erhvervsliv fra hele kommunen, til et par festlige dage pa
Holbaek Havn.

En stor glaede var det ogsa, da fgrste spadestik til Holbaek Sportsby blev taget i september maned 2016. Ud over de mange
ekstra faciliteter, der er pa vej, gleeder jeg mig saerligt over, at selve omradet bliver et eftertragtet rekreativt omrade. Hele
byggeriet forventes faerdigt ultimo 2018.

Den gkonomiske situation som Holbaek Kommune befinder sig i, er absolut ikke tilfredsstillende. Med udgangspunkt i det ne-
gative resultat pa 236,9 mio. kr. er den gennemsnitlige kassebeholdning i Igbet af 2016 faldet fra 305,2 mio.kr. til 108,3 mio.
kr. eller et fald pa 196,9 mio.kr. Byradet har med budget 2017 vedtaget en reekke servicereduktioner og effektiviseringer der
sammenlagt indebaerer en reduktion pa 180 mio. kr. pa driften set i forhold til de afholdte udgifter i regnskab 2016.

Med udgangspunkt i en malssetning om, at budgettet for 2017 overholdes, vil jeg gnske alle god laeselyst.

Holbaek den 5. april 2017

Sgren Kjaersgaard
Borgmester
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3 Ledelsens pategning

@konomiudvalget har den 5. april 2017 aflagt arsregnskabet for 2016 for Holbaek Kommune til byradet.

Arsregnskabet bygger pa de obligatoriske oversigter og redeggrelser, der skal afleegges i overensstemmelse med
kravene i bekendtggrelse om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.

Vi anser den valgte regnskabspraksis for hensigtsmaessig saledes, at arsregnskabet giver et retvisende billede af
kommunens aktiver og passiver, finansielle stilling samt arets gkonomiske resultat.

I henhold til styrelseslovens § 45 overgiver byradet hermed regnskabet til revision.

Holbaek Kommune, den 5. april 2017

Bl d
“Sgren Kjaersgaard !
Borgmester
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4 Regnskabet med tilhgrende bemazerkninger

4.1 Generelle bemaerkninger til regnskabet

4.1.1 Pkonomisk overblik for Holbaek Kommune
Holbaek Kommune kom ud af 2016 med et darligere driftsresultat end forventet og en mindre kassebeholdning end
oprindeligt budgetteret.

Resultatet blev et samlet underskud pa 236,9 mio. kr., mod et budgetlagt underskud pa 88 mio.kr.

Den primaere arsag til underskuddet er merforbrug pa driften for bade service- og forsgrgelsesudgifter, merudgifter
pa anlaeg, mindreindtaegter pa skatter og generelle tilskud, merudgifter pa finansforskydninger. Der har dog veaeret
et mindreforbrug pa afdrag pa lan.

For at nedbringe forbruget i 2017, har der d. 3. november 2016 vaeret en stor fyringsrunde, hvor over 300 stillinger
blev nedlagt enten via ledige stillinger eller direkte afskedigelser. Hvis der fortsat er et ekstraordinaert stort forbrug
i 2017, ma merudgiften enten finansieres indenfor den samlede kommunale virksomhed eller ved forbrug af kas-
sebeholdningen.

Driftsudgifter
De samlede driftsudgifter belgber sig til 4.058 mio. kr., hvilket er 90,3 mio. kr. mere end det oprindelige budget.

Det er bade pa service- og forsgrgelsesudgifter, der har vaeret merforbrug.

Pa serviceudgifterne er det pa Udvalget “Laering og Trivsel for Bgrn og Unge” (specialskoler, efter- og videreuddan-
nelse i folkeskolen, daginstitutionerne, tilskud til privat pasning af bgrn, bgrn og unge med sarlige behov), Udvalget
" Aktiv Hele Livet — Sundhed og Omsorg” (sundhedsomradet, eldreplejen, forebyggende indsats for sldre og han-
dicappede) og pa Udvalget “Uddannelse og Job” (b@rn og unge med saerlige behov, tilbud til voksne med szerlige
behov). Pa de gvrige omrader er der et mindreforbrug.

Pa forsgrgelsesomradet er der merudgifter til dagpenge, udleendinge, lgntilskud, ledighedsydelse og til ressource-
forlgb/jobafklaringsforlgb m.m.

Anlaeg
De afholdte anlaegsudgifter er 28,9 mio.kr. hgjere end forventet, og samtidig har der vaeret diverse forskydninger
mellem projekterne.

Til de samlede byggemodningsudgifter (incl. havnen) har der veeret udgifter for i alt 6,3 mio.kr., men til gengzeld
har kpb/salg af grunde og ejendomme givet en nettoindtaegt pa -13,1 mio.kr.

Finansiering
Den samlede finansiering (laneoptagelse, afdrag pa lan, finansforskydninger) pavirker resultatet i negativ retning
med 12,7 mio.kr. i forhold til det oprindelige budget.
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Likviditet
Primo 2016 var kommunens kassebeholdning 46,1 mio.kr. Ved arets udgang var den -190,8 mio.kr. (negativ), hvilket
er et fald pa 236,9 mio.kr.

Ultimo likviditet 2012 - 2016

190,4

150
89,6 108,3

100 l 46,1
50 .
Mio. kr. 0 -

-50 2012 2013 2014 2015

-190,8

Som det fremgar af ovenstdende er likviditeten faldet fra 190,4 mio.kr. ultimo 2014 til -190,8 mio.kr. ultimo 2016
eller et samlet fald pa 381,2 mio.kr.

Kommunens gennemsnitlige kassebeholdning er faldet fra 223 mio.kr. primo 2013 til 108 mio.kr. ultimo 2016 eller
et fald pa 115 mio.kr. siden 2013.

Gennemsnitslikviditet 2013 - 2016
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300.000.000
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01-11-2014 -
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0

Dato

Likviditet —s— Mdlseetning

Den gennemsnitlige kassebeholdning var 1.1. 2016 pa 305,2 mio.kr. Som fglge af faldet i kommunens likvide be-
holdning, er den gennemsnitlige kassebeholdning 31.12.2016 faldet til 108,3 mio.kr.

10



Regnskab 2016

4.1.2 Regnskabsopggrelse og finansieringsoversigt med noter

Gpr Korr Opr. Korr.
Regnskabsopg@relse  gugget  Budget  R€9"Skad  Budget-  Budget-
Regnskab Regnskab
Note Belgb i mio.kr. 2016 2016 2016 2016 2016
A. DET SKATTEFINANSIEREDE OMRADE
INDTAGTER
Skatter -3.018,2 -3.012,9 -3.013,3 4,9 -0,3
Generelle tilskud, mv. -1.160,8 -1.146,9 -1.145,1 15,7 1,8
1 Indteegter i alt -4.179,0 -4.159,9 -4.158,4 20,6 15
DRIFTSUDGIFTER
3 Service 2.797,4 2.860,6 2.826,0 28,6 -34,6
- @konomiudvalget 453,7 462,7 435,2 -18,4 -27,4
- Udvalget "Leering og Trivsel for Bgrn og Unge" 1.045,7 1.074,1 1.078,1 32,5 4,0
- Udvalget "Aktiv Hele Livet - Sundhed og Omsorg" 781,5 808,8 812,8 31,3 4,0
- Udvalget for Klima og Miljg 143,7 131,8 128,4 -15,3 -3,4
- Udvalget "Uddannelse og Job" 243,3 261,5 256,8 13,5 -4,7
- Udvalget "Kultur, Fritid og Feellesskab" 129,6 121,6 114,6 -15,0 -7,1
4 Forsgrgelsesudgifter 905,3 923,1 972,6 67,4 49,6
- Udvalget "Leering og Trivsel for Bagrn og Unge" 8,5 9,1 9,0 0,5 -0,1
- Udvalget "Aktiv Hele Livet - Sundhed og Omsorg" -14,4 -15,9 -17,7 -3,4 -1,8
- Udvalget "Uddannelse og Job" 911,2 929,8 981,4 70,2 51,5
5 Medfinansiering af sygehusene
- Udvalget "Aktiv Hele Livet - Sundhed og Omsorg" 264,9 257,2 259,3 -5,6 2,2
2 Driftsudgifter i alt 3.967,6 4.040,8 4.058,0 90,3 17,2
6 RENTER M.V. 17,4 18,3 18,0 0,6 -0,3
7 RESULTAT AF PRIMZER DRIFT -193,9 -100,8 -82,4 111,5 18,4
ANLAGSUDGIFTER
@konomiudvalget 36,6 71,4 55,6 19,0 -15,8
Udvalget "Leering og Trivsel for Barn og Unge" 37,7 84,1 47,1 9,4 -37,0
Udvalget "Aktiv Hele Livet - Sundhed og Omsorg" 94,5 135,3 101,4 6,9 -33,9
Udvalget for Klima og Miljg 24,9 77,2 53,8 28,9 -23,4
Udvalget "Kultur, Fritid og Feellesskab" 60,0 46,7 24,7 -35,3 -22,0
Sum anleeg 253,7 414,8 282,6 28,9 -132,2
Byggemodningsudgifter (incl. havnen) 19 38,6 6,3 4.4 -32,3
Kgb / salg af grunde og ejendomme -4,3 -25,9 -13,1 -8,8 12,8
8 Anlaegsudgifter i alt 251,3 4275 275,8 245 -151,6
B. FORSYNINGEN
Drift og anleeg for affaldsomréadet -4,3 -4,3 -11,4 -7,1 -7,1
Mellemveerende affaldsomrédet (konto 85914) 4.2 4,3 11,4 7,2 71
Forsyning i alt -0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
C.RESULTAT IALT 57,2 326,7 193,4 136,2 -133,3
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. . . . Korr. Opr. Korr.
Finansieringsoversigt Budget ~ Rednskab  Budget-  Budget-
Regnskab Regnskab
Belab i mio.kr. 2016 2016 2016 2016
C. Arets resultat jf. regnskabsopggrelsen 57,2 326,7 193,4 136,2 -133,3
D. FINANSIERING
Laneoptagelse -30,0 -67,3 -25,0 5,0 42,3
Byggekredit -69,9 -58,6 -66,0 3,9 -7,4
Afdrag pa lan 118,7 60,8 61,0 -57,7 0,2
Finansforskydninger 12,0 41,2 73,5 61,5 32,2
9 Finansiering i alt 30,7 -24,0 43,4 12,7 67,4
10 E. Regnskabsresultat herefter (c+d) 88,0 302,7 236,9 148,9 -65,8
F. LIKVIDE AKTIVER
Primo 2016 46,1
Regnskabsresultat (-forbrug/+tilgang) -88,0 -302,7 -236,9

Kursregulering

G. LIKVID KAPITAL ULTIMO -190,8
Der kan forekomme afvigelser i summer, hvilket skyldes afrundinger

1) Regnskabet viser en mindre nedgang af de samlede indtaegter pa 20,6 mio. kr. i forhold til det oprindelige bud-
get. Dette skyldes primaert en tilbagebetaling af beskaeftigelsestilskuddet for 2015, midtvejsregulering af be-
skaeftigelsestilskuddet og statstilskuddet for 2016, som delvist blev opvejet af et mertilskud til flygtninge fra
staten samt tilskud til kommuner med saerlig darlig udvikling i ledigheden. Herudover har der veaeret tilbagebe-
taling af for meget opkraevet grundskyld. Budgettet er i Igbet af aret blevet tilrettet denne andring.

2) De samlede driftsudgifter bliver 90,3 mio. kr. mere end oprindeligt budgetteret.

3) | forbindelse med de gkonomiske forhandlinger mellem KL og regeringen fastsaettes en ramme for, hvor hgje
serviceudgifterne i kommunerne, under ét, ma vaere. | Holbaek Kommune har det faktiske forbrug veeret 25
mio.kr. mere end den udmeldte ramme.

Forbruget af serviceudgifter er 28,6 mio. kr. mere end oprindeligt budgetteret. Merforbruget stammer fra:

o Udvalget “Leering og Trivsel for Bgrn og Unge” politikomraderne 4 — Skoler (folkeskole, specialskoler,

efter- og videreuddannelse i folkeskolen), omrade 5 — Almene dagtilbud (daginstitutionerne, tilskud til
privat pasning), omrade 6 — Bgrn med szerlige behov (opholdssteder, plejefamilier, dggninstitutioner),

o Udvalget ”Aktiv Hele Livet — Sundhed og Omsorg” politikomraderne 7 Sundhed (vederlagsfri behand-
ling hos en fysioterapeut) nr. 8 — Z£ldreomradet (plejehotellet og hjemmeplejen) og nr. 9 - Voksenspe-
cialomradet (forebyggende indsats for aldre og handicappede, stgttekontaktpersoner og botilbud),
samt

e Udvalget "Uddannelse og Job” politikomraderne 6 — Unge med szerlige behov (opholdssteder og sik-

rede dggninstitutioner), 9 - Voksenspecialomradet forebyggende indsats for sldre og handicappede,
botilbud til midlertidig ophold).

De gvrige udvalg har alle haft et mindreforbrug pa tilsammen 48,7 mio.kr. Det skal hertil bemaerkes, at 10,2 mio.kr.
var budgetteret driftsudgifter, som er flyttet til anlaeg.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Der har veeret et merforbrug pa 67,4 mio. kr. pa forsgrgelsesudgifter. Merudgifterne vedr. tilbud til udlaendinge,
dagpenge, lgntilskud til personer, ledighedsydelse og til ressourceforlgb/jobafklaringsforlgb m.m.

Udgifter til regionen, for medfinansiering af sygehusene, har vaeret pa 259,3 mio.kr. imod forventet 264,9
mio.kr. Det svarer til en mindre udgift pa 5,6 mio.kr.

Der har veeret faerre renteindtaegter af kommunens likvide beholdning, mindre renteudgifter til |an m.m., hvilket
samlet set er arsagen til, at der har vaeret et merforbrug pa 0,6 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget.

Den strukturelle balance (resultat af primeer drift) viser herefter et driftsoverskud pa -82,4 mio.kr. imod et for-
ventet driftsoverskud pa -193,9 mio.kr. - det vil sige en forringelse i forhold til budgettet pa 111,5 mio.kr.

| 2016 var der oprindeligt budgetteret (incl. omplaceringer) med anlaegsudgifter pa i alt netto 251,3 mio.kr. |
Igbet af 2016 blev udgifterne haevet til 427,5 mio.kr. som fglge af tilleegsbevillinger samt overfgrsler fra 2015
til 2016.

| forhold til det oprindelige budget har der pa anlaeg veeret et merforbrug pa 28,9 mio. kr.

Anlaegsudgifterne er bl.a. anvendt til energirenovering af kommunens bygninger og renovering af skoler, dag-
institutioner, haller, administrationsbygninger m.m. Herudover er der brugt penge pa veje, stier, broer, gadelys,
Skovvejens Skole Nr. Jernlgse afd., Galaxen i Jyderup, OPP projektet i Tgllgse, Plejecenter Samsgvej - service-
arealer, Tornhgj, Holbaek Sportsby, Renovering af Brorfelde Observatorium, Vandkulturhus og udviklingsinitia-
tiver for Holbaek Havn.

Til byggemodning af diverse udstykninger har der veeret udgifter pa 6,3 mio.kr. Salg af grunde og ejendomme
har netto givet en indtaegt pa -15,2 mio.kr., og der er kgbt jord og ejendomme for 2,1 mio.kr. eller en nettoind-
teegt pa -13,1 mio.kr. Samlet set har byggemodning og keb/salg af jord og ejendomme givet en indtaegt pa -6,8
mio.kr.

Salgsindtaegterne stammer hovedsageligt fra salg grunde pa Auroravej, Jyderup Nord, Gislinge, Roskildeve;j,
Skovlyst, Sgbaekhave, Jernbanevej 26a, Tgllgse samt ejendommene Tgllgsevej 66-Tgllgse, og Falkevej-St. Mer-
Igse. | salgsindtaegterne er fratrukket diverse salgsomkostninger.

Den samlede finansiering (laneoptagelse, afdrag pa lan, finansforskydninger) har givet en udgift pa 43,4 mio.kr.
imod en forventet udgift pa 30,7 mio.kr. Det svarer til en forringelse pa 12,7 mio.kr. Det skyldes,

a. Mindre lanoptagelse incl. byggekredit til finansiering af OPP byggeriet (plejehjem) i Tollgse pa 8,9
mio.kr. Det skal hertil bemaerkes, at der i marts 2017 er optaget et lan pa 34 mio.kr. til finansiering af
anlaegsudgifter i 2016, men pa grund af sendrede regler fra ministeriet, ma lanet fgrst optages, nar
udgifterne har vaeret afholdt, og ikke som tidligere pa baggrund af et skgn (eventuelt for meget hjem-
taget lan i et ar blev modregnet naeste ars lanoptagelse).

b. Mindre afdrag pa lan. Det var i budgettet forudsat, at Holbaekhus skulle szlges, hvorfor der var afsat
42 mio.kr. til indfrielse af lan. Naevnte lan er imidlertid ikke indfriet, da ejendommen beholdes og an-
vendes til flygtningeboliger m.m. Herudover var der afsat 16 mio.kr. for meget til afdrag pa lan (fejl).

c. Finansforskydninger. Under finansforskydninger indgar udgifter til indskud i Landsbyggefonden, depo-
nering vedr. Holbaek Sportsby, tilgodehavende hos borgerne, gzld til leverandgrerne og mellemregning
mellem arene.
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10) Det samlede regnskabsresultat udviser et underskud pa 236,9 mio.kr. imod et budgetlagt underskud pa 88
mio.kr. Dette svarer til en samlet forringelse pa 148,9 mio.kr.

4.1.3 Beskrivelse af indtaegter og udgifter

Indteegter
Holbaek Kommunes indtaegter bestar af skatteindtaegter, sasom indkomstskat, selskabsskat og ejendomsskat. Her-
udover har Holbaek Kommune indtaegter fra udligning og generelle tilskud, og saerlige tilskud fra staten.

Indtaegterne pa drifts- og anlaagsomradet, er eksempelvis foraeldrebetaling for dagtilbud, statsrefusion, salg af ydel-
ser til andre kommuner, salg af fast eiendom m.m.

Udgifter
Holbaek Kommunes udgifter bestar af drifts- og anlaegsudgifter.

Driftsudgifterne bestar af udgifter til:
e overfgrsler (kontanthjaelp, pension, sygedagpenge, boligsikring, I@ntilskud, beskaeftigelsesindsats),
e medfinansieringen af indlaeggelserne pa regionens sygehuse,

e samt udgifter til opretholdelse og udvikling af de serviceydelser, som kommunen tilbyder borgerne, eksem-
pelvis dagtilbud, sldrepleje, genoptraening, undervisning i folkeskolen med videre.

Anlaegsudgifterne bestar af udgifter til vedligeholdelse og forbedring af kommunens ejendomme, energirenovering,
veje, stier, broer, anskaffelser af nyt materiel eller opfgrelse af nye bygninger.

Forsyningsomradet
Forsyningsomradet (vand, varme, kloak) indgar ikke laengere i kommunens regnskab, da de er omdannet til selska-
ber. Kun vaerdien af aktierne indgar i kommunens finansielle status.

Pa affaldsomradet skal Holbaek Kommune, af regnskabstekniske arsager, registrere selskabets drifts- og anlaegsud-
gifter. Dette har dog ingen indvirkning pa kommunens kassebeholdning, da resultatet blot skal optages som borge-
rens mellemvaerende med forsyningsselskabet.
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5 Uddybende bemarkninger

Pa efterfglgende regnskabsopggrelse og finansieringsoversigt er driftsudgifter opdelt pa udvalg og politikomrader
(bevillingsniveau).
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5.1 Regnskabsopggrelse og finansieringsoversigt

Opr. Korr.
Budget Budget
Belgb i mio.kr. 2016 2016 2016

Regnskab

Regnskabsopggrelse

A. DET SKATTEFINANSIEREDE OMRADE

INDTAGTER

Skatter -2.788,3 -2.788,2 -2.788,0
Grundskyld og deekningsafgift -229,9 -224,8 -225,3
Tilskud og udligning -1.160,8 -1.146,9 -1.145,1
Indtzegter i alt -4179,0  -4.159,9  -4.1584

DRIFTSUDGIFTER

@konomiudvalget 453,7 462,7 435,2
- Politikomrade 1 - Politisk organisation 11,9 11,4 9,6
- Politikomrade 2 - Administration 434,1 442,4 417,9
- Politikomrade 14 - Erhverv 7,7 8,9 7,8
Udvalget “Laering og Trivsel for Bgrn og Unge” 1.054,2 1.083,2 1.087,1
- Politikomrade 4 - Skoler 640,1 631,7 644,1
- Politikomrade 5 - Almene dagtilbud 251,6 271,4 266,5
- Politikomrade 6 - Bgrn med szrlige behov 162,5 180,2 176,5
Udvalget “Aktiv Hele Livet” —Sundhed og Omsorg” 1.032,1 1.050,1 1.054,4
- Politikomrade 7 - Sundhed 312,6 309,9 309,9
- Politikomrade 8 - Zldreomradet 445,5 464,1 461,2
- Politikomrade 9 —Voksenspecial, ASU 274,0 276,1 283,3
Udvalget for Klima og Miljg 143,7 131,8 128,4
- Politikomrade 10 - Miljg og Planer 10,0 11,8 10,9
- Politikomrade 11 - Ejendomme 25,4 12,2 13,5
- Politikomrade 12 - Kommunale veje og trafik 108,4 107,9 104,1
Udvalget “Uddannelse og Job” 1.154,5 1.191,4 1.238,2
- Politikomrade 4 — Ungdomsskolevirksomhed og 10. klasse, UJU 22,2 24,1 21,9
- Politikomrade 6 — Unge med saerlige behov, UJU 68,7 76,2 77,6
- Politikomrade 9 —Voksenspecial, UJU 195,6 202,2 198,7
- Politikomrade 13 - Uddannelse og Beskaftigelse 868,0 889,0 940,0
Udvalget “Kultur, Fritid og Feellesskab” 129,6 121,6 114,6
- Politikomrade 15 - Kultur og Fritid 129,6 121,6 114,6
Driftsudgifteri alt 3.967,6 4.040,8 4.058,0
RENTER M.V. 17,4 18,3 18,0
RESULTAT AF PRIMAR DRIFT -193,9 -100,8 -82,4
ANLZEGSUDGIFTER

| alt ex energi og byggemodning mv. 243,8 394,7 272,1
Energirenovering 9,9 20,1 10,5
Byggemodning og kgb/salg -2,4 12,7 -6,8
Anlaegsudgifteri alt 251,3 427,5 275,8
B. FORSYNINGEN

Drift og anlaeg for affaldsomradet -4,3 -4,3 -11,4
Mellemvarende affaldsomradet (konto 85914) 4,2 4,3 11,4
Forsyning i alt -0,1 0,0 0,0
C. RESULTAT | ALT 57,2 326,7 193,4
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Korr.
Budget
Belgb i mio.kr. 2016 2016

Regnskab

Finansieringsoversigt

D. FINANSIERING

Laneoptagelse -30,0 -67,3 -25,0
Afdrag palan 118,7 60,8 61,0
Byggekredit -69,9 -58,6 -66,0
Finansforskydninger 12,0 41,2 73,5
Finansiering i alt 30,7 -24,0 43,4
E. Regnskabsresultat herefter (c+d) 88,0 302,7 236,9
F. LIKVIDE AKTIVER

Primo 2016 46,1
Regnskabsresultat (-forbrug/+tilgang) -88,0 -302,7 -236,9
Kursregulering 0,0
G. LIKVID KAPITAL ULTIMO -190,8

Der kan forekomme afvigelseri summer, hvilket skyldes afrundinger

5.2 Indtzegter

Indtaegter 2016
3.000
2.500
. 2.000 -
o
X
9 1.500 -
E 1.000 -
500
07 Tilskud
Grundskyld og I S. Y . o8 :
Skatter . . udligning, Indtaegteri alt
daekningsafgift L
momsudligning
M Opr. Budget 2.7883 229,9 1.160,8 4.179,0
Korr. Budget 2.788.2 2248 1.146,9 4.159,9
m Forbrug 2.788,0 225,3 1.145,1 41584
5.2.1 Skatter

Ved budgetlaegningen for 2016 valgte Holbaek Kommune det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. | 2016 var
grundlaget 11.002 mio. kr.

De samlede skatteindtaegter pa 2.788,0 mio. kr. bestar af indtaegter fra kommunal indkomstskat pa 2.761,5 mio.
kr., selskabsskat og skat af dgdsboer.

Afvigelsen pa 300.000 kr. skyldes bl.a. at udgiften til det skra skatteloft ved midtvejsreguleringen blev opgjort hgjere
end der var budgetlagt.

5.2.2 Grundskyld og deekningsafgift

Der er en afvigelse pa 4,6 mio. kr., som primeert skyldes tilbagebetalinger af ejendomsskat til borgerne grundet
2ndringer i grundveerdier. Indeholdt i afvigelsen er, at Kommunen blev kompenseret med 7 mio. kr. for fastfrys-
ningen af grundskylden i 2016.
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5.2.3 Tilskud og udligning

Tilskud, udligning, momsudligning viser en afvigelse pa 15,7 mio. kr., der primaert skyldes en negativ midtvejsregu-
lering af beskaeftigelsestilskuddet. Derudover var der ogsa en negativ midtvejsregulering af statstilskuddet, der del-
vist blev opvejet af et mertilskud til modtagelse og integration af flygtninge.

5.2.4 Historisk udvikling

Fordeling af indtagteri 2016
Serlige tilskud
5%
Udligning og
generelle tilskud
23%
Dakningsafgift
Grundskyld 0% _
Skat af dedsboer 2
0% Selskabsskat
1%
Holbak Kommunes indtaegter 2013-2016
3.000
2.500
. 2.000
[
X
9 1.500 -
E 1.000 -
500
D -
2013 2014 2015 2016
M Skatter 2.6341 2.692,9 27143 2.788,0
Tilskud og u.dllg.nlng, 1.222.4 1.178,5 1.1236 1.145,1
momsudligning
Grundskyld og dakningsafgift 217.,5 203,7 216,5 225,3
Indtagteri alt 4.0741 4.0751 4.0544 41584

Skatterne er steget fra 2.634,1 mio. kr. i 2013 til 2.788,0 mio. kr. i 2016. Det er en stigning pa 153,9 mio. kr. svarende
til 5,5%.

Tilskud og udligning er faldet fra 1.222,4 mio. kr. i 2013 til 1.145,1 mio. kr. i 2016. Faldet skyldes omlaegning af
tilskuddene, ny beskeaftigelsesreform tillige med en ny udligningsreform.

De samlede indteegter er steget fra 4.074,1 mio. kr. i 2013 til 4.158,4 mio. kr. i 2016. Det er en stigning pa 84,3 mio.
kr., svarende til 2,1%
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5.2.5 Momsudligning

Momsudligning 2016
4
- 2
i~
S 0 —
B -2
-4
Momsudligning
M Opr. Budget 0,7
Korr. Budget 0,7
m Forbrug 0,5

Udgiften pa 0,5 mio. kr. er tilbagebetaling af momsandel (7,5%) af huslejeindtaegter pa art 7.1. Kommunerne skal
tilbagebetale momsandelen, da de far momsen af udgifterne til driften af ejendommen godtgjort.

5.3 Bemarkninger til driftsudgifterne

5.3.1 Politikomrade 1 - Politisk organisation

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 1 - driftsudgifter

8 -
6 -
S
~
g 4
€ 2 -
0 _ J — —
Byrads- Rad, naevn Valg Diverse | alt
medlemmer mv.
M Opr. Budget 7,9 2,0 1,6 0,3 11,9
Korr. Budget 7,9 3,1 0,1 0,3 11,4
M Forbrug 7,7 1,5 0,0 0,3 9,5

Byradsmedlemmer:
Omradet har anvendt de budgetterede midler som planlagt, uden de store afvigelser i Igbet af aret.

Rad, naevn, mv.:
Mindreforbruget kommer primaert fra Udvalget for Lokaludvikling samt fra lokalfora. Udvalget for Lokaludvikling
har i 2016 ikke brugt deres budget, for at forbedre den samlede likviditet.

De enkelte lokalefora rader selv over deres tilskud og en del af dem sparer op for at gennemfgre stgrre projekter i
deres lokalomrade. Derfor er der historisk set et mindreforbrug pa denne post.

Valg:
Der er som udgangspunkt afsat midler til at holde et valg hvert ar. Der blev ikke afholdt valg i 2016 hvilket medfgrer
et mindreforbrug.
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Diverse:
Omradet har anvendt budgettet som planlagt, uden stgrre afvigelser i Igbet af aret.

Historisk udvikling:

Tabellen er opgjort i 2016-priser.

Politikomrade 1 (2013-2016)

15
10 12,1 12,6
0 T T T

2013 2014 2015 2016

mio. kr.

Stigningen i budgettet fra 2013 til 2014, skyldes primeert krav i forbindelse med EU-valghandlingerne, udgifter til
introduktion af det nye byrad, samt en stigning i Ignnen til byradsmedlemmerne.

Stigningen fra 2014 til 2015, skyldes flere forskelligt rettede elementer.

Der blev afholdt 2 separate valg i 2015. Derudover var der afsat en pulje til Demokratieksperimentariet samt for-
ggede udgifter med baggrund i &ndringer i styrelsesvedtaegter og vedlagsbekendtggrelsen, der har givet en stigning
i vederlag til byradsmedlemmer.

At regnskabet for 2016 ender lavere end de 3 foregaende ar skyldes at der ikke blev afholdt valg.

5.3.2 Politikomrade 2 — Administration
| forhold til det oprindelige budget 2016 viser regnskab 2016 et mindre forbrug pa 16,2 mio. kr.

Der er store udsving inden for de enkelte omrader under politikomrade 2 - Administration.

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 2 - driftsudgifter
400
300
-
X
9 200
€
100
o | sm— =
Adm.bygninger Administration Div. puljer lalt
B Opr. Budget 20,0 337,2 76,9 434,1
Korr. Budget 20,0 370,6 51,8 442,4
M Forbrug 18,6 350,2 49,1 417,9

Administrationsbygninger:
Der ses et mindre forbrug pa 1,4 mio. kr., som primaert kommer fra en ikke-budgetlagt huslejeindtaegt.
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Administration:

Pa administrationen ses et merforbrug pa 13 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget. | Igbet af 2016 er der givet
tillaegsbevillinger pa 33,4 mio. kr. inklusiv overfgrslen fra 2015 pa 27,5 mio. kr. Afvigelsen kommer bade fra mindre-
og merforbrug pa forskellige omrader.

Den primaere arsag til mindreforbruget stammer fra “Indkgb med omtanke” samt det ansaettelsesstop, som blev
indfgrt midt i 2016. Samtidig er en del projekter udsat til senere, herunder IT-projekter pa skolerne og en del af
midlerne fra Vaekstudvalget.

Merforbruget kommer fra flere omrader; der er blandt andet anvendt flere midler til barselpuljen, og der ses et lille
merforbrug vedrgrende tjenestemandspensioner og arbejdsskadeerstatninger. Derudover har der vaeret et mer-
forbrug pa drift af kantinerne.

| starten af aret blev der givet en tillaegsbevilling i forbindelse med udgifter til ansaettelse af ny administrerende
direktgr. Pa Jobcenteret er givet en tillaegsbevilling i forbindelse med ansattelse af integrationskoordinator og pro-
gramleder til integrationsindsatsen.

I.h.t. de autoriserede regler skal kommuner, der er selvforsikrede beregne en takst pa arbejdsskadeomradet. Tak-
sten opggres ud fra individuelle skgn af den konkrete sagsportefglje sammenholdt med de gennemsnitlige arlige
udgifter, der har veeret afholdt over den periode, hvor Holbak Kommune har veeret selvforsikret.

Da ordningen over en arrakke skal "hvile i sig selv”, foretages administration og arlige reguleringer i.h.t. fastlagte
principper. | budgettet for 2016 blev afsat kr. 5,8 mio. svarende til en takst pa kr. 1.160 pr. medarbejder. Den fakti-
ske gennemsnitspris har i 2016 vaeret kr. 1.836.

Diverse puljer mm.:
| forhold til det oprindelige budget er der et mindre forbrug pa omradet pa 27,8 mio. kr., og det skyldes primaert de
omplaceringer, der er foretaget fra de generelle reserver; der er blandt andet omplaceret fra veekstpuljen og fra
digitaliseringspuljen.

Historisk udvikling:

Tabellen er opgjort i 2016-priser.

Politikomrade 2 (2013-2016)
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Det generelle fald der ses fra 2013 frem til 2015, kommer fra en raekke reduktioner af administrationen pa tvaers af
hele organisationen. Reduktionerne er sket pa baggrund af effektiviseringer samt omstillinger fra ”Holbaek i faelles-
skab”.

Fra 2015 til 2016 ses en stigning i forbruget, som er sammensat af forskellige mer- og mindre udgifter. 1 2016 har
der vaeret mindre forbrug pa flere omrader med baggrund i “Indkgb med omtanke” samt det anszettelsesstop, som
blev indfgrt medio 2016. Der har ogsa veaeret udszettelse af IT-projekter og projekter med trepartsmidler.

Der har veeret et mindre forbrug pa det Sociale Tilsyn, som skyldes en reduktion af et tidligere merforbrug.
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| budgetaftalen for budget 2016 blevet der givet en ekstra bevillig til flere sagsbehandlere pa bgrneomradet og
bgrnespecialomradet.

Der har veeret en generel stigning i bygningsomkostningerne, og samtidig er udgifterne til drift af Seminaret flyttet
til @konomiudvalget.

Der ses en stigning i forbruget pa tjenestemandspensioner; stigningen vedrgrer udgifter, som er konteret i andre
ar end de reelt er faldet, saledes at forbruget i 2014 og 2016 er hgjere end det burde veere, mens forbruget i 2015
er lavere end det burde veere.

Det ggede forbrug pa arbejdsskader kommer pa baggrund af en effektivisering hos Arbejdsskadestyrelsen.

En anden arsag til udgiftsstigningen er en omplacering af Ignmidler, sa der nu er budgetplaceret korrekt i henhold
til den autoriserede kontoplan, og endelig har der vaeret merforbrug pa kantinedriften.

5.3.3 Politikomrade 4 — Skoler

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 4 - driftsudgifter
600
500 -
E 400 -
9 300 -
£ 200 +
e e B
° Bidrag til
idrag ti
Folkeskoler SFO privatskoler Ungdoms lalt
skole
mv.
M Opr. Budget 501,2 35,6 99,4 3,9 640,0
Korr. Budget 497,4 33,9 96,5 3,9 631,7
M Forbrug 515,2 29,2 96,6 3,2 644,1

P3 politikomrade 4 var der i alt et merforbrug pa 4,1 mio. kr. i forhold til oprindelige budget. Merforbrug skyldes
primaert flere udgifter til kommunale specialskoler og interne skoler i dagbehandlingstilbud end budgetteret.

Folkeskoler:

Den stgrste post pa politikomrade 4 vedrgrer folkeskoleomradets udgifter til de 4 skoler, hvilke indeholder bade
almen- og specialundervisning. Derudover indeholder det ligeledes udgifter til Holbaek Danner Skole og befordring.
Der var et merforbrug pa folkeskoleomradet pa 14 mio. kr. i forhold til oprindelige budget.

Skoledistrikterne har haft store udfordringer med at overholde budgettet til specialundervisningsdelen. Der er fra
2014 og frem indarbejdet stgrre budgetreduktioner pa specialundervisning pa de kommunale og private dagbe-
handlingstilbud, men de 4 skoler har ikke formaet at reducere i antallet af visiterede arspersoner i samme takt som
budgetreduktionerne.

SFO:
SFO’erne har i 2016 arbejdet pa at tilpasse udgifterne til kommende budgetreduktioner for 2017. Anszettelsesstop-
pet og "indkgb med omtanke” medvirkede til et mindreforbrug pa omradet.
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Bidrag til privatskoler mv.:
Mindreforbruget pa bidraget til privatskoler mv. har veeret pa 2,8 mio. kr. skyldes, at antallet af elever hertil ikke
steg sa kraftigt som forudsat i budgettet.

Ungdomsskole:
Samlet set et mindreforbrug pa 0,7 mio. kr. hvilket skyldes antallet af arspersoner i 2016 var feerre end forventet i
budget.

Historisk udvikling:
Tabellerne er opgjort i 2016-priser.

Politikomrade 4 (2013-2016) Driftsudgifter vs. befolkningsudvikling (Indekstal)
800 115
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Der var fra 2013 til 2014 en stigning i driftsudgifterne pa skoleomradet grundet den ny skolereform i skolearet
2014/15 med 5/12-dels effekt. Driftsudgifterne steg yderligere i 2015, hvor reformen havde helarseffekt. Fra 2015
til 2016 var der et fald pa driftsudgifterne pa 6% hvilket skyldes budgetreduktioner pa hovedsageligt Folkeskoler.
Befolkningsudvikling for aldersgruppen 6-16 arige har veeret konstant. Jf. tabellen nedenfor er tendensen, at elev-
tallet pa folkeskolerne er faldende og stigende pa privatskolerne.

Elevtal 2013 2014 2015 2016
Folkeskoler 6.776 6.662 6.597 6.505
Privat 2.933 3.010 3.301 3.321

5.3.4 Politikomrade 4 — Ungdomsskolevirksomhed og 10. klasse, UJ
Pa politikomrade 4 er der et lille mindreforbrug i forhold til det oprindelige budget. | forhold til det korrigerede
budget er der et mindreforbrug pa 2,2 mio. kr. Mindreforbruget skyldes indkgbsstoppet samt tilfgrte budgetmidler

i 2015, som skal anvendes frem til 2017.

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 4 - driftsudgifter
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Folkeskoler Ungdomsskole lalt
M Opr. Budget 10,5 11,6 22,2
Korr. Budget 10,4 13,6 24,0
B Forbrug 9,5 12,4 21,9
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Folkeskoler:
Der er et mindreforbrug pa 1 mio. kr. i 10. klasse, 10+ og Ungdomsklassen. Arsagen til mindreforbruget skyldes
hovedsageligt indkgbsstoppet, som blev indfgrt efteraret 2016

Ungdomsskole:
Samlet set er der et mindreforbrug 0,6 mio. kr., pa fritidsklub og ungdomsskoler. Mindreforbruget skyldes hoved-
sageligt indkgbsstoppet, som blev indf@rt efterdret 2016, som betgd at man udskgd flere tiltag til 2017.

Historisk udvikling:

Samlet set har indsatsen og tilfgrte midler til omradet vaere konstante de seneste 4 ar, men forventninger til de
opgaver, der skal Igses &endres Igbende. Det betyder, at tilbud skal tilrettes det der efterspgrges. Der er foretaget
investeringer til 10+ klasse, ny organisering af klubtilbud og flere tilbud, som kan rumme udsatte unge borgere i
Holbaek Kommune.

Tabellen er opgjort i 2016-priser.

Politikomrade 4 (2013-2016)
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5.3.5 Politikomrade 5 — Almene dagtilbud

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 5 - driftsudgifter
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® Opr. Budget 30,4 151,7 32,1 37,4 251,6

Korr. Budget 32,0 163,9 36,0 39,4 271,4

B Forbrug 30,8 162,4 39,5 33,8 266,5

Dagpleje:

Omradet deekker udgifter til den kommunale dagpleje, privat dagpleje og privat bgrnepasning. | forhold til den
oprindelige bevilling, er der et merforbrug pa 0,4 mio. kr. | forhold til 2015, faldt antallet af bgrn i dagplejen med
28 bgrn, til 299 i 2016, svarende til et fald pa cirka 8,5 %.

| 2016 blev der i gennemsnit passet 3,4 barn pr. dagplejer, som er samme niveau som 2015.
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Daginstitutioner:
Budgettet daekker udgifter til drift af kommunens dagtilbudsdistrikter og bgrnehuse. | forhold til den oprindelige
bevilling er der et merforbrug pa 10,7 mio. kr. Merforbruget skyldes to ting:

- Antallet af bgrn steg fra 3.132 enheder, som var forudsat i oprindeligt budget, til 3.190 i lgbet af 2015
Dette svarer til en stigning pa cirka 2%

- De fire dagtilbudsomrader har, i forhold til det oprindelige budget, brugt flere midler, grundet tilfgrsel af
budgetmidler i Igbet af aret.

Tilskud til private institutioner:
Budgettet dekker kommunens udgifter til tilskud til bgrns ophold i private daginstitutioner.

| forhold til den oprindelige bevilling er der et merforbrug pa 7,4 mio. kr. Merforbruget skyldes, at antallet af bgrn
steg fra 586 enheder, som var forudsat i oprindeligt budget, til 620 i Ipbet af 2016. Dette svarer til en stigning pa
cirka 5,5%.

Ultimo 2015, efter budget 2016 var vedtaget, abnede to nye private institutioner i Holbeek Kommune. Udgifterne
til de to, var derfor ikke medtaget i oprindeligt budget 2016

Diverse:

Pa Fzelles formal er der udgifter til seskenderabat, kgb/salg af pladser i andre kommuner, ressourcepaedagoger og
andre udgifter til szerlig stgtte, som ligger hos Bgrnekonsulentcentret, PA-elever (psedagogisk assistent) og centrale
udviklingspuljer (politiske puljer).

| forhold til den oprindelige bevilling er der et mindreforbrug pa 3,6 mio. kr. som hovedsageligt vedrgrer udgifter til
PA-elever, sgskenderabat samt kgb/salg af pladser i andre kommuner

Historisk udvikling:

Tabellerne er opgjort i 2016-priser.

Politikomrade 5 (2013-2016)

2013 2014 2015

2016

Driftsudgifter vs. befolkningsudvikling (Indekstal)

400 100
S 95 Aﬁ—
k- PO, 5
6 200 267 268 %
g (-5 3rige
0 ; ; ; 85 ; ; ; )

2013 2014 2015 2016

Forbruget pa politikomrade 5 — Almene bgrn er faldet med 13 mio. kr. over fire ar fra 2013 til 2016, hvilket ses pa
ovenstaende figur til venstre. | figuren til hgjre fglger den rgde (antal 0-5 arige) - og bla kurve (arsforbrug) hinanden,
med en faldende tendens fra indeks 100 i 2013 til indeks ca. 95 i 2016. Det faldende forbrug fglger med det faldende
bgrnetal.

'Enheder = 0-2 &rige tzeller for 2 enheder, og 3-5 arige teeller for 1 enhed.
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Nedenstaende tabel viser udviklingen i antallet af 0-5 arige i Holbaek Kommune.

Bornetal 2013 2014 2015 2016
0-5 drige 4.561 4.300 4.175 4.146

Antal 0-5 arige er faldet med cirka 10% fra 2013 til 2016, hvilket ses af ovenstadende tabel.

5.3.6 Politikomrade 6 — Bgrn, unge og familier med szerlige behov

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 6 - driftsudgifter
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® Opr. Budget 17,1 31,1 105,8 8,5 162,5
Korr. Budget 20,3 33,9 116,9 9,1 180,2
M Forbrug 16,4 31,2 120,0 9,0 176,5

Omradet udviser i alt et merforbrug pa 14 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget. Det skyldes primaart merfor-
brug pa Tilbud til bgrn og unge med seerlige behov.

Skoler:

Skoleomradet pa politikomrade 6 bestar hovedsageligt af Paedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR), som er en del
af Bgrnekonsulentcentret. Der ud over deekker omradet dele af Bgrnespecialcenter 2 og nogle mindre projekter.
Pa denne begreensende andel af skoleomradet er der et mindreforbrug pa ca. 0,7 mio. kr. i forhold til det oprindelige
budget, og det skyldes at:

e Bgrnespecialcenter 2 har et mindreforbrug pa 0,6 mio. kr.

e PPR (Psykologisk paedagogisk radgivning), som er en del af Bgrnekonsulentcentret, har et mindreforbrug
pa ca. 0,7 mio. kr.

e Ejendomsadministration og Risikostyring har er merforbrug pa ca. 0,8 mio. kr.

Sundhed:

Sundhedsomradet pa politikomrade 6 bestar af, Tandplejen, Sundhedsplejen, og den politiske udviklingspulje til
sundhedsfremme. Pa tvaers af omradet er der et merforbrug pa 0,1 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget, og
det kan i overvejende grad forklares med at:

e Tandplejen har et merforbrug pa 1,2 mio. kr. og det skyldes forsat vanskeligheder med at rekruttere spe-
cialtandlaeger. Tandplejen har én fastansat pa deltid, og to konsulenter tilknyttet, til at varetage den samlet
opgave.

e Sundhedsplejen har et mindreforbrug pa 0,9 mio. kr.

e Kommunal drift har et mindreforbrug pa 0,2 mio. kr.
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Tilbud til bgrn og unge med szerlige behov:

Pa myndighedsomradet er der et merforbrug pa 14,2 mio. kr. Omradet er primaert knyttet til Familiecentrets som

tager sig af b@rn og unge med szerlige behov. Der ud over deekker omradet den politiske udviklingspulje pa special-

omradet for bgrn, unge og familier, en andel af Bgrnespecialcenter 1 og 2, samt andet.

Der er fglgende vaesentlige forklaringer pa udsving indenfor omradet:

Myndighedsomradet stod overfor store budgetreduktioner i 2016 og fik 10 mio. kr., efter oprindeligt bud-
get var vedtaget. Midlerne skulle bruges til at investere i omradet, sa driften kunne tilpasses til budget 2017
og frem.

Myndighedsomradet har en budgetforggelse pa 1,1 mio. kr., dette skyldes malgruppe blev andret pr. 1.
august 2016 fra at varetage de 0-15 arige til at varetage de 0 ar til faerdigggrelse af 9 klassetrin. Effekten vil
rulle over de kommende ar, da det ikke vedrgrer de unge der allerede er rykket til kerneomradet Uddan-
nelse til alle Unge.

Der var et merforbrug pa anbringelsesomradet specielt pa plejefamilier, dggninstitutioner og ophold i for-
hold til budgettet som skyldes det ikke var muligt at nedbringe antallet af arspersoner i samme takt som
budgetreduktionerne.

Der var pa det forebyggende omrade et merforbrug pa familiebehandling hvilket var medvirkende til et
merforbrug i Familiehuset.

Merforbrug pa seerlige dagtilbud og klubber

Mindreforbrug pa Fritidshjemmet ved Ladegardsskolen og Hjortholmskolen A-huset

Diverse:

Merforbruget pa diverse udggr 0,5 mio. kr. Omradet er ogsa primaert knyttet til Familiecentret. Diverse daekker

over indtaegter fra centrale refusionsordninger, radgivningsinstitutioner og sociale formal, samt saerlige dagtilbud

og klubber. Der er fglgende vaesentlige forklaringer pa udsving indenfor omradet:

Pa refusioner er der et mindreforbrug pa ca. 0,8 mio. kr., som haenger sammen med de ggede udgifter pa
myndighedsomradet.

Pa Sociale formal er der et merforbrug pa ca. 1,3 mio. kr. Det er primaert pa § 41 og 42 som er Merudgifts-
ydelse ved forsgrgelse af barn med nedsat funktionsevne og Hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste.

Historisk udvikling:

Tabellen er opgjort i 2016-priser.
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Politikomrade 6 (2013-2016) Driftsudgifter vs. befolkningsudvikling (Indekstal)
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Det fremgar af sgjlediagrammet, at der fra 2013 til 2014 har veeret et generelt fald i udgifterne pa politikomrade 6.
Fra 2014 til 2015 stiger udgifterne, mens de falder igen fra 2015 til 2016.

| diagrammet til hgjre er haeldningen pa de to kurver forholdsvis ens imellem 2013 og 2014. Fra 2014 til 2015 er der

en stigning i udgifter, men antallet af bgrn og unge mellem 0-17 ar er konstant. | 2016 er udgifterne faldet, til at

vaere pa niveau med antallet af bgrn, ligesom fra 2013 til 2014.
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5.3.7 Politikomrade 6 — Unge med sezrlige behov, UJU

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 6 - driftsudgifter
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M Opr. Budget 27,2 24,2 17,3 68,7
Korr. Budget 30,2 27,6 18,4 76,2
M Forbrug 33,7 25,0 18,9 77,6

Samlet set er der et merforbrug pa 8,9 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget, og et merforbrug pa 1,4 mio. kr.
i forhold til det korrigerede budget. Merforbruget har hovedsageligt vaeret pa opholdssteder, dagbehandlingstilbud
(skoleophold) og domsanbragte unge.

Opholdssteder mv. for bgrn og unge:

Der er et merforbrug pa 6,5 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget, og 3,5 mio. kr. i forhold til det korrigerede
budget. Merforbruget skyldes hovedsageligt at flere unge anbringes pa et opholdssted. Derudover anvendes op-
holdssteder oftere fremfor andre mindre indgribende foranstaltninger, da det har vist sveert at anbringe udsatte
unge pa eksempelvis vaerelse eller kost/efterskoler, da den indsats der er behov for, har veere mere omfattende.

Forebyggende foranstaltninger:

Der er et merforbrug pa 0,8 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget, og mindreforbrug pa 2,6 mio. kr. i forhold
til det korrigerede budget. Det skyldes, at indsatsen pa stgttekontaktperson er blevet omlagt, sa man arbejder med
en straks akutindsats i 3 maneder, fremfor at starte med at give den unge en stgttekontaktperson. Modsat har der
vaeret et stort merforbrug pa dagtilbud.

Diverse:

Der er et merforbrug pa 1,6 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget, og merforbrug pa 0,5 mio. kr. i forhold til
det korrigerede budget. Langt flere domsanbragte unge end tidligere, modsat har vi faet flere refusioner pa den
seerlig dyre refusionsordning, som skyldes flere unge har vaeret anbragt/domsanbragt pa dyre foranstaltninger end
ventet.

Historisk udvikling:

Tabellen er opgjort i 2016-priser.

Politikomrade 6 (2013-2016)
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Forbruget for unge med saerlige behov har de seneste 4 ar veeret stigende, szerlig efter den nye organisering fra
2015. Det har vist sig, at Holbeek Kommune er saerlig udfordret pa domsanbragte unge, dagtilbud og pa opholds-
steder.

5.3.8 Politikomrade 7 — Sundhed

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 7 - driftsudgifter
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M Opr. Budget 262,7 18,8 311 3126
Korr. Budget 253,4 21,0 35,5 309,9
M Forbrug 256,0 19,4 345 309,9

Regnskabsresultatet pa omradet svarer til det forventede regnskab ved Budgetrevision 4.

Pa politikomrade 7 var der samlet set et mindre forbrug pa 2,7 mio. kr. De primare arsager er et mindre forbrug
pa Aktivitetsbestemt medfinansiering og overfgrte midler fra 2015, der blev indefrosset i 2016.

Aktivitetsbestemt medfinansiering:

Der har veeret et mindre forbrug pa den Aktivitetsbestemte medfinansiering pa 6,7 mio. kr. i forhold til det oprin-
delige budget for 2016. Aktivitetsbestemt medfinansiering er de aktivitetsafhaengige bidrag til det regionale sund-
hedsvaesen.

De primaere arsager til mindre forbruget skyldes den positive effekt fra det nyoprettede “Faelles ambulatorium” i
2016, hvor patienterne kan fa ordnet flere diagnoser samtidig. Dette afspejler sig i et peent udgiftsfald fra 2015 til
2016 pa Ambulant somatik. Derudover har efterreguleringen fra tidligere ar veeret lavere i 2016 end den var i 2015.

Der er i administrationen usikkerhed omkring stgrrelsen af den forventede efterregulering fra regionen for 2016,
idet der kan veere ophobet regninger i regionen pga. indkgringsvanskeligheder med den elektroniske sundhedsplat-
form i region Hovedstaden. Dette vil have indflydelse pa regnskab 2017.

Kommunal genoptraning:
Ambulant specialiseret genoptraening

Den kommunale genoptraening balancerer i forhold til oprindelig budget. Den kommunale genoptraening er bade
de genoptraeningsindsatser som ydes efter sundhedsloven (udskrivninger fra sygehusene) og traening efter service-
loven (genoptraening og vedligeholdelsestraening).

Pulje
Der har veeret et mindre forbrug under puljen ”Styrkelse af brugerrad og frivillighed”. Den primaere forklaring skyl-
des, at overfgrte midler fra 2015 blev indefrosset i 2016.
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Overfgrslen fra puljen ”Styrkelse af brugerrad og frivillighed” er i 2017 disponeret til seldreradsvalg.

Diverse sundhedsudgifter:
Der ses et merforbrug pa 3,4 mio. kr. under diverse sundhedsudgifter, hvilket skyldes flere modsatrettede effekter.

Der har vaeret et merforbrug pa vederlagsfri behandling hos fysioterapeuter og pa andre sundhedsudgifter, f.eks.
til hospiceophold og faerdigbehandlede patienter. Merforbruget skyldes, at plejehotellet ikke har reduceret udgif-
ten tilstraekkelig pa faerdigbehandlede patienter, samt at taksten til vederlagsfri fysioterapi er steget mere end for-
udsat. Afregningsmodellen til vederlagsfri fysioterapi er i 2016 blevet sendret, hvilket netto har betydet en merud-
gift for Holbaek Kommune.

Der har modsat vaeret et mindre forbrug under de aktiviteter, der hgrer under Sundhed og Traening. Den primaere
forklaring skyldes, at overfgrte midler fra 2015 blev indefrosset i 2016.

Historisk udvikling:

Tabellerne er opgjort i 2016-priser.

Politikomrade 7 (2013-2016) Driftsudgifter vs. befolkningsudvikling (Indekstal)
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| perioden fra 2013 til 2016 har forbruget pa Sundhedsomradet veeret varierende, hvilket skyldes flere underlig-
gende faktorer:

e Udviklingen i 67+ arige er i perioden 2013 til 2016 steget med 12 pct. Denne borgerkategori er den gruppe,
som traekker mest pa sygehusvaesen og de praktiserende laeger. Det betyder, at omradet i stadig hgjere
grad bliver udfordret gkonomisk.

e Aktiviteter fra £ldremilliarden blev i 2014 og 2015 bogfgrt under sundhedsomradet. Disse aktiviteter blev
i 2016 flyttet til 22ldreomradet, hvilket er en af arsagerne til faldet i forbruget fra 2015 til 2016.
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5.3.9 Politikomrade 8 — Zldreomradet

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 8 - driftsudgifter

300
250
E 200
9 150 A
£ 100 A
50 -
O | S—
Kommunal drift Service. adm
af sundhed- og | Visitation/Mynd ! v Ejendomsudgift
X K traening, | alt
servicelovsydels ighed L er
frivillighed mv.
er
H Opr. Budget 180,9 255,5 1,8 7,3 4455
Korr. Budget 176,5 265,0 15,3 7,3 464,1
® Forbrug 183,7 263,5 57 8,9 461,8

Zldreomradet viser et merforbrug pa 16,3 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget, hvilket primeert skyldes at
der midlertidigt har veeret placeret budgetreduktioner pa omradet, som efterfglgende er blevet udmentet til gvrige
udvalg.

Hjemmeplejen, plejecentre, cafeer, kpkkener, renggring, dagcentre og elever:
Den kommunale drift af service- og sundhedsydelser viser samlet set et merforbrug i forhold til det oprindelige
budget. Der er flere modsatrettede bevaegelser pa omradet, som spaender over bade mer- og mindre forbrug:

Kommunal hjemmepleje og hjemmesygepleje:

Der har vaeret et merforbrug i forhold til det oprindelige budget for den kommunale hjemmepleje og hjemmesyge-
pleje, hvilket skyldes flere faktorer. Der er i Igbet af 2016 blevet implementeret et nyt omsorgssystem, hvor med-
arbejdere blev trukket ud af den daglige drift for at blive uddannet i programmet. Der blev medio 2016 udmgntet
yderligere reduktioner til hjemmeplejen, som det ikke har vaeret muligt at realisere. Derudover var der et stgrre
fald i bevillingerne fra myndighed, hvor det ikke har vaeret muligt at ressourcetilpasse hurtigt nok i den daglige drift.

Kommunale plejecentre og dagcentre:
Den kommunale drift af plejecentre og dagcentre har i 2016 samlet set veeret i balance. Plejehotellet havde dog et
merforbrug, til omkostninger ifm. Opstart/indkgring af plejehotellet.

Antallet af kommunale plejeboliger blev netto reduceret med 12 boliger i 2016, hvilket ikke fremgar af det oprin-
delige budget. De faerre kommunale boliger er en del af finansieringen af de omkring 50 nye friplejeboliger, hvilket
er indarbejdet i korrigeret budget og fremgar som et gget forbrug under visitation/myndighed.

SOSU-Elever:
Der var et mindre forbrug pa Social- og Sundhedselever. Arsagen er en kombination af faerre ansggere og et stgrre
frafald af elever i 2016.

Endvidere var der i 2016 en st@rre efterregulering af refusioner fra 2013-2015, hvilket har bidraget til et mindre
forbrug pa omradet.
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Visitation/myndighed:

Der er i forhold til det oprindelige budget et merforbrug pa visitation/myndighed, hvilket skyldes at ikke alle nye
aktiviteter var indarbejdet i det oprindelige budget. Der blev ved budgetrevisionerne i 2016 korrigeret for de alle-
rede kendte udfordringer, f.eks. for mellemkommunale betalinger fra 2014 og 2015 samt de nye friplejeboliger.
Medtages disse korrektioner er der generelt set balance i 2016 pa omradet.

Der kom ultimo 2016 det forventede fald i bevillingerne til hjemmepleje og sygepleje pa grund af det ggede fokus
pa bevillingsniveauet samt flere plejeboliger i 2016. Det nuveerende bevillingsniveau er forudsat at fortszette ind i
2017.

Service, administration og Veaerdighedsmilliard:
Der er et merforbrug i forhold til det oprindelige budget, hvilket skyldes at der pa aldreomradet har vaeret placeret
midlertidige reduktioner i 2016, som i Igbet af 2016 er blevet udmegntet til gvrige udvalg.

Der er et stgrre mindre forbrug pa Veerdighedsmilliarden, da midlerne fgrst blev udbetalt primo august 2016. Den
sene udbetaling betyder, at stgrstedelen af aktiviteterne vedrgrende Veerdighedsmilliarden fra 2016 fgrst seettes i
gangi 2017.

Ses der bort fra de midlertidigt placerede budgetreduktioner og Vaerdighedsmilliarden, balancerer driften.

Ejendomsudgifter:
Der har vaeret et merforbrug til tomgangsleje pa aldreboliger. Den primaere arsag er en sammenlagning af pleje-
centrene i Holbaek Kommune i 2016.

Sammenlaegningen af plejecentrene har betydet, at den borgerbetalte husleje fra de nedlagte matrikler er bortfal-
det, samtidig med at udgiften til bygningerne fortsat er der.

Merforbruget blev finansieret af driftsmidler til vedligeholdelse af kommunens gvrige bygninger.

Historisk udvikling:
Tabellen er opgjort i 2016-priser

Politikomrade 8 (2013-2016) Driftsudgifter vs. befolkningsudvikling (Indekstal)
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| perioden fra 2013 til 2016 har forbruget pa £ldreomradet vaeret stgt stigende, hvilket skyldes flere underliggende
faktorer:

e Udviklingen i 67+ og 80+ arige er i perioden 2013 til 2016 steget med hhv. 12 og 8 pct. Det betyder, at
omradet i stadig hgjere grad bliver udfordret gkonomisk.

e /Aldremilliarden blev i 2016 og frem givet via bloktilskuddet, hvilket teknisk set vil fremga som et gget for-
brug, men reelt er midlerne forbrugsneutrale.

e Ved budgetrevision 2 i 2016 blev ldreomradet tilfgrt midler fra gvrige udvalg til blandt andet de nye fri-
plejeboliger, hvilket har gget forbruget pa aldreomradet.
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5.3.10 Politikomrade 9 — Voksenspecialomradet

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 9 - driftsudgifter
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H Opr. Budget 48,1 223,7 2,2 274,0
Korr. Budget 48,1 2241 4,0 276,1
M Forbrug 50,7 232,6 0,0 283,3

Regnskabsresultatet pa omradet svarer til det forventede regnskab ved Budgetrevision 4, dog har budgettet pa
Hjeelpemiddelomradet vist sig mere udfordret end fgrst antaget.

| forhold til det oprindelige budget ses et merforbrug pa voksenspecialomradet pa 9,3 mio. kr., hvilket primaert
skyldes flere borgere samt en hgjere gennemsnit pris pa omradet.

Hjxelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring:

Der har i forhold til det oprindelige budget vaeret et merforbrug pa omradet. Merforbruget skyldes ggede udgifter
til arm- og benproteser, samt ggede udgifter til stgtte til kgb af bil mv. Arsagen til sidst naevnte merudgifter er flere
tabte sager i Ankestyrelsen, hvilket har betydet et gget forbrug i 2016.

Tilbud til voksne m. sarlige behov:

Der har i forhold til det oprindelige budget vaeret et merforbrug pa omradet. De kommunale takstinstitutioner har
2016 veeret i balance, modsat har der veeret et stgrre merforbrug pa Myndighed. De primaere forklaringer pa mer-
forbruget pa Myndighed:

Der har vaeret et merforbrug til "Beskyttet beskeaeftigelse” samt ”Aktivitets— og samveaerstilbud” (§§ 103 og 104).
Arsagen er en gget tilgang af nye borgere. Derudover har det ikke vaeret muligt at realisere omstillingsprojektet til
en forbrugsnedgang.

Der har vaeret et stgrre merforbrug pa stgtte-kontaktpersoner samt pa botilbud (§§ 85, 107 108). Arsagen er sti-
gende gennemsnitspris pr. borger, samtidig med at der har vaeret en stigning hen over aret i antallet af borgere,
der har faet bevilget ydelser efter disse paragraffer.

Myndighed: pa voksenspecialomradets gvrige paragrafer har der ligeledes vaeret merforbrug pa hhv. Hjerneskade
og Aflastning (§§ 84 og 102) mv. Den primaere arsag er stigende gennemsnitspriser pr. sag.

Diverse:

Der har vaeret et mindre forbrug vedrgrende Fallesskaberne. Arsagen er, at Faellesskaberne har vaeret tilbagehol-
dende med at give bevillinger fra puljerne til nye projekter, for derved at kunne bidrage mest muligt til den samlede
overfgrsel fra 2016 til 2017.
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Historisk udvikling:

Tabellen er opgjort i 2016-priser.

Politikomrade 9 (2013-2016) Driftsudgifter vs. befolkningsudvikling (Indekstal)
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| perioden fra 2013 til 2016 har forbruget pa Voksenspecialomradet veeret faldende, hvilket primaert skyldes, at
omradet blev delt mellem flere kerneomrader i 2015 og 2016. Det er derfor vanskeligt at sammenligne forbruget
over tid.

5.3.11 Politikomrade 9 — Voksenspecial, UJU

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 9 - driftsudgifter
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M Opr. Budget 30,1 165,5 195,6
Korr. Budget 31,5 170,6 202,1
M Forbrug 28,4 170,4 198,7

Samlet set er der et merforbrug pa 3,1 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget, og et mindreforbrug pa 3,4 mio.
kr.iforhold til det korrigerede budget. Den primaere arsag til merforbruget skyldes udgifter til forebyggende indsats
(SEL § 85) samt udgifter til botilbud til midlertidigt ophold (SEL § 107). Modsat er der et mindreforbruget der traek-
ker i den anden retning, det kommer hovedsagelig fra kvindekrisecenter og forsorgshjem.

Undervisning og kultur:

Samlet set er der et mindreforbrug pa 1,7 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget, og et mindreforbrug pa 3,1
mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Mindreforbrug i forhold til det oprindelige budget skyldes, at der er
faerre borgere, der har modtaget et saerlig tilrettelagt uddannelsesforlgb (STU) i forhold til det forventet forbrug.
Mindreforbruget i forhold til det korrigerede budget kommer fra Center for specialundervisning, som er en fast-
frysning af overfgrsel fra 2015 til 2016, som skulle overfgres til 2017.

Sociale opgaver og beskzeftigelse:
Samlet set er der et merforbrug pa 4,9 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget, og et mindreforbrug pa 0,2 mio.
kr. i forhold til det korrigerede budget. Der har vaeret merudgifter til socialpsedagogisk bistand (SEL § 85) samt
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botilbud til midlertidigt ophold (SEL §107). Modsat har der veeret et mindreforbrug pa kvindekrisecentre og for-
sorgshjem, kontante ydelser samt boligsikring/boligydelse.

Historisk udvikling:

Budgettet pa voksenspecialomradet er i 2016 delt som fglge af nytaenkning af den sociale indsats. Hvilket betyder,
at en stor del af indsatsen flyttes fra udvalget Uddannelse og Job til Udvalget Aktiv hele Livet, dermed flyttes en
delmaengde af budgettet ogsa i 2016. Derudover er der lagt store budgetreduktioner ind pa det specialiserede om-
rade fra 2015 og frem til 2020. Det betyder, at den hidtidige praksis er under forandring, og det vil den ogsa veere
fremadrettet.

Tabellen er opgjort i 2016-priser.

Politikomrade 9 (2013-2016)
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| perioden fra 2013 til 2016 har forbruget pa Voksenspecialomradet veeret faldende, hvilket primaert skyldes, at
omradet blev delt mellem flere kerneomrader i 2015 og 2016. Det er derfor vanskeligt at ssmmenligne forbruget
over tid.

5.3.12 Politikomrade 10 — Miljg og Planer

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 10 - driftsudgifter
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mv.
M Opr. Budget 2,3 43 3,3 10,0
Korr. Budget 1,3 43 6,1 11,8
M Forbrug 1,2 4,1 5,6 10,9

Pa politikomrade 10 — Miljg og Planer er der et merforbrug pa 0,9 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget 2016.

Byfornyelse:
Mindreforbruget skyldes, at der blev overfgrt 1 mio. kr. til anleeg i henhold til budgetaftalen oktober 2014.

Natur- og miljgbeskyttelse mv.:
Der har veeret et lille mindreforbrug pa omradet.
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Vandlgbsvasen:

Grundet udskydelse og opbremsning i aktiviteter samt ikke fuldt ud gennemfgrte vandlgbsregulativer, har disse
aktiviteter haft feerre udgifter end forventet.

Omvendt har der vaeret merudgifter til entreprengrer til oprensning mv.

Historisk udvikling:

Tabellen er opgjort i 2016-priser.

Politikomrade 10 (2013-2016)
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Stigning i forbruget fra 2013 til 2016 pa omkring 1,2 mio. kr. skyldes hovedsagelig stigning i udgifter til vandlgbsad-
ministration.

5.3.13 Politikomrade 11 - Ejendomme

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 11 - driftsudgifter
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M Opr. Budget -4,9 7,5 22,7 25,4
Korr. Budget -4,9 7,5 9,6 12,2
M Forbrug -3,4 11,7 51 13,5

Forbruget var 13,5 mio. kr. mod et oprindeligt budget pa 25,4 mio. kr., hvilket er et mindreforbrug pa 11,9 mio. kr.
Hovedforklaringen bygger pa en teknisk rettelse, idet en del af budgettet er flyttet ud af omradet.

Indtaegter fra fast ejendom

Indtaegter fra fast ejendom er 3,4 mio. kr., hvilket er 1,5 mio. kr. mindre end budgettet. Arsagen er at der var faerre
indtaegter pa forpagtninger, at arealer blev brugt til andet formal, og at lejemal som for eksempel Veekstfabrikken
er fraflyttet.

Ejendomsudgifter / Udvendigt vedligehold og tekniske installationer
Samlet udger det oprindelige budget 30,2 mio. kr., og forbruget blev pa 16,8 mio. kr., hvilket er et mindreforbrug
pa 13,4 mio.kr. Stgrstedelen kan forklares ved en teknisk flytning af budget.
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Drifts- og vedligehold af bygninger har pa grund af indkgbsstoppet medf@rt et mindreforbrug pa 1,7 mio. kr.
Tilsvarende har omkostninger til midlertidig placering af flygtninge medfgrt et merforbrug pa 1,2 mio. kr.

Historisk udvikling:

Tabellen er opgjort i 2016-priser

Politikomrade 11 (2013-2016)
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Forbruget for 2016 ligger pa niveau med tidligere ar. 1 2015 skal man vaere opmaerksom p3, at forbruget ligger hgjt
pga. udgifter til flygtningeboliger.

5.3.14 Politikomrade 12 - Kommunale veje og trafik

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 12 - driftsudgifter
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M Opr. Budget 13,8 56,6 38,0 108,3
Korr. Budget 15,3 53,5 39,0 107,9
M Forbrug 16,7 49,8 37,6 104,1

Redningsberedskab:
Merforbruget pa 2,9 mio. kr. skyldes dels udbetaling af feriepenge til medarbejdere, som blev overfgrt til det feelles
beredskab, dels en ikke udmgntet budgetbesparelse pa 2,1 mio. kr.

Kommunale veje:

Forbruget i2016 blev 6,8 mio. kr. lavere end det oprindelige for budget 2016 kr. Den milde vinter har gavnet udgifter
til vintertjenesten, vejbelysning opnaede en besparelse ved investering i ny teknologi, og funktionskontrakter blev
billigere som fglge af fald i olieprisindekset. Indkgbsstoppet har ogsa haft en effekt pa mindreforbruget.

Kollektiv trafik:

Busdriften har haft et mindreforbrug pa 1,5 mio. kr., hvilket kan forklares med lavere bidragssatser, samt lavere
udgifter end forventet. Der har veeret et merforbrug til Orgfaergen pa 1,1 mio. kr. i forhold til oprindeligt budget,
hvilket skyldes, at det generelle g-tilskud fgrst blev omplaceret/bevilliget til omradet ved budgetrevision1 i 2016.
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Historisk udvikling:
Tabellen er opgjort i 2016-priser.

Politikomrade 12 (2013-2016)
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Forbruget i 2016 var lavt som fglge af indkgbsstop, regulering af asfaltindeks samt besparelsen pa den kollektive
trafik. Samtidig har det vaeret en mild vinter.

5.3.15 Politikomrade 13 — Uddannelse og Beskzaeftigelse

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 13 - driftsudgifter
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mv.
M Opr. Budget 294,2 367,3 174,7 31,9 868,0
Korr. Budget 294,2 367,3 187,2 40,3 889,0
M Forbrug 297,2 386,8 216,4 39,5 940,0

Der har i 2016 veeret et merforbrug pa politikomrade 13 pa 72,0 mio. kr. i forhold til oprindeligt budget. Der er givet
tillaegsbevillinger pa 21 mio. kr. hvorved merforbruget er 51,0 mio. kr. hgjere end det korrigerede budget. Merfor-
bruget er fordelt pa flere forskellige ydelser, hvor sygedagpenge tegner sig for den stgrste enkeltpost med et mer-
forbrug pa 23,8 mio. kr. En del af forklaringen pa merforbruget kan henfgres til, at der ved budgetlagningen var en
forventning om et lavere antal borgere pa sygedagpenge end hvad der faktuelt har vist sig at veere.

| 2016 indfgrtes en ny refusions reform, hvilket betgd at jo laengere tid en borger er pa en forsgrgelsesydelse des
faerre refusioner far kommunen for borgeren. Denne nye model har betydet, at Holbaek Kommune trods stigende
udgifter til forsgrgelsesydelser i 2016 har kunne hjemtage feerre refusioner af ydelserne, hvormed kommunens
nettoudgifter er steget som fglge af indfgrelsen af refusionsreformen.

Samtidig har der veeret en stigning fra 2015 til 2016 pa samlet set 1 % i antallet af borgere pa forsgrgelse i Holbaek
kommune, hvor der pa landsplan har vaeret et fald i antallet af borgere pa forsgrgelse pa 1 %.

Fgrtidspension mv.:
Pa omradet er der et merforbrug pa fgrtidspensionsomradet pa 3,0 mio. kr. Merforbruget kan henfgres til en hgjere
stigning i antallet af personer pa fgrtidspension end forudsat i budgettet.
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Kontanthj=lp, dagpenge mv.:

Der var et merforbrug pa omradet sygedagpenge, kontanthjaelp, uddannelseshjzaelp og medfinansiering af A-dag-
penge til forsikrede ledige pa 19,5 mio. kr. Resultatet kan primaert henfgres til sygedagpenge, hvor der var et mer-
forbrug pa 23,8 mio. kr. | januar 2016 var der 129 flere borgere pa sygedagpenge end forudsat ved budgetteringen,
mens der i december fortsat var 73 flere borgere pa ydelsen. Det er saledes lykkes med at nedbringe antallet af
borgere pa sygedagpenge i 2016, men faldet har ikke vaeret stort nok til at imgdega budgetudfordringen.

Revalidering, beskeeftigelsesindsats mv.:

Indenfor revalidering og beskaftigelsesindsatsen mv. er der et samlet merforbrug pa 41,7 mio. kr. Merforbruget
skyldes primaert udgifter til fleksjob (15,4 mio. kr.), ressourceforlgb og jobafklaring (17,8 mio. kr.) samt ledigheds-
ydelse (15,6 mio. kr.). Pa disse omrader har der vaeret en stgrre tilgang af modtagere end forventet forud for dan-
nelsen af det oprindelige budget. Der har vaeret et mindreforbrug pa revalidering (6,8 mio. kr.), hvilket skyldes en
opbremsning i tilgangen til ydelsen. Udgifterne til arbejdsmarkedsforanstaltninger har i 2016 veaeret i balance.

Budgettet blev i forbindelse med BR-l opskrevet med 13,9 mio. kr. som fglge af refusionsreformen og tildelingen af
flygtningekvoter. Set i forhold til det korrigerede budget er der et merforbrug pa 27,8 mio. kr.

Integration mv.

Der har vaeret et merforbrug i udgifterne til integration pa 9,6 mio. kr. Merforbruget vedrgrer bade udgifter til
forsgrgelse og udgifter til danskuddannelse mv. hvilket skyldes en tilgang i antallet af flygtninge, som er visiteret til
kommunen i 2016 pa 107.

Modsat har der vaeret et lille mindreforbrug pa produktionsskoler samt erhvervsskolernes grunduddannelse (EGU),
som blandt andet skyldtes faerre elever pa produktionsskole i 2016, og refusionerne fra 2015 blev hentet i 2016 pa
EGU.

Historisk udvikling:
Tabellen er opgjort i 2016-priser

Politikomrade 13 (2013-2016) Driftsudgifter vs. befolkningsudvikling (Indekstal)
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Udgifterne til forsgrgelse er steget de seneste to ar, til trods for en ret konstant udvikling i arbejdsstyrken. Hertil
kommer at der pa landsplan har vaeret en afgang i antallet af personer pa forsgrgelse, mens der i Holbaek kommune
har veeret en tilgang. Fra 2015 til 2016 har der vaeret en stigning i antallet af personer pa jobafklaring, ressource-
forlgb, ledighedsydelse og uddannelseshjeelp, mens der har vaeret en afgang pa A-dagpenge.
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5.3.16 Politikomrade 14 — Erhverv

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 14 - driftsudgifter
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og iveerksaetteri landdistrikter
M Opr. Budget 2,0 5,6 0,2 7,7
Korr. Budget 3,2 5,6 0,2 8,9
M Forbrug 2,0 5,6 0,2 7,8

Turisme mv.:

Omradet har anvendt de budgetterede midler som planlagt. Der er bl.a. anvendt 0,56 mio. kr. i forbindelse med
turismeindsatsen pa Org (en indsats, som omfatter ansattelse af en turistfaglig medarbejder, som bl.a. skulle un-
derstgtte og opbygge turismeaktiviteter pa Org). Som led i samarbejdsaftalen med Holbaek Erhvervsforum om Tu-
rismeforum, er der ydet tilskud med 1,4 mio. kr. Aftalen indebaerer indsatser til at markedsfgre Holbaek Kommune
med henblik pa at tiltraekke flere turister, at udvikle og koordinere turismeindsatsen i kommunen - ogsa pa kultur-
og fritidsomradet, sa st@rst mulig synergi opnas - og at gennemfgre arrangementer.

Fra det oprindelige budget blev der i juni 2016 vedtaget en budgetreduktion pa 1,9 mio. kr. i forbindelse med den
generelle opbremsning af forbruget.

Et ikke anvendt rammebelgb pa 1,2 mio. kr., som var en overfgrsel fra 2016, bliver overfgrt til 2017.

Erhvervsservice og ivaerksatteri:

Omradet har anvendt de budgetterede midler som planlagt. Der er givet et tilskud pa 1,3 mio. kr. til Vaeksthus
Sjeelland (finansieret af DUT-midler), samt ydet tilskud pa 4,3 mio. kr. til Holbaek Erhvervsforum.

Tilskuddet til Holbak Erhvervsforum daekker primaert to omrader: ”Byforum” modtog 1,7 mio. kr. til bl.a. at fremme
detailhandlen i Holbaek Kommune, og til at fremme ambitionen om at udvikle Holbaek som en attraktiv handelsby.
Den anden del af tilskuddet pa 2,6 mio. kr. til Holbaek Erhvervsforum er anvendt til:

e Erhvervsservice, bl.a. fremme erhvervsudviklingen i hele kommunen, yde erhvervsservice i form af infor-
mation, netveaerk, vejledning, arrangementer og temamgder

e |vaerksaetteri (vejledning og servicering af ivaerksaettere)

e Implementering af Byradets Vakstpolitik (sikre, at konkrete initiativer og tiltag gennemfgres)

e ’Nye tiltag’, herunder internationalisering (udfolde nye tiltage, som igangsaettes af kommunen i regi af
vaekstdagsordenen og supportere igangsatte tiltag for at markedsfgre kommunen internationalt).

Udvikling af yder- og landdistrikter:
Omradet har anvendt de budgetterede midler som planlagt. Omradet har afholdt en udgift pa 0,1 mio. kr. vedrg-
rende tilskud til LAG Midt-Nordvestsjaelland og 0,1 mio. kr. vedrgrende Energiklyngecenter Sjzelland.
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Historisk udvikling:

Tabellen er opgjort i 2016-priser

Politikomrade 14 (2013-2016)
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mio. kr.
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Der er fa udsving over arene. Det ggede forbrug fra 2014 til 2015 skyldes gget budget pa 0,8 mio. kr. til “Styrkelse
af Bymidten” (Byforum), samt et gget budget pa 0,3 mio. kr. vedrgrende kommunal medfinansiering af EU-midler i
forbindelse med videreudvikling af Vaekstfabrikken version 2,0.

5.3.17 Politikomrade 15 — Kultur og Fritid

Budget og forbrug for regnskabsaret 2016

Politikomrade 15 - driftsudgifter

40 -

30 -

20 -

mio. kr.

10 A

ubonid | s | Jlrl [ e[

M Opr. Budget 50,1 27,4 36,9 15,2 129,6
Korr. Budget 39,8 27,5 39,2 15,2 121,6
M Forbrug 37,8 26,3 38,0 12,3 114,5

Politikomrade 15 viser et mindreforbrug pa 15,1 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget. De 10,2 mio. kr. er en
teknisk omplacering.

Fritidsomrader og haller:

Der er et mindreforbrug pa 12,3 mio. kr., hvoraf de 10,2 er driftsudgifter til idraetsanlaeg i Holbaek By. | 2016 la
midlerne i det oprindelige budget, men blev teknisk omplaceret i starten af aret til anlaeg. Midlerne er fjernet fra
omradet i 2017 og 2018, men bliver lagt tilbage igen i udvalget fra budget 2019.

Bibliotek:
Biblioteket har et mindreforbrug pa 1,1 mio. kr. Pa grund af indkgbsstop har biblioteket holdt kraftigt igen med
indkgb/fornyelse af samlinger - herunder af bgger, musik (elektronisk savel som fysisk indkgb) mv.

Kulturel virksomhed:
Dette omrade viser et merforbrug pa 1,1 mio. kr. Projekt Images 2016 har en restsum (slut- udbetaling) fra CKU,
som endnu ikke er blevet udbetalt. Disse midler modtages i 2017, nar regnskabet er gjort op.
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Folkeoplysning mv.:
Dette omrade viser et mindreforbrug pa 2,9 mio. kr. Omradet indeholder folkeoplysende voksenundervisning, fri-
villigt folkeoplysende foreningsarbejde, fritidsaktiviteter samt lokaletilskud.

Mindreforbruget er jaevn fordelt pa alle aktiviteter, blandt andet godkendte politiske projekter, hvor midlerne Ig-
bende bliver udbetalt i takt med, at projekter/aktiviteter realiseres.

Som fglge af indfrysningen af overfgrsel af budget 2015 til budget 2016 samt indkgbsstoppet fra midten af 2016
har der generelt vaeret udvist tilbageholdenhed, hvilket har afstedkommet et mindreforbrug pa budgettet.

Historisk udvikling:
Nedenstaende tabel viser den historiske udvikling pa Kultur og Fritid fra 2013 til 2016. Der har vaeret mere tilbage-

hold i aktiviteterne i 2016 efter tre ar med stigende udvikling og nye tiltag. Pa grund af indkgbsstoppet i 2016 er
nye tiltag og bevillinger udskudt til 2017.

Tabellen er opgjort i 2016-priser.

Politikomrade 15 (2013-2016)
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Renteindtaegter Renteudgifter Kurstab/ -gevinst lalt
M Opr. Budget -5,0 24,8 -2,3 17,4
Korr. Budget -3,5 24,1 -2,3 18,3
M Forbrug -3,0 24,3 -3,3 18,0

Renteindtaegter:

De samlede renteindtaegter har givet en indtaegt pa 3 mio.kr. imod forventet 5 mio.kr., da kommunen har haft en
lavere kassebeholdning hen over aret samt en mindre forrentning end forventet ved budgetlaegningen.
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Renteudgifter:
Renteudgifterne har i 2016 vaeret 24,3 mio. kr., og i forhold til det oprindelige budget pa 24,8 mio. kr. har der vaeret
et mindreforbrug pa 0,5 mio. kr.

Det skal hertil bemaerkes, at der er blevet udbetalt 1,5 mio.kr. i rentegodtggrelse i forbindelse med tilbagebetaling
af grundskyld, som er finansieret af lavere renteudgifter til langfristet gaeld. Mindreudgiften skyldes en mindre 13-
neoptagelse aret fgr end forventet ved budgetlaegningen.

Kurstab/-gevinst:
Indtaegten pa 3,3 mio. kr. vedrgrer ikke kursgevinster, men udggr provision af afgivne garantier.

Historisk udvikling:
Renteindtaegter 2013-2016 Renteudgifter 2013-2016
15 50
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0 Bl 0 , , ,
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

Renteindtaegterne har i perioden 2013 — 2016 givet en indtaegt fra 3 mio.kr. til 7 mio.kr. Den hgjere indtaegt i 2015
udggr Holbaek Kommunes andel af salget af KMD-ejendommene.

Renteudgifterne til langfristet gaeld, tilbagebetaling af grundskyld m.m. hari 2013 — 2016 veeret ca. 24-29 mio. kr. i
hvert ar.

5.5 Anlaeg

Anlaegsudgifter 2016
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I alt ex. energi og byggemod. mv.:

Anlaegsudgifterne pa netto 272,2 mio. kr. er anvendt til:
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Regnskab 2016 (mio.kr.) Oprindelig Korrigeret Regnskab
Budget 2016 Budget 2016 2016
@konomiudvalget
Diverse anlsegsbesparelser m.m. -18,5
Ordineere anlaegsarbejder -0,2 5,6 1,6
Renoveringspulien 26,9 64,3 43,6

Udvalget “Leering og Trivsel for Bgrn og Unge"

Folkeskoler 25,2 43,9 15,8
Dagpleje og daginstitutioner 12,5 39,3 31,3
Feelles Tandreguleringsklinik 0,9

Udvalget "Aktiv Hele Livet-Sundhed/Omsorg"

Servicearealer - Plejecenter Samsgvej 16,8
OPP i Tdllgse (plejecenter m.m.) 89,5 95,7 79,5
Servicearealer - plejecenter ElImelunden -2,8
/Eldreomradet 0,0 33,3 0,1
Voksne med seerlige behov 5,0 6,3 7,8

Udvalget for Klima og Miljg

Vejbelysning (gadelys) 15,7 27,6
Vandlgb, jordforurening, miligbeskyttelse 4,6 6,6 -0,8
Broer 7,9 8,5 2,6
Holbaek Sportsby, byggemodning, ledelse 20,0 7,9
@wrige (trafikanleeg, stier, veje, byfornyelse) 12,4 26,4 16,5

Udvalget "Kultur, Fritid og Feellesskab”

Holbaek Sportsby 55,4 28,1 12,6
Brorfeldeprojektet 5,8 6,8
Vandkulturhus m.m., Holbaek Havn 3,1 4.1 4,3
@wrige (museum, Gammel Havn, friluftsbad) 1,5 8,7 1,0
Anleegsudgifter i alt 243,8 394,7 272,2

Udgifterne under udvalgene har i store traek veeret til:

e Jkonomiudvalget — ordinaere anlaegsarbejder er udgifter til tagrenovering af Radhuspladsen 1, Holbaek
(Holbaek Radhus)

Renoveringspuljen er hovedsageligt anvendt til Kasernevej 6, havneomradet, skoler, haller, Sdr. Skole PCB renove-
ring, daginstitutioner, aldreboliger, Jernbanevej 6 fremtidens arbejdsplads, Holbaek (administrationsbygningen).

e Udvalget ”Leaering og Trivsel for Barn og Unge” — under folkeskoler er det til Skovvejens Skole, afd. Nr. Jern-
Igse

Daginstitutioner — digitalisering i dagtilbud, fornyelse af legepladser, omlagning af dagplejepladser, Tollgse Mid-
gard, Galaxen Jyderup.

e Udvalget “Aktiv Hele Livet — Sundhed og Omsorg” — under voksne med szerlige behov er det opfgrelse af
handicapboliger Sgbaek Have.
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e Udvalget for Klima og Miljg — udgifter under gvrige er til byfornyelse, aendrede tilkgrselsforhold pa Sten-
husbakken Plejehotel, vejanlaeg Holbaek Havn til Ny Hage, faellessti fra Nr. Vallendergd til Ugerlgse, diverse
vejreguleringer og forbedring af vejen, parkeringspladser/parkeringsarealer, forlaengelse af Stationsvej til
ny omfartsvej syd om Vippergd, diverse stier, elevator mellem Valdemar Sejrs Vej og Erik Menvedsvej, ny-
bygning Org Havn.

e Udvalget “Kultur, Fritid og Feellesskab” — under gvrige er det tilskud til Holbaek Museum, udgifter til Gam-
melHavn, Ugerlgse Friluftsbad, Jyderup Hallen, tilskud fra lokalomradepuljen (Hagested, Tgllgse, Undlgse
og Jyderup).

Energirenovering:
Anlaegsudgifterne pa 10,5 mio. kr. er anvendt til:

Regnskab 2016 (mio.kr.) Oprindelig Korrigeret Regnskab
Budget 2016 Budget 2016 2016
Skoler 5,2
Haller 1,3
Brorfelde 1,7
Daginstitutioner 2,1
Administrationsbygninger 0,2
Rammebudget 9,9 20,1
Energirenoveringsudagifter i alt 9,9 20,1 10,5

Som fglge af de lavere udgifter til energirenovering er der en tilsvarende mindre laneoptagelse i forhold til det
forventede, da energirenoveringsudgifterne er fuldt ud lanefinansieret.

| anlaegsoverfgrslerne fra 2016 til 2017 er der overf@rt 9,7 mio. kr., som fglge af det lavere anleegsniveau i 2016.

Byggemodning og keb/salg:
Nettoindtaegten pa -6,8 mio. kr. hidrgrer fra:

Regnskab 2016 (mio.kr.) Oprindelig Korrigeret Regnskab

Budget 2016 Budget 2016 2016

Byggemodning Knabstrup, Svinninge og

Nr. Jernlgse, Jyderup Nord - netto 13,2

Byggemodning Stenhuswvej -3,0 -3,0 0,2
Byggemodning af Auroravej 14,0 4,3
Byggemodning af Fjordstjernen 10,3 1,7
@wrige byggemodningsudgifter 0,5 0,2
Salg af grunde Auroravej (netto) -1,6
Salg af diverse byggegrunde (netto) -1,3
Salg af diverse arealer (netto) -4,1 -11,4
Kgb af ejendom 2,1 2,1
Omkostninger i f.m. salg af eiendomme m.i 0,6 0,6 1,4
Salg af diverse ejendomme (netto) -20,9 -2,4
Nettoindteegt i alt 24" 12,7 6,8

Byradet har en overordnet beslutning om at kab/salg af ejendomme samt byggemodningsudgifter, skal finansieres
af salg af grunde/ejendomme.
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Byradet har i sit mgde d. 12.10.2016 afsat et samlet belgb pa netto 13,2 mio.kr. byggemodning i Knabstrup. Svin-
ninge, Nr. Jernlgse og Jyderup. Belgbet er forudsat finansieret af salg af diverse jord og ejendomme.

Byggemodningen af Auroravej skal finansieres af salget af grundene, og "overskuddet” i 2014 og 2015 skal veere
med til at finansiere de fremtidige byggemodningsudgifter i 2016 m.m.

Byggemodning af Fjordstjernen Holbaek Havn er finansieret af salgsindtaegten, der er indgaet i regnskabet for 2013.

Salget af diverse arealer har hovedsageligt vaeret grund til Sgbaek Have, Skovlyst, Roskildevej 262, Jernbanevej 264,
Tollgse m.m.

| 2016 har Holbaek Kommune kgbt Oldvejen 22a (det gamle Bromuseum).
Salget af diverse ejendomme er hovedsageligt Tollgsevej 66, Tallgse og Falkevej 2-10, St. Merlgse.

Historisk udvikling:

. . Anlaegsudgifter 2013-2016
Anlaegsudgifter 2016 fordelt pa udvalg
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B Byggemodning og kgb/salg

Som det fremgar af oversigten over anlagsudgifter 2013-2016 har de samlede anlaegsudgifter i 2013 og 2014 veeret
pa 145 mio.kr., i 2015 pa 196 mio.kr. og i 2016 283 mio.kr., men det skal hertil bemzerkes 96 mio.kr. vedrgrer
servicearealer Samsgvej og OPP plejehjemmet i Tgllgse.

Byggemodning og keb/salg af grunde og bygninger har i perioden 2013 — 2016 givet en samlet nettoindtaegt i 2016-
priser pa 59 mio.kr.
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Forsyningen
Samtlige forsyningsvirksomheder (vand, varme, spildevang og affald) er blevet selskabsgjort af Holbaek Byrad den
27.01.2010 (spildevand) og den 26.05.2010 (vand, varme og affald).

Pr. 1. januar 2016 er Holbaek Forsyning fusioneret med forsyningsselskaberne fra Lejre og Roskilde Kommuner og
har dannet FORS A/S:

Selv om affaldsomradet er blevet selskabsgjort skal udgifter/indtaegter for hver type affald (dagrenovation, gen-
brug, storskrald og affald m.m.) optages i kommunens regnskab. Det har ingen indvirkning pa kommunens regn-
skabsresultat, da arets resultat skal optages pa en mellemregningskonto med Holbaek Forsyning.

Der har i 2016 vaeret en samlet nettoindtaegt pa 11,4 mio. kr., hvilket betyder, at borgere/ virksomheder ultimo
2016 har et samlet tilgodehavende hos forsyningen, pa affaldsomradet, pa 13,9 mio. kr.

5.6 Finansiering

Finansiering 2016
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Laneoptagelse Afdrag pa lan Finansforskydninger lalt
M Opr. Budget -30,0 118,7 -58,1 30,6
Korr. Budget -67,3 60,8 -17,4 -24,0
M Forbrug -25,0 61,0 7,5 43,5

5.6.1 Laneoptagelse
Holbaek Kommune hari 2016 en samlet laneadgang pa 59 mio.kr. Det hjemtaget lan pa 25 mio.kr. i 2016 er frigivelse
af det deponerede belgb i 2015, da Holbaek Kommune hjemtog for meget |an i 2015.

I marts 2017 vil der blive optaget Ian pa 34 mio.kr. til finansiering af anlaegsudgifter i 2016, men pa grund af &ndrede
regler fra @konomi- og Indenrigsministeriet, ma lanet fgrst optages, nar udgifterne har vaeret afholdt og ikke som
tidligere pa baggrund af et skgn (eventuelt for meget hjemtaget Ian i et ar blev deponeret pa en seerskilt bankkonto
i kommunens pengeinstitut, og modregnet naeste ars laneoptagelse).

5.6.2 Afdrag pa lan
Der har i 2016 veeret udgifter til afdrag pa lan pa i alt 61 mio. kr. imod oprindeligt forventet 118,7 mio. kr.

Mindreforbruget skyldes at der i budgettet var forudsat, af Holbaekhus skulle selges, hvorfor der var afsat 42 mio.kr.
til indfrielse af lan. Naevnte lan er imidlertid ikke indfriet, da ejendommen beholdes og anvendes til flygtningeboli-
ger m.m. Herudover var der afsat 16 mio.kr. for meget til afdrag pa lan (fejl).
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5.6.3 Finansforskydninger incl. Byggekredit

Regnskab 2016 (mio.kr.) Oprindelig Korrigeret Regnskab

Budget 2016 Budget 2016 2016
Byggekredit -69,9 -58,6 -66,0
Pantebreve -0,3 -0,3 -0,3
Udlan til beboerindskud 1,0 1,0 1,4
Indskud i Landsbyggefonden 50 10,2 11,7
Andre langfristede udlan og tilgodeh. 1,9 3,2 1,3
Deponering Holbaek Sportshy 22,9 7,0
Afdrag pa geeld til Holbzek Forsyning 3,4 3,4 3.4
Kirken -0,5
Mellemregning mellem arene 47,0
@wrige finansforskydninger 0,8 0,8 2,5
Finansforskydninger i alt -58,1 -17,4 7,5

Den optagne byggekredit pa 66 mio.kr. er anvendt til delvis finansiering af OPP Plejehjemmet i Tgllgse.

| 2016 er der foretaget indskud i landsbyggefonden pa i alt 11,7 mio.kr. til Vglundgrunden, Sgbak Have (VAB),
Jernbanevej 26a, Tollgse (VAB) samt driftsstgttelan til diverse boligselskaber.

Pa mellemregning mellem arene har der i 2016 vaeret en forggelse af aktiverne/formindskelse af passiverne pa
netto 47 mio. kr.

Historisk udvikling:

Laneoptagelse 2013-2016

200
L 150
-
o 100
S . st

0 , , s
2013 2014 2015 2016
B Alm. laneoptagelse Laneomlaegning

Som det fremgar af ovenstdaende, har den almindelige lanoptagelse svinget fra 25 mio. kr. i 2016 til 96 mio. kr. i
2013.

Det skal hertil bemzerkes, at der som fglge af de sendrede regler om lanoptagelse, optages et lan pa 34 mio.kr. i
2017, som reelt vedrgrer regnskabsaret 2016.
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Afdrag pa lan 2013-2016
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De ordinzere afdrag er steget fra 51 mio. kr. i 2013 til 61 mio. kr. i 2016.

5.7 Likvide aktiver

Opggerelse af likvide aktiver pr. 31.12.2016

Kommunens likvide aktiver primo 2016 46,1

Regnskabsresultat i henhold til de likvide aktiver (-forbrug/+tilgang)

Skatter, generelle tilskud mv. 4.158,4
Driftsudgifter -4.058,0
Renter (nettoudgift) -18,0
Anlaegsudgifter (nettoudgift) -275,8
Finansiering + konto 01 (affaldsomradet) -43,5
-236,9 -236,9
Kursregulering af obligationer mv. 0,0
Likvide aktiver ultimo 2016 -190,8

Som det fremgar af ovenstaende er de likvide aktiver i 2016 faldet fra 46,1 mio. kr. til -190,8 mio. kr. (negativ).

Historisk udvikling:

Likvide aktiver ultimo aret 2013-2016

190,4

108,3 46,1

%l
0 e -190.8

100 2013 2014 2015 [

De likvide aktiver er fra 2013 til 2014 steget fra 108,3 til 190,4 mio. kr., men fra 2014 til 2016 er de faldet til -190,8
mio.kr. (negativ).

mio. kr.
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5.8 Sammenfatning

Regnskabsresultatet kan i forhold til det oprindelige budget sammenfattes saledes:

Regnskab 2016 (mio.kr.) Oprindelig Korrigeret Regnskab
budget budget

2016 2016 2016
Indteegter (skatter, generelle tilskud) -4.179,0 -4.159,9 -4.158,4
Driftsudgifter 3.967,6 4.040,8 4.058,0
Renter 17,4 18,3 18,0
Anlaegsudgifter 253,7 414,8 282,6
Byggemodning, salg af grunde/bygninger -2,4 12,7 -6,8
Finansiering (lan, finansforskydninger m.v.) 30,7 -24,0 43,4
| alt 88,0 302,7 236,9
Kassebeholdning (forggelse(+)/forbrug (-) -88,0 -302,7 -236,9

Som det fremgar af ovenstaende har der, i forhold til det oprindelige budget, veeret et merforbrug af driftsudgifter,
mindreindtaegter fra skatter og generelle tilskud, anlaegsudgifter og finansiering. Denne udgift er finansieret ved
merindtaegten pa byggemodning, og ved forbrug af kassebeholdningen pa 236,9 mio. kr.

Finansiel situation
Kommunens finansielle situation er forringet med 236,9 mio. kr. i 2016. Ved budgetlaegningen for 2016 var der
forventet en forringelse pa 88 mio. kr. | forhold hertil svarer det til en yderligere forringelse i 2016 pa 149 mio. kr.

Den likvide beholdning udgjorde ved indgangen til 2016 46,1 mio. kr. og ved udgang af 2016 var den -190,8 mio. kr.
(negativ).

Den gennemsnitlige kassebeholdning er faldet fra 305,2 mio. kr. den 01.01.2016 til 108,3 mio. kr. den 31.12.2016
eller et fald pa 196,9 mio. kr.

Balancen
Kommunens balance viser pa aktivsiden hvor meget kommunens bygninger, forsyningsanlaeg og jord er veerd. Dertil
kommer tilgodehavender og andre veerdipapirer samt likvide midler.

Passivsiden viser dels egenkapitalen, hensatte forpligtelser og diverse geldsforpligtelser.

De samlede aktiver er i 2016 steget fra 3.436 mio. kr. til 4.225 mio. kr. eller en stigning pa 789 mio. kr. Stigning i
aktiverne skyldes hovedsageligt at aktier og andelsbeviser under de finansielle anlaegsaktiver er steget med 954
mio.kr. som fglge af, at Holbaek Forsyning pr. 1. januar 2016 er blevet fusioneret med forsyningsselskaberne fra
Lejre og Roskilde Kommuner og har dannet FORS A/S (Holbaek Kommuner ejer 38% af FORS A/S), og de materielle
anlaegsaktiver (grunde, bygninger m.m.) er steget med 78 mio.kr. Modsat er den likvide beholdning under omsaet-
ningsaktiverne faldet med 236 mio.kr.

Passiverne (forpligtigelser/geeld excl. egenkapitalen) er ligeledes faldet fra 2.370 mio. kr. til 2.280 mio. kr. eller et
fald pa 90 mio. kr. Faldet pa 90 mio. kr. er sammensat af et fald i hensatte forpligtigelser og den langfristede geeld
pa henholdsvis 37 mio.kr. og 65 mio. kr., og en stigning i de kortfristede gaeldsforpligtigelser 13 mio. kr.

Netto er egenkapitalen steget fra 1.066 mio. kr. til 1.945 mio. kr. eller en stigning pa 879 mio. kr.
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P.t. pagar der undersgger af, hvorvidt der i regnskabet bgr optages en gaeldsforpligtigelse vedr. indgaet drifts- og
vedligeholdelsesaftaler med Seas/NVE, om gadebelysningen i de tidligere Tgllgse og Svinninge kommuner. Der ta-
ges saledes forbehold for manglede registrering af en evt. gaeld. Da kontrakterne imidlertid er indgaet i henholdsvis
1993 og 1995 og det ma antages, at installationerne har en begranset levetid samt at genforhandling af kontrak-
terne er igangsat, er det Holbaek Kommunes vurdering, at en evt. forpligtigelse, pa nuvaerende tidspunkt, er ikke
eksisterende eller af ringe veerdi.

Efter at Holbeek Kommunes regnskab er oversendt til revision, er der fremkommet yderligere oplysninger vedr.
tilbagekgb af gadelys — jfr. nedenstaende:

Holbaek Kommune er blevet kontaktet af SEAS-NVE med henblik pa indgaelse af nye drifts- og vedligeholdelsesaf-
taler vedr. dele af vejbelysningen i Holbaek Kommune, nemlig de eksisterende anleeg af gadelys i de tidligere Tgllgse
og Svinninge kommuner, som ejes af SEAS-NVE.

F@rst efter regnskabet er overgivet til revision, har Holbaek Kommune modtaget bilag, herunder opggrelser af vaer-
dien af de pageldende belysningsanlaeg, som ifglge SEAS-NVE udggr ca. 35 mio. kr. (eksklusiv renovering). Aftale-
udkastet er baseret pa, at SEAS/NVE finansierer vaerdien af anlaegget via en leasingaftale. Holbaek Kommune har
p.t. ikke accepteret veerdien af anlaeggene. Det kan oplyses, at samme fremgangsmade gjensynligt er anvendt i flere
andre kommuner. | Holbaek Kommune pagar der p.t. en raekke narmere juridiske undersggelser. | den forbindelse
vil der blive taget kontakt til andre kommuner samt KL for at undersgge, hvorledes andre kommuner har handteret
disse sager.

5.9 Afslutning

Savel politikere som borgere og medarbejdere har i arets Igb ydet en stor, feelles indsats for, at fglge visionen om
at effektivisere og nyteenke, hvordan de kommunale opgaver kan forenkles og forbedres. Pa trods af en ihzerdig
indsats, er det regnskabsmaessige resultat for 2016 ikke tilfredsstillende. Det samlede underskud er opgjort til 236,8
mio.kr. mod et budgetteret underskud pa 88 mio.kr.

Serviceudgifterne er for 2016 opgjort til 2.826 mio.kr. mod en udmeldt driftsserviceramme pa 2.801 mio. kr. Saledes
har Holbaek Kommune overskredet aftalen mellem KL og regeringen med 25 mio. kr., som kan fgre til sanktioner
mod kommunerne, hvis alle landets kommuner som helhed har overskredet servicerammen (konsekvenserne for
overskridelsen se nedenstaende)

| 2017 er der fortsat behov for en stram styring af kommunens gkonomi, da der fra 2016 til 2017 er blevet overfgrt
drifts- og anlaegsmidler for henholdsvis 27,6 mio. kr. og 147 mio. kr. eller i alt 174,60 mio. kr. heraf kan lanefinan-
sieres 25 mio. kr. Det skal hertil bemaerkes, at bade drifts- og anleegsoverfgrslerne for 2017 vil blive gennemgaet
naermere for, at vurdere om det er muligt, at gennemfgre indenfor rammerne.

Alle landets kommuner skal fortsat overholde den udmeldte driftsserviceramme ligesom der er lagt loft over kom-
munernes samlede anleegsramme. For 2017 er Holbaek Kommunes driftsservicerammen 2.861 mio.kr. og anlaegs-
rammen 202 mio.kr.

Den 27.03.2012 har folketinget vedtaget en budgetlov, der fastlaegger den fremtidige udgiftsstyring for hele den
offentlige sektor.
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Hovedtanken med budgetloven er, at der fremover skal fastlaegges 4-arige udgiftslofter for henholdsvis stat, kom-

muner og regioner. Udgiftslofterne vil blive fastlagt i forbindelse med finanslovsforhandlingerne, hvor der hvert ar

fastleegges et fjerde ar.

Udgiftslofterne skal medvirke til at sikre, at regeringens gkonomiske planer overholdes og, at det strukturelle un-
derskud ikke pa noget tidspunkt overstiger 0,5 procent af BNP.

De vaesentligste tiltag i budgetloven for kommunerne er:

4 arige udgiftslofter for henholdsvis stat, regioner og kommuner
Viderefgrelse af et individuelt (60%) element i regnskabssanktionen pa kommunernes serviceudgifter
Mulighed for et individuelt element i budgetsanktionen pa kommunernes serviceudgifter

En sanktion pa kommunernes anlaegsudgifter, safremt disse er omfattet af et anlaegsloft

For at styrke dels den politiske styring og ansvaret for Holbaek Kommunes gkonomi har Holbak Byrad i sit mgde d.
08.11.2016 vedtaget 12 principper for gkonomistyring af kommunens driftsudgifter

1.

10.

11.

12.

Den gkonomiske politik evalueres hvert ar forud for budgetlaegningen. Det vedtagne budget skal overhol-
des.

Hensynet til kommunens samlede gkonomi gar altid forud for andre gkonomiske hensyn og tiltag, herunder
politiske omstillinger.

Der kan ikke gives kassefinansierede tillegsbevillinger. Undtaget herfra er merudgifter som fglge af midt-
vejsreguleringen af det kommunale bloktilskud.

Der anvendes ramme- og effektstyring ved budgetopfglgningen. Rammerne skal overholdes og effekterne
realiseres.

Niveauet for de samlede overfgrsler mellem arene skal reduceres. Der er og skal fortsat vaere overfgrsels-
adgang mellem arene. Men nar overfgrslerne er blevet reduceret til 1 pct. af kommunens samlede service-
udgifter, svarende til 30 mio.kr., skal reglerne for overfgrselsadgang justeres.

Hvert politikomrade er en bevilling, sa bevillingsansvaret er entydigt.
Budgetforslaget skal indeholde et raderum til politisk prioritering.

Budgetlaegning baseres pa pris (herunder kvalitet) x maengde.

Der anvendes nggletal, benchmark og analyser til fastlaeggelse af priser og maengder.

Forudsaetningerne for budgettet skal besluttes politisk, og forslag til andringer skal altid indeholde klare
forslag til politiske prioriteringer.

Budgetrevisionerne skal indeholde en tydelig beskrivelse af gkonomien pa politikomrader og klare forslag
til politiske prioriteringer.

De politiske prioriteringer gennemfgres og evalueres.
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6 Opfolgning pa politiske effektmal

Indledning

Holbaek Kommune gnsker at tilbyde bedst mulig service til borgere og virksomheder, for de penge vi har.
Byradet har besluttet 27 overordnede politiske effektmal, som daekker kommunens seks kerneopgaver. Sammen
med byradets vision skaber de politiske effektmal en fzelles retning for Holbaek Kommune og viser vaerdien for
borgerne af de indsatser, som vi seetter i gang.

Opfglgning pd de politiske effektmal for 2016 er den fgrste rlige afrapportering til byrddet med en status. P3
den made kan byrddet - og andre interesserede - folge med i udviklingen.

N&r vi folger op pa og taler sammen om resultaterne, ser vi i feellesskab pd, hvordan vores indsatser virker og
om vi opnar den forventede effekt for borgere og virksomheder.

Vurdering
Hvert kerneomrade har indsamlet senest tilgeengelige data som resultat for 2016 og p& den baggrund vurderet

udviklingen. Der er givet en overordnet vurdering af, hvorvidt malet for 2016 er opfyldt eller ikke opfyldt. Der-
udover er den vurdering nuanceret med kommentarer til udviklingen: Er vi pa rette spor og i hvor hgj grad
naermer vi os effektmalet?

For hvert kerneomrade er der uddybende beskrevet ét effektmal om udviklingen eller indsatser bag effektmalet.

Beskrivelsen er med til at ggre det mere levende at folge arbejdet med effektmalene. For enkelte effektmal er
der ikke nye data i 2016, og i de tilfeelde er resultatet derfor ikke vurderet.

Opfglgning pa de politiske effektmal for kerneopgaven Feellesskab

(malsmtning | SRl MBUOT] ReMREl o mit/me opti
9 2016 2016 Opfyldt/Ikke opfyldt

Folkesundhed: Borgerne opnar bedre sundhed og trivsel!

e Fzerre borgere fg- Ikke vurderet. Der er ikke nye data
ler s|g ensomme for 2016, Sg der er ikke et resultat
5,7 %2 5.1 % = at vurdere.

og star uden for

feellesskaberne Se beskrivelse nedenfor

*  Feerre borgere Ikke vurderet. Der er ikke nye data
har et overfor- 7,5 %2 6,5 % - for 2016, sd der er ikke et resultat
at vurdere.

brug af alkohol
Flere borgere tager del i faellesskabet og er aktive i fritids- og foreningslivet3

Ikke opfyldt

. -24 &ri 75,1 75,9 73,5 %
0-24 arige > ™ 5e beskrivelse nedenfor

Ikke opfyldt
e 60 ar og derover 23,3 24,5 24,0 % Andelen er stigende
Se beskrivelse nedenfor
Demokrati og valg: Flere borgere deltager i valg til byrad, regionsrad, Folketinget og Europa-Parla-
mentet
56,0 % 71,7 % Opfyldt

[FA]* Deltagelsen ved folkeafstemning i
2015 13 en del over mélet. Det var

e Alle borgere -

e Unge

. - 40,0 % 2,3 %
(22-29 &r) 00% — 52,3%
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o Nydanskere (ind- . sveert at seette malet for valgdelta-
: 35,0 % = gelsen, da der ikke var et sam-
menligningsgrundlag.

. I 2017 er det ambitionen at for-

* Socialt udsatte bedre valgdeltagelsen ved kommu-
(borgere pa kon- - 27,0% - nalvalget fra 71,4 % i 2013 til 73
tanthjzelp) %. Indsatsen sker ud fra byradets

beslutning om valgfremmeindsats.

vandrere)

Fokus har i 2016 vaeret pa at fa flere borgere med i faellesskabet. Under
overskriften ‘Holbaek spiser sammen’ har det vaeret muligt at ansgge
penge til faellesspisning, som vejen ind til faellesskabet. Midlerne er for-
delt til lokale arrangementer. Samtidig har medlemskabet i den nationale
Folkebevaegelsen mod Ensomhed givet inspiration og viden om, hvordan
man kan arbejde med at forebygge ensomhed. Grundet besparelser pd
sundhedspuljen og pa feellesskaberomradet i Aktiv hele livet vil der ikke
fremover blive arbejdet strategisk med effektmalet vedr. ensomhed.
Grundet besparelser har Holbaek Kommune ligeledes meldt sig ud af Fol-
kebeveegelsen mod Ensomhed.

Beskrivelse af et ud-
valgt effektmal

Fzerre borgere fgler sig
ensomme og star uden
for feellesskaberne

Forebyggelse af overforbrug af alkohol foregdr ved den tvaergdende rus-
middelindsats. Formalet er systematisk opsporing af alkoholforbrug med
henblik pa at tilbyde borgeren det rette tilbud. I 2015 foregik indsatsen i
Alle kan bidrage. I 2016 i hhv. Uddannelse til alle unge, hvor fokus ogsa
er pa stofmisbrug, og i Aktiv hele livet med seerligt fokus pa sundheds-
centret, genoptraening og de forebyggende sygeplejersker. I projektets
sidste ar 2017 vil fokus vaere pa overforbrug af alkohol via sundheds- og
tandplejen og erhvervsforum, det vil sige rettet mod borgere pa arbejds-
markedet.

Beskrivelse af et ud-
valgt effektmal

Faerre borgere har et
overforbrug af alkohol

For at leve op til effektmalet er der ivaerksat en raekke initiativer. P3 flere
Beskrivelse af et ud- af kommunens aktivcentre iveerksaettes foreningsbarne aktiviteter for
valgt effektmal borgere 60+ ar. Desuden pagar der drgftelse med DGI om idraetscertifi-
cering af aktivcentre. Endvidere er der ivaerksat en raekke projekter for
at inkludere ikke-foreningsaktive borgere i foreningslivet. Bl.a. integrati-
onsprojekt med HB&I og DBU Sjeelland om integration af flygtninge fra
Eritrea. Der samarbejdes desuden med UngHolbaek om udskolingselevers
deltagelse i foreningslivet.

Flere borgere tager del i
faellesskabet og er aktive
i fritids- og foreningslivet

1) Borgere p§ 16 8r og derover

2) Data er fra seneste nationale sundhedsundersggelse i 2013. Ny undersggelses foretages i 2017

3) F.eks. idreetsforeninger, spejderkorps, religiose og kulturelle foreninger. Oplysninger om foreningernes medlemstal for 2016 fore-
ligger forst ultimo april 2017, hvorfor der p.t. kun kan oplyses om medlemstal pr. 31.12. 2015

4) M8let i budget 2016 var sat for valgdeltagelse ved Folkeafstemningen om retsforbehold. Den folkesafstemning blev afholdt i 2015,
og resultatet ses i kolonnen "Resultat 2016”

Opfelgning pa de politiske effektmal for kerneopgaven Lzering og trivsel

Ma&lszetnin Mal for | Resultat Vurdering
9 2016 2016 Opfyldt/Ikke opfyldt

Flere bgrn inkluderes og Opfyldt
undervises i en almindelig

Klasse i folkeskolen 92,7 % 92,8 % 93,2 % Der er sket en opbremsning i antal

bgrn som undervises i specialklasse og
specialskole!

Flere bgrn trives bedre? Opfyldt

37 37 3,7 Den samlede indikator for elevernes
! ' generelle skoletrivsel er uendret pa
3,7 (pa en skala fra 1 til 5).

Flere unge opnar ved folke-

skolens 9.-klasseprgve 6,5 > 2015 6,4 Ikke opfyldt
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bedre faglige kompetencer3
og karaktergennemsnittet
stiger til landsgennemsnit-
tet

Flere unge gennemfgrer
folkeskolens 9.-klasseprgve
i dansk og matematik med
minimum karakteren 02 og
opndr mulighed for at 3
adgang til en ungdomsud-
dannelse

Feerre 0-15 arige har behov
for at blive anbragt uden
for hjemmet

Beskrivelse af et udvalgt
effektmal

Karaktergennemsnittet har bevasget
fra 6,2 i 2013-14 til 6,5 i 2014-15 til
nu 6,4 i skoledret 2015-16.

Landsgennemsnittet er 7,0

Opfyldt

Andelen af elever som far minimum
karakteren 02 er stigende fra 2014 til

87,6 % > 2015 87,7% 016 (skoledret 2013-2014: 86,8 %
til 2015-16: 87,7 %).
Landsgennemsnittet er 90,9 %
Ikke opfyldt*
122 115 121 Antallet af anbragte 0-14 arige bgrn er

stabilt fra regnskab 2015 til 2016.

Trivselsmalingen bestar af 40 spgrgsmal for elever i 4.-9. kl., som dette re-
sultat bygger pa (Elever i 0.-3. kl. far 20 mere enkle spgrgsmal). Data ind-
samles én gang om aret via en national spgrgeskemaundersggelse blandt
alle elever i folkeskolen og specialskoler. Der arbejdes med fem indikatorer
for trivsel:

1. Generel skoletrivsel
2. Faglig trivsel
3. Social trivsel
4. Stgtte og inspiration

5. Ro og orden
Ved sammenligning af 2015 med 2016 ses, at elevernes angivne trivsel er
steget med 0,1, hvad angar 2) faglig trivsel og 3) social trivsel. Gennem-
snittene pa de tre gvrige indikatorer er usendrede fra 2015 til 2016.

Opfglgning pa trivselsmalingen:

Trivselssituationen ser generelt positiv ud. Pa trods af generel hgj trivsel og
tilfredshed er der dog fortsat nogle opmaerksomhedspunkter ud fra malin-
gen. Fx elevernes oplevelse af uro i timerne samt en tydelig tendens til, at
eleverne oplever, at de ikke er inddraget i, hvad der skal foregfi i undervis-
ningen (de samme tendenser ggr sig gaeldende pa landsplan).

Trivselsmalingen giver anledning til et fortsat og gget fokus pa:

Inklusion - fagligt og socialt
Klasseledelse
Medinvolvering i egen leering

Skolernes trivselsdagsorden

Holbzek Kommune deltager i A.P. Mgllerforlgbet “Program for laeringsle-
delse”. I dette program er elevernes trivsel en vigtig komponent, bl.a. med
udvikling af teamene omkring klasserne, samt fokus pa inklusion og elever-
nes medinddragelse. Skolerne har p& baggrund af kortlaegning i Program
for laeringsledelse valgt at arbejde med bgrns motivation og mestring, samt
feedback og klasseledelse i et didaktisk lseringsmiljg i skoledret 2016/17.

0O O O O

1) Status for 2015 er en opggrelse fra Undervisningsministeriet. Resultat 2016 er egen opggrelse i fagcentret
2) Den nationale trivselsméling (elever i 4.-9. klasse)
3) Vedrgrer de bunde praovefag: dansk, matematik, fysik og engelsk

4) Status 2015 og Resultat 2016 er pga. aendret aldersgraense (ny snitflade) til Uddannelse til alle unge tilpasset m8igruppen 0-14
&rige. Resultatet er derfor ikke direkte sammenligneligt med det mé&l, der var sat for 2016.
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Opfolgning pa de politiske effektmadl for kerneopgaven Uddannelse til alle unge

matsmtning | Susl] MBI
9 2016 2016 Opfyldt/Ikke opfyldt

Flere i den erhvervsaktive
alder har en erhvervskom-
petencegivende uddannelse

Andelen af 25-29 3rige, der
ikke har en uddannelse ud
over folkeskoleniveau, fal-
der

Flere unge har 5 ar efter 9.
klasse gennemfgrt en ung-
domsuddannelse

Andelen af 18-29 &rige, der
har behov for at modtage
uddannelseshjzelp, falder!

Antallet af unge, der har
behov for anbringelse/ bo-
tilbud, falder?

e 15-17 drige

e 18-29 arige

Beskrivelse af et udvaigt
effektmal

Andelen af 18-29 arige, der
har behov for at modtage
uddannelseshjeelp, falder?

Ikke opfyldt

Udviklingen ser ud til at ga i den for-
kerte retning, men mange faktorer pa-
virker dette effektmal, som gar pa den
store andel af borgere, som er i den
erhvervsaktive alder. F.eks. har de
samfundsmaessige konjunkturer, til-
og fraflytning m.v. betydning.

60,2 % 60,3 % 59,7 %

Opfyldt

Udviklingen gar i den rigtige retning.
Indsatsen i Uddannelse til Alle Unge
ser ud til at virke.

27,5 % 27,0 % 26,0 %

Opfyldt

Udviklingen gar i den rigtige retning,
men i forhold til disse tal er etablering
af Uddannelse til Alle Unge, som er 2
ar gammel, ikke slaet igennem endnu.

67,5%  685% 69,2%

Opfyldt

Udviklingen gar i den rigtige retning.
Indsatsen i Uddannelse til Alle Unge
ser ud til at virke.

6,4 % 5,7 % 5,1 %

Opfyldt

Pga. en a&ndret aldersgreense? er det
forventet, at der er faerre unge an-
bragte end tidligere hos Ungeindsat-
sen. Det fald, der fremgar, kan lige sa
godt veere udtryk for, at den aendrede
aldersgraense er tradt i kraft, som et
udtryk for fald i antal anbringelser i al-
dersgruppen.

63 61 59

Opfyldt

Udviklingen gar en smule i den rigtige
retning, men der er via Taskforce for
den sociale indsats sat fokus pa at
flytte mere ift. dette effektmal.

45 44 43

Med kerneopgaven ‘Uddannelse til alle unge’, er der nu mulighed for at ar-
bejde meget malrettet for og med de unge pd mader som sikrer, at alle
unge har en plan for uddannelse og oplever tzet opfglgning pa plan og evt.
social foranstaltning. Med den fremskudte indsats ‘Ungeguiden’, et taet
samarbejde med ungdomsuddannelserne bl.a. om fastholdelsesmentorer,
med En indgang og Aben radgivning for alle unge og med hurtig opfglgning
sa snart en ung henvender sig til kommunen, far vi i dag “vendt mange
unge i dgren” og i gang med uddannelse. Ogsa prioriteringen af forforlgb og
brobygning til uddannelse far antallet af unge pa uddannelseshjzelp til at
falde. Endeligt skyldes en mindre del af faldet, at der i dag er lidt flere unge
under 30 &r i gang med et ressourceforlgb.

1) Uddannelseshjeelp er kontanthjeelp p§ SU-sats til unge under 30 8r

2) Foranstaltninger i henhold til Lov om Social Service §§ 52 og 107

3) Data for og efter 1. august 2016 kan ikke sammenlignes direkte. Det skyldes, at aldersgraesen er flyttet (ny snitflade) mellem
Borneindsatsen og Ungeindsatsen. Den eendrede aldersgraense (den nye snitflade) betyder, at de unge overg8r senere til

Ungeindsatsen end hidtil.
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Opfoelgning pa de politiske effektmal for kerneopgaven Alle kan bidrage

J 2016 2016 Opfyldt/Ikke opfyldt
Ikke opfyldt
74 % af de 16-66 3rige er i 69,6 % 71 % 70 % Seneste data er fra 2013. En anden

beskzftigelse opggrelse med nyere datg viser ten-
E oz (hisd) dens til, at udviklingen gar i den rig-
tige retning.
Andelen af “jobparate” le-
dige skal veere lavere end
gennemsnittet for klyngen?
*  "Jobparate” forsik- . < gl\»:\negni: 25 0 Opfyldt
rede ledige 2,6 % g <t ! Klyngegennemsnit var 2,8 %
e "Jobparate” kon- < klynge- Opfyldt
tanthjaelps-modta- L0 O [ CeirEne 0,9 % Klyngegennemsnit var 1,0 %
snit
gere
Andelen af “"langtidssyge”
borgere skal veere lavere
end gennemsnittet for
klyngent
« Modtagere af syge- 6o <g|e<l‘;;negni— 26 % Ikke opfyldt (men pa niveau)
’ o - i
dagpenge anit 4 Klyngegennemsnit var 2,6 %
e Borgere i job-af- ) < gmnegni: e Opfyldt
Klaringsforlgb 9 it 12 70 Klyngegennemsnit var 0,7 %
Andelen af borgere med
"andre problemer end le-
dighed” skal veere lavere
end gennemsnittet for
klyngent
e "Aktivitetsparate” = klynge- Ikke opfyldt
kontanthjeelps- 3,5 % gennem- 2,6 % Klyngegennemsnit var 2,4 %
modtagere snit
« Borgere i ressour- = klynge- . Ikke opfyldt (men p& niveau)
ceforlgb - gennes:]iE 0,6 % Klyngegennemsnit var 0,6 %

Mindst 80 % af borgere
med "nedsat arbejdsevne” 80,2 % 82,0 % 74,8 % [1ke opfyldt
er i beskeeftigelse

Ikke opfyldt

70 % af virksomhederne Malszetningen er urealistisk. Derfor vil
deltager aktivt i feellesska- der fremover blive arbejdet pa nye re-
(> 44,8 % 55,0 % 40,4 % Jaet pa ny
bet og har borgere i virk- ° ° = alistiske, men ambitigse mal, som af-
somhedsbaserede tilbud? spejler indsatsen for at gge samarbej-
det.
Beskrivelse af et ud- Indsatser
valgt effektmal e Styrke grundlaget for at traeffe en afggrelse om uarbejdsdygtighed

ved den 22. uge i sygeforlgbet
o Etablere et eftervaern for langtidssygemeldte, der kommer i ordinaer

Andelen af langtidssyge beskaeftigelse eller tilbage i beskaeftigelsesindsatsen som ledig

borgere skal veere lavere
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end gennemsnittet for e Ma3lrette dialogen med de virksomheder, som har mange sygemeldte

klyngen medarbejdere med henblik pa et samarbejde med den enkelte virk-
somhed om at styrke medarbejdernes fremmgade

¢ Implementere et teettere og mere koordineret samarbejde mellem
afdelingen Fra sygdom til job i jobcentret og HR-afdelingen i kon-
cernservice om sygemeldte ansatte, som er bosiddende i Holbaek
kommune

(Modtagere af sygedag-
penge)

1) Klynge omfatter kommuner og jobcentre, der kan siges at have samme ramme/strukturelle vilk8r
2) Virksomhedsbaserede tilbud deekker bl.a. over borgere i virksomhedspraktik, Igntilskud og jobrotation

Opfolgning pa de politiske effektmal for kerneopgaven Aktiv hele livet

matsmtning | Ssl] MO
9 2016 2016 Opfyldt/Ikke opfyldt

Ingen stigning i andelen af
borgere under 65 ar, der
har behov for at modtage
hjemmepleje

0,83 % 0,83 % 0,53 % Opfyldt (dog med forbehold for sam-
menlignelighed)!

Mindst 85 % af de +65

3rige borgere er selv- Opfyldt

hjulpne og har ikke behov 84,7 % 85,2% 86,84 %

for at modtage hjemme-

pleje

Mindst 70 % af de bor-

gere, der modtager hjem- _ 70.0 %2

mepleje, er tilfredse med 70,0 % =797 Opfyldt

den hjeelp de far

Mindst 70 % af borgere

med handicap, der bor pd Ikke vurderet

kommunens bosteder, er - - -

tilfredse med den hjzelp de

far3

Feerre af de +65 arige bor-

gere genindlaegges pa sy- Tkke opfyldt

gehuset efter udskrivning 41,9 41,4 634 )

(antal genindlaeggelser pr. Landsgennemsnit er 41 pr. 1000

1.000 borgere) Se beskrivelse nedenfor
Indsatsen for at nedbringe antallet af genindlaaggelserne foreggr bade regio-
nalt og kommunalt.

Beskrivelse af et ud- Antallet af genindlaeggelser i Region Sjaelland er i modsaetning til de andre

valgt effektmal regioner stigende. Derfor er igangsat en taskforce med deltagelse af Region

Sjeelland og kommunerne, der skal undersgge, hvad der ligger til grund for
R stigningen, og finde mulige Igsninger for at nedbringe antallet.
Fzerre af de +65 arige bor-
gere genindlaegges pa sy-
gehuset efter udskrivning

Internt er nedbringelsen af genindlaeggelserne en del af planen for det naere
sundhedsvaesen. Formalet er at udvikle samarbejdet mellem Holbaek Kom-
mune, almen praksis og sygehuset for at skabe sammenhang i sundheds-
indsatsen og samtidig sikre, at Holbaek Kommune er en kompetent aktar i
det sammenhangende sundhedsvaesen.

1) Der er usikkerhed om opggrelsens sammenlignelighed med opggrelsen fra 2015

2) Tilfredshedsundersggelsen gennemfgres hvert andet 8r

3) Forste undersggelse er endnu ikke gennemfgrt
4) Opggrelse eksklusiv december 2016
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Opfolgning pa de politiske effektmdl for kerneopgaven Vaekst og baeredygtighed

matsmtning | SRSl MO
9 2016 2016 Opfyldt/Ikke opfyldt

Der skabes 150 flere ar-
bejdspladser

Indbyggertallet stiger til
mindst 72.200

CO2 udledningen fra kom-
munale bygninger, drift og
transport falder med
mindst 3 % om aret

Beskrivelse af et ud-
valgt effektmal

Der skabes 150 flere ar-
bejdspladser

Beskrivelse af et ud-
valgt effektmal

CO?2 udledningen fra kom-
munale bygninger, drift og
transport falder

Ikke opfyldt

28.515 28.553 28.490 .
Se beskrivelse nedenfor
Opfyldt

69.972 69.800 70.950 Indbyggertallet har fortsat stigningen fra
sidste ar og er i Igbet af 2016 steget
med 978 nye indbyggere.
Opfyldt

12.114 11.751 L

Antal arbejdspladser viser et fald. Men der er tale om tal fra 2014, der er de
senest tilgaengelige baseret pa Danmarks Statistiks opggrelse af antallet af
personer.

En nyere analyse fra Vaeksthus Sjaelland har vist, at beskaeftigelsen er steget i
2016, hvorfor det vurderes, at maltallene fortsat er realistiske. Analysen er
baseret pd et szertraek fra Danmarks Statistik. Dermed er det en anden opgg-
relsesmetode og ikke direkte sammenlignelige. Men det indikerer en tendens
for udviklingen af antallet af arbejdspladser.

For at kunne fglge udviklingen i CO2-udledningen skal der arligt udarbejdes et
CO2-regnskab. Jf. det udarbejdede CO2-regnskab for 2015 udledte Holbaek
Kommune 10.866 tons CO2 i 2015. Det er et fald pd 10,3 % i forhold til udled-
ningen pa 12.114 tons i 2014. Holbaek Kommune har derfor indfriet effektma-
let frem til 2017 og naesten 2018.

Nedseaettelsen skyldes bl.a. en intensiv indsats med at energirenovere eksiste-
rende kommunale bygninger, udskiftning af vejbelysningen og en opdatering
til mere miljgvenlige biler.
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7 Nogletal

7.1 Likviditet 2007 — 2016

Figuren viser udviklingen i kommunens likviditet fra 2007 til 2016.

Ultimo likviditet 2007-2016

193

mio. kr.
1
L

2010 2011 2012 2013 2014 2015

-150

-191

-250

Af figuren ses at ultimo likviditeten i arene 2008 -2010 har veeret negativ, men fra 2011 er steget til en positiv
likviditet, dog er likviditeten ultimo 2016 igen blevet negativ. De eksakte belgb skal man vaere meget varsom med
at konkludere p3, da der er tale om saldoen pa én given dag.

Nedenstaende figur viser udviklingen i kommunens 365-dages gennemsnitslikviditet fra 2007 til 2016.

365 dages gennemsnits Likviditet 2007 - 2016

450.000.000
400.000.000 /l\\
350.000.000 I \ /',4\
300.000.000 ’
250.000.000 1
Kr.
200.000.000 \ / \
150.000.000

o \__/ \
50.000.000 \ /

Af figuren ses tydeligt at Holbaek Kommune har veeret igennem en gkonomisk genopretning siden august 2009,
hvor 365-dages likviditeten ndede et lavpunkt pa 6,3 mio. kr. Som fglget af likviditetsforbruget i 2015 og 2016 er
365-dages likviditeten dog blevet forringet til 108 mio. kr. ultimo 2016.
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7.2 Skat

Figuren viser kommuneskatteprocenten hhv. i Holbaek Kommune og pa landsplan.

Kommuneskatteprocent 2007-2016

25,20
25,10 A
25,00 A
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24,30 A

%
M Hele landet

W Holbaek Kommune

Som det fremgar af figuren haevede Holbak Kommune i 2010 kommuneskatten fra 24,6 pct. til 25,1 pct. | 2016
ligger kommuneskatteprocenten for Holbaek Kommune 0,2 procentpoints over landsgennemsnittet.

Nedenstdende figur viser udviklingen i grundskyldspromillen for hhv. Holbaek Kommune og hele landet.

Grundskyldpromille 2007-2016

27,00
26,00
25,00 -
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20,00 -
19,00 -

H Hele landet

m Holbaek Kommune

Ligesom det var tilfeeldet med kommuneskatten blev grundskyldspromillen haevet fra 2009 til 2010. | 2016 er grund-
skyldpromillen i Holbaek kommune pa 23,65, hvilket ligger vaesentligt under landsgennemsnittet pa 26,18.

Figuren viser udskrivningsgrundlaget pr. indbygger for hhv. Holbaek Kommune og pa landsplan.
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Udskrivningsgrundlag pr. indb.

165.000
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Af figuren fremgar at udskrivningsgrundlaget pr. indbygger i Holbaek Kommune i 2016 er kr. 157.234 mod kr.
163.142 pa landsplan. Fra 2010 til 2015 er Holbaek Kommune dog relativt set kommet taettere pa landsgennemsnit-
tet. 12016 forgges afstanden mellem Holbaek Kommune og landsgennemsnittet, idet niveauet i 2016 er 3,8% under
landsgennemsnittet mod 2,9% i 2015.

7.3 Langfristet gaeld
Figuren viser geeldsudviklingen i Holbaek Kommune fra 2007 til 2016.

Af figuren fremgar det at den langfristede gaeld i 2016 er faldet fra 1.160 mio. til kr. 1.099 mio. kr. Det svarer til kr.
15.706 pr. indbygger. Til ssmmenligning var den langfristede gaeld pr. indbygger ultimo 2015 pa kr. 16.803 i Hol-
baek Kommune og kr. 15.021 pa landsplan.

Langfristet geeld 2007-2016
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8 Balancen

Balance

Belgb i 1.000 kr.
AKTIVER

Materielle anlaegsaktiver

Grunde 414.180 414.180 402.759
Bygninger 1.618.613 1.618.613 1.622.151
Tekniske anlaeg m.v. 23.444 23.444 22.273
Inventar 979 979 1.624
Anlaeg under udfgrelse 136.807 136.999 223.993
I alt 2.194.024 2.194.215 2.272.800
Immaterielle anleegsaktiver 320 320 0

Finansielle anlaegsaktiver

1  Aktier og andelsbeviser 772.073 772.073 1.725.816
2 Langfristede tilgodehavender 171.735 171.735 159.873
3 Udlaeg vedr. forsyningsvirksomheder (gzeld) -16.855 -16.855 -24.816
| alt 926.953 926.953 1.860.873
ANLEGSAKTIVER | ALT 3.121.297 3.121.489 4.133.673
OMSATNINGSAKTIVER
Varebeholdninger 170 170 170
4  Omseetningsaktiver - fysiske anlaeg til salg 31.643 31.643 44.369
Tilgodehavender 229.843 229.843 231.496
Veerdipapir 6.295 6.295 5.924
Likvide beholdninger 46.094 46.094 -190.842
| alt 314.045 314.045 91.117
AKTIVER | ALT 3.435.342 3.435.533 4.224.790
PASSIVER

5 EGENKAPITAL

Modpost for takstfinansierede aktiver 0 0 0
Modpost for selvejende institutioners aktiver 0 0 0
Modpost for skattefinansierede aktiver -2.184.012 -2.184.203 -2.270.025
Reserve for opskrivninger -11.895 -11.895 -11.895
Modpost for donationer -30.250 -30.250 -35.419
Balancekonto 1.159.927 1.159.927 372.240
| alt -1.066.230 -1.066.421 -1.945.099
HENSATTE FORPLIGTIGELSER -706.794 -706.794 -669.892
6 LANGFRISTEDE GALDSFORPLIGTIGELSER -1.167.848 -1.167.848 -1.102.936
NETTOGALD VEDR. FONDS, LEGATER, DEPOSITA M.V. -7.423 -7.423 -6.622
7 KORTFRISTEDE GALDSFORPLIGTIGELSER -487.047 -487.047 -500.242
PASSIVER | ALT -3.435.342 -3.435.533 -4.224.790

Der kan forekomme afvigelser i summer, hvilket skyldes afrundinger
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Note 1

Aktier, andelsbeviser og ejerandele Ejerandel indrevaerdi  Komm.andel
Belgb i 1.000 kr. 2016 2016 2016

Lokaltog A/S 15.389 709.158 2,17%

Kara/Noveren I/S 16.292 211.855 7,69%

Vestsjaellands Brandvaesen I/S 609 1.821 33,47%

FORS Holding A/S 1.693.526 4.456.647 38,00%

lalt 1.725.816 5.379.481

Note 2

Langfristede tilgodehavender

Belgb i 1.000 kr. Regnskabsvzerdi 2016 Nominel vaerdi 2016

Beboerindskud 34.720 35.588
Indskud i Landsbyggefonden - 244,534
Andre langfristede udlan og tilgodehavender 88.224 92.374
Deponerede belgb for [an m.v. 36.929 36.929
1 alt 159.873 409.425
Note 3

Mellemvarende med Forsyningen

Belgb i 1.000 kr.

Geeld til Holbaek Spildevand A/S -10.201 -10.201 -7.754
Geeld til Holbaek Vand A/S -4.195 -4.195 -3.188
Borgernes mellemvarende pa ordning for dagrenovation

og restaffald 8.620 8.620 -3.564
Borgernes mellemvarende pa ordning for storskrald

og haveaffald -260 -260 104
Borgernes mellemvaerende pa ordning for glas, papir og pap -7.591 -7.591 -6.276
Borgernes mellemvarende pa ordning for farligt affald 3.767 3.767 224

Borgernes mellemvarende med genbrugsstationer
Husholdning -20.426 -20.426 -17.522
Erhverv 18.670 18.670 21.780

Borgernes mellemvaerende med generel administration

Husholdning -3.607 -3.607 -8.328
Erhverv -1.632 -1.632 -292
I alt -16.855 -16.855 -24.816
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Note 4

Ejendomme til salg

Af ejendomme noteret til salg er fglgende ejendom ikke noteret under omsaetningsaktiver,
men derimod under materielle anlaegsaktiver.

- Hovedgaden 38A og B, Undlgse
- Mellemvang 12, Holbak

- Slagelsevej 40, Jyderup

- Tollgsevej 46, Tollgse

- Dragerupvej 9, Holbaek

Grunden hertil er, at eiendommene er udlejet eller pa anden vis i brug.
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Note 5

Udvikling i egenkapital

Belgb i 1.000 kr.

Egenkapital 31.12.2015 -1.066.230

Primosaldokorrektioner

Regulering anlaeg tidligere ar under 100.000 kr optaget -191 -191
Egenkapital 01.01.2016 -1.066.421
Bevagelse selvejende institutioner 0
Bevaegelse skattefinansierede aktiver -85.822
Bevaegelse reserve for opskrivninger 0
Bevaegelse for donationer -5.169
Bevaegelse balancekonto vedr. hovedkonto O - 8 193.438 102.447
Direkte posteringer pa balancekontoen
Afskrivning af restancer 1.281
Regulering af op-/nedskrivninger pa konto 09 -1.099
Kursregulering m.v. af obligationer 69
Afskrivning af forventede udgifter 216
Kursregulering m.v. af 1an 139
Hensaettelser vedr. arbejdsskade -3.645
Regulering af bonusbetaling Jobcentre -220
Regulering af aktier
FORS Holding A/S -951.464
Lokaltog A/S 3.466
Kara/Noveren -5.135
Vestsjaellands Brandvaesen -610
Landsbyggefonden konto 924 11.731
Forpligtigelser vedr. tjenestemand -35.553
Leasingforpligtigelse -4.072
Henlaeggelser - ldreboliger 1.221
Bonusbetaling, henszettelser vedr. lgn m.v. 2.517
@vrige reguleringer 33 -981.125
I alt -1.945.099
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Note 6
Langfristet geeld Ultimo Ultimo
X 2015 2016
Belgb i 1.000 kr.

Selvejende institutioner med overenskomst -182 -182 0
Zldreboliger -149.913 -149.913 -142.755
Faergedrift -33.461 -33.461 -31.568
Finansielt leasede aktiver -7.812 -7.812 -3.740
@vrig geeld -976.479 -976.479 -924.873
Langfristet geeld i alt -1.167.848 -1.167.848 -1.102.936
Note 7

KO rtfrlStet g&ld Regnskabsvaerdi Nominel vaerdi

Belgb i 1.000 kr. 2016 2016

Kortfristet geeld til pengeinstitutter - Byggekredit -88.501 -88.501

Kortfristet geeld til staten - Beboerindskud -22.063 -24.240

Kortfristet geeld til staten - | gvrigt -11.542 -11.542

Kortfristet geeld i gvrigt -378.136 -378.136

Kortfristet gaeld i alt -500.242 -502.419
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9 Hovedoversigt, tvaergaende artsoversigt og statusbalance

9.1 Hovedoversigt

Regnskab Budget Tillegsbevillinger
Udgifter Indtaegter Udgifter Indteegter Udgifter Indteegter
Belgb i 1.000 kr. inkl. refusion inkl. refusion inkl. refusion

Hovedoversigt 2016

A) DRIFTSVIRKSOMHED (inkl. refusion)

0. Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 66.270 -22.976 77.852 -19.857 -9.902 0
Heraf refusion -1.275 0 0
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 60.170 -73.674 75.451 -79.800 0 0
Heraf refusion 0 0 0
2. Transport og infrastruktur 103.293 -16.302 111.333 -17.094 -2.002 0
Heraf refusion 0 0 0
3. Undervisning og kultur 977.924 -151.712 978.783 -143.567 -7.687 -793
Heraf refusion -4.858 -4.713 0
4. Sundhedsomradet 340.083 -430 342.532 -295 10.892 0
Heraf refusion 0 0 0
5. Sociale opgaver og beskaftigelse 3.058.831 -733.358 2.919.401 -735.069 86.295 -1.816
Heraf refusion -349.441 -413.739 -1.240
6. Feellesudgifter og administration m.v. 502.257 -65.904 514.084 -60.474 5.314 3.689
Heraf refusion 0 0
Driftsvirksomhed i alt 5.108.828 -1.064.356 5.019.435 -1.056.156 82.910 1.081
Heraf refusion -355.574 -418.452 -1.240
B) ANLZEGSVIRKSOMHED
0. Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 44.792 -25.147 -845 -4.320 91.379 -54.633
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 2.089 0 0 0 0 0
2. Transport og infrastruktur 50.462 -1.469 24.382 0 34.935 -6.560
3. Undervisning og kultur 87.676 -8.070 114.411 0 40.870 0
4. Sundhedsomradet 185 0 200 0 909 0
5. Sociale opgaver og beskaftigelse 122.705 -1.087 112.670 0 67.268 0
6. Feellesudgifter og administration m.v. 6.190 -393 4.813 0 2.007 0
Anlaegsvirksomhed i alt 314.099 -36.166 255.631 -4.320 237.367 -61.193
C) RENTER(7.22.05 - 7.58.79) 24.790 -6.795 24.980 -7.562 -641 1.500
D) BALANCEFORSKYDNINGER
Forggelse af likvide aktiver (8.22.01 - 8.22.11)
@vrige finansforskydninger (8.25.12 - 8.52.62) -237.821 231.685 13.100 -66.835 29.238 11.449
Balanceforskydninger i alt -237.821 231.685 13.100 -66.835 29.238 11.449
E) AFDRAG PA LAN (8.55.63 - 8.55.79) 60.979 118.651 -57.891
SUM (A+B+C+D+E) 5.270.875 -875.630 5.431.796 -1.134.873 290.985 -47.162
F) FINANSIERING
Forbrug af likvide aktiver (8.22.01 - 8.22.11) -236.867 -87.966 -214.765
Optagne lan (8.55.63 - 8.55.79) 0 -30.000 -37.343
Komp. vedr. deling af amter (7.88) 0 0
Tilskud og udligning (7.62.80 - 7.62.86) 8.916 -1.154.557 8.844 -1.170.317 3.033
Refusion af kgbsmoms (7.65.87) 530 0 700 0
Skatter (7.68.80 - 7.68.96) 2.400 -3.015.667 2.269 -3.020.453 4.931 324
Finansiering i alt 11.847 -4.407.092 11.813 -4.308.736 4,931 -248.751
BALANCE 5.282.722 -5.282.722 5.443.609 -5.443.609 295.916 -295.916
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9.2 Tveergdende artsoversigt

o 5 Udgifter Indteegter
Tvaergaende artsoverSIgt
2016 2016
Belgb i 1.000 kr.
1. Lgnninger 1.973.741 1.973.741
2.2 Fgdevarer 19.550 19.550
2.3 Braendsel og drivmidler 44.498 44.498
2.5 Kgb af jord og nye bygninger 0 0
2.6 Kgb af jord og bygninger 2.589 2.589
2.7 Anskaffelser 5.322 5.322
2.9 @vrige varekgb 73.286 73.286
4.0 Tjenesteydelser uden moms 545.601 545.601
4.5 Entreprengr- og handvaerkerydelser 267.822 267.822
4.6 Betalinger til staten 205.700 205.700
4.7 Betalinger til kommuner 174.220 174.220
4.8 Betaling til regioner 300.664 300.664
4.9 @vrige tjenesteydelser m.v. 388.226 388.226
5.1 Tjenestemandspensioner m.v. 36.679 36.679
5.2 Overfgrsler til personer 1.239.670 1.239.670
5.9 @vrige tilskud og overfgrsler 145.351 145.351
6. Finansudgifter -377.072 -377.072
7.1 Egne huslejeindtaegter -32.148 -32.148
7.2 Salg af produkter og ydelser -179.385 -179.385
7.6 Betalinger fra staten -60.119 -60.119
7.7 Betalinger fra kommuner -258.662 -258.662
7.8 Betalinger fra regioner -4.174 -4.174
7.9 @vrige indtaegter -205.082 -205.082
8. Finansindtaegter -3.874.550 -3.874.550
8.6 Statstilskud -431.735 -431.735
9.1 Overfgrte lpnninger 65.922 65.922
9.2 Overfgrte varekgb 2.038 2.038
9.3 Overfgrte anskaffelser 1 1
9.4 Overfgrte tjenesteydelser 603.859 603.859
9.7 Interne indtaegter -671.820 -671.820
Total (‘Udgift') 5.045.855 5.045.855
Total ('Indtaegt’) -5.045.855 -5.045.855
Total ('Netto') 0
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9.3 Statusbalance

Ultimo Regnskab Ultimo

Statusbalance

2015 2016 2016

Belgb i 1.000 kr.

09 Balance 0 0 0 0
22 Likvide aktiver 46.094 46.094 -236.936 -190.842
01 Kontante beholdninger 730 730 -141 589
05 Indskud i pengeinstitutter m.v. 7.096 7.096 -236.725 -229.629
08 Realkreditobligationer 0 0 0 0
09 Kommunekreditobligationer 28.917 28.917 73 28.990
10 Statsobligationer m.v. 9.351 9.351 -143 9.207
25 Tilgodehavender hos staten 69.584 69.584 -1.118 68.465
12 Refusionstilgodehavender 69.584 69.584 -1.118 68.465
28 Kortfristede tilgodehavender i gvrigt 160.259 160.259 2.771 163.030
14 Tilgodehavender i betalingskontrol 139.109 139.109 19.403 158.512
15 Andre tilgodehavender 7.996 7.996 3.517 11.512
17 Mellemregninger med foregdende

og fglgende regnskabsar 13.155 13.155 -20.149 -6.994
18 Finansielle aktiver tilhgrende
selvejende institutioner med overenskomst 0 0 0 0

32 Langfristede tilgodehavender 950.103 950.103 941.511 1.891.613
20 Pantebreve 6.295 6.295 -370 5.924
21 Aktier og andelsbeviser m.v. 772.073 772.073 953.743 1.725.816
23 Udlan til beboerindskud 31.565 31.565 3.155 34.720
24 Indskud i landsbyggefonden m.v. 0 0 0 0
25 Andre langfristede udlan og 85.241 85.241 2.983 88.224

tilgodehavender

27 Deponerede belgb for [an m.v. 54.929 54.929 -18.000 36.929
35 Udlaeg ve.dr¢re'ndejordforsynmg -16.855 -16.855 -7.961 -24.816

og forsyningsvirksomheder
30 Spildevandsanlaeg med betalingsvedtaegt -10.201 -10.201 2.447 -7.754
34 Vandforsyning -4.194 -4.194 1.006 -3.188
35 Andre forsyningsvirksomheder -2.459 -2.459 -11.415 -13.874
38 Aktiver vedrgrende belgb til

. . 0 0 0 0

opkraevning eller udbetaling for andre
37 Staten 0 0 0 0

42 Aktiver tilhgrende fonds, legater m.v. 115.976 115.976 54.509 170.485
42 Legater 2.396 2.396 -90 2.307
43 Deposita 115.638 115.638 54.713 170.351
44 parkeringsfond -2.058 -2.058 -114 -2.172
45 Passiver tilhgrende fonds, legater m.v. -123.403 -123.403 -53.741 -177.144
46 Legater -2.461 -2.461 50 -2.411
47 Deposita -120.941 -120.941 -53.791 -174.732
48 Passnver.vedmrende belefb til 3 3 34 37

opkraevning eller udbetaling for andre
48 Kommuner og regioner m.v. 3 3 34 37
49 Staten 0 0 0 0
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Ultimo Regnskab

Statusbalance

2015 2016

Belgb i 1.000 kr.

50 Kortfristet geeld til pengeinstitutter -22.500 -22.500 -66.001 -88.501
50 Kassekreditter og byggelan -22.500 -22.500 -66.001 -88.501
51 Kortfristet geeld til staten -30.566 -30.566 -3.039 -33.605
52 Anden geeld -30.566 -30.566 -3.039 -33.605
52 Kortfristet geeld i gvrigt -433.981 -433.981 55.845 -378.136
53 Kirkelige skatter og afgifter -398 -398 -530 -928
55 Skyldige feriepenge -20.730 -20.730 -528 -21.258
56 Anden kortfristet geeld med -329.836 -329.836 17.827 -312.009
indenlandsk betalingsmodtager
59 Mellemregningskonto -83.017 -83.017 39.075 -43.941
55 Langfristet geeld -1.167.848 -1.167.848 64.912 -1.102.936
63 Selvejende institutioner med overenskomst -182 -182 182 0
64 Stat og hypotekbank -6 -6 6 0
68 Realkredit -4.981 -4.981 201 -4.780
70 Kommunekredit -964.892 -964.892 51.399 -913.493
75 Anden langfristet gaeld m. indenlandsk kreditor -6.600 -6.600 0 -6.600
77 Langfristet geeld vedrgrende zldreboliger -149.913 -149.913 7.158 -142.755
78 Geeld vedrgrende feergeinvesteringer -33.461 -33.461 1.894 -31.568
79 Geeld vedrgrende finansielt leasede aktiver -7.812 -7.812 4.072 -3.740
58 Materielle anlaegsaktiver 2.194.024 2.194.215 78.584 2.272.800
80 Grunde 414.180 414,180 -11.422 402.759
81 Bygninger 1.618.613 1.618.613 3.538 1.622.151
82 Tekniske anlaeg, maskiner,
stgrre specialudstyr og transportmidler 23.444 23.444 -1.171 22.273
83 Inventar - herunder computere og andet IT-udstyr 979 979 645 1.624
84 Materielle anlagsaktiver under udfgrelse
og forudbetalinger for materielle anlagsaktiver 136.807 136.999 86.994 223.993
62 Immaterielle anlagsaktiver 320 320 -320 0
85 Udviklingsprojekter . . . 320 320 320 0
og andre erhvervede immaterielle anlaegsaktiver
65 Omsatningsaktiver - varebeholdninger 170 170 0 170
86 Varebeholdninger/ -lagre (frivillig) 170 170 0 170
68 Omsatningsaktiver - fysiske anlzeg til salg 31.643 31.643 12.727 44.369
87 Grunde og bygninger bestemt til videresalg 31.643 31.643 12.727 44.369
72 Hensatte forpligtelser -706.794 -706.794 36.902 -669.892
90 Hensatte forpligtelser -706.794 -706.794 36.902 -669.892
75 Egenkapital -1.066.230 -1.066.421 -878.678 -1.945.099
91 Modpost for takstfinansierede aktiver 0 0 0 0
92 Modpost for selvejende institutioners aktiver 0 0 0 0
93 Modpost for skattefinansierede aktiver -2.184.012 -2.184.203 -85.822 -2.270.025
94 Reserve for opskrivninger -11.895 -11.895 0 -11.895
95 Modpost for donationer -30.250 -30.250 -5.169 -35.419
99 Balancekonto 1.159.927 1.159.927 -787.686 372.240
Total ('Netto') 0 0 0 0
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10 Personaleoversigt

Personaleoversigt for regnskabsaret 2016

Belgb i 1.000 kr.

Oprindeligt
budget 2016
inkl.ompl.

Forbrug 2016

Personale
forbrug 2016

00 Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger

25 Faste ejendomme 23.517 22.927 63
52 Miljgbeskyttelse m.v. 2.033 2.442 5
55 Diverse udgifter og indtegter 341 360
58 Redningsberedskab 1.000 693 0
1 alt konto 00 26.891 26.422 69
02 Transport og infrastruktur
22 Feelles funktioner 23.801 23.039 61
32 Kollektiv trafik 4.238 4.651 10
35 Havne 900 710 2
1 alt konto 02 28.939 28.400 73
03 Undervisning og kultur
22 Folkeskolen m.m. 496.816 536.578 1.169
30 Ungdomsuddannelser 2.631 2.048 17
32 Folkebiblioteker 16.897 17.026 39
35 Kulturel virksomhed 10.477 14.011 31
38 Folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v. 10.712 13.544 30
1 alt konto 03 537.533 583.207 1.286
04 Sundhedsomradet
62 Sundhedsudgifter m.v. 49.354 50.334 115
1 alt konto 04 49.354 50.334 115
05 Sociale opgaver og beskaeftigelse
25 Dagtilbud til bgrn og unge 243.805 242.488 715
28 Tilbud til bgrn og unge med szerlige behov 147.675 125.444 198
32 Tilbud til eldre og handicappede 383.910 419.360 1.121
35Radgivning 1 510 0
38 Tilbud til voksne med saerlige behov 73.051 68.287 159
46 Tilbud til udleendinge 2.044 3.360 8
68 Arbejdsmarkedsforanstaltninger 25.378 34.153 109
72 Stotte til frivilligt socialt arbejde og gvr. sociale fori 68 41 0
1 alt konto 05 875.932 893.643 2.310
06 Fxllesudgifter og administration m.v.
45 Administrativ organisation 359.580 352.752 620
52 Lgnpuljer 2.048 4.636
1 alt konto 06 361.628 357.388 620
1 alt konto 00 - 06 1.880.277 1.939.394 4.473
Lgnudgifter til ikke-ansat personale
05 Sociale opgaver og beskaeftigelse
57 Kontante ydelser 16.917 18.303
58 Lgntilskud 6.816 9.866
06 Fellesudgifter og administration m.v.
42 Politisk organisation 6.647 6.179
lalt 30.380 34.348
Total 1.910.657 1.973.742
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11 Kautions- og garantiforpligtelser

11.1 Oversigt over forpligtelser

Oversigt over kautions- og garantiforpligtelser pr. 31.12.2016

Restgaranti pr.
Belgb i 1.000 kr. Lanebelgb 31.12.2016

Almindelige kautions- og garantiforpligtigelser

Idraetsformal:

Svinninge Hallen 2.000 912
Den Selvejende inst. Orghallen 1.925 1.679
Mgrkgvhallen 100 50
Jyderup Mgde- og Fritidscenter 270 270

Andre lokale selskaber og institutioner:
Den selvejende institution Holbaek Egnsteater 2.857 1.961
Forsamlingshuset Sgndersted 150 128

Holbaek Forsyning A/S

Holbaek Affald A/S 11.671 10.176
Holbaek Spildevand A/S 427.700 268.581
Holbaek Vand A/S 13.700 12.573
St. Merlgse Varme A/S 22.800 19.362
Fors Jyderup varme 22.000 22.000
Diverse

Bukkerup Spildevand 2.219 1.812
Mgrkgv Varmevaerk 7.180 5.961
Miljgministeriet 394 394
lalt 514.965 345.859

Kautions- og garantiforpligtigelser vedr. boligforanstaltninger:

Vestsjaellands Amts Boligselskab 449.768 197.126
Boligselskabet Sjaelland (tidl. Roskilde Boligselskab) 91.735 38.780
Boligselskabet Lejerbo 719.409 303.883
Boligselskabet Slotsparken 837.255 490.086
Boligselskabet af 1939 73.716 36.238
@vrige boligselskaber / -foreninger m.v. 785.262 418.185
lalt 2.957.145 1.484.299
Egne kautions- og garantiforpligtigelseri alt 3.472.110 1.830.158

Interessent garantier og Solidariske garantier: 2

KARA/Noveren 1.230.000 1.152.462
Trafikselskabet Movia 681.000 448.225
Udbetaling Danmark 1.811.600 900.440
Vestsjzllands Brand 23.743 19.534
lalt 3.746.343 2.520.661
Kautions- og garantiforpligtigelseri alt 7.218.453 4.350.818

1) Belgbene daekker over den samlede garantiforpligtigelse for alle deltagende kommuner i de pageeldende selskaber
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11.2 Eventualforpligtigelser m.v.

11.2.1 Retssager m.v.

Vakst og Baeredygtighed oplyser, at Holbaek Kommune, sammen med Domea, er staevnet i en sag, hvor to naboer
til en stgjvold har fremsat krav om, at en del af stgjvolden fjernes, subsidizert at betale hver af parterne kr. 400.000
i godtggrelse.

Ved byretsdom af 4. november 2016 blev Holbaek Kommune og Domea in solidum dgmt til, at betale henholdsvis
200.000 og 350.000 i erstatning og herudover sagsomkostninger m.v. i alt kr. 106.995.

Holbaek Kommune og Domea v/ Holbaek £ldreboligselskab har anket dommen til @stre Landsret. | ankesagen har
naboerne gentaget deres erstatningspastand.

Effekt og Faglig Udvikling oplyser, at Klagenaevnet for Udbud har behandlet en klage fra en leverandgr. Det er kla-
gers opfattelse, at Holbaek kommune ikke har overholdt geeldende udbudsregler. Holbaek Kommune blev ved ken-
delse af 19/1-2017 idgmt erstatningsansvar med kr. 100.000 + sagsomkostninger kr. 10.000. Hvorvidt afggrelsen
paklages er uvist, da ankefristen endnu ikke er udlgbet.

Lebende behandles en raekke klagesager administrativt i diverse klage- og ankenavn samt regressager pa dagpen-
geomrade m.fl. Da der ikke er tale om decideret retssager, omtales disse sager ikke her.

11.2.2 Miljgforpligtigelser

Vedr. olieforurening fra villaolietanke oplyser Vaekst og Baeredygtighed, at de har 3 verserende sager. | 2 af sagerne
er der udbetalt erstatning fra Oliebranchens Miljgfond. Det skgnnes, at Holbaek Kommune kan risikere, at blive
erstatningspligtig for samlet godt 12,2 mio. kr. for de 2 sager. Forpligtigelsen er hensat i arsregnskabet for 2015. |
den sidste sag har undersggelser vist, at olieforureningen ikke udggr en risiko for anvendelse af ejendommen til
bolig. Eventuelle forpligtigelser er endnu ikke opgjort.

Herudover har Holbaek Kommune selv et mindre antal grunde og/eller ejendomme, hvorpa der er konstateret for-
urening. Ud fra konkrete vurderinger er der Igbende foretaget nedskrivning og/eller hensattelse ligesom anven-
delse af disse grunde ngje overvejes.

| forbindelse med salg af Parallelvej 21-33 (del af Holbaek Havn), er der indgaet aftale om, at Holbaek Kommune er
forpligtet til, at godtg@re kgber for evt. ekstraudgifter der matte opsta som fglge af, at der er konstateret forurening
pa grunden.

Det er ikke muligt, at opggre de gkonomiske aspekter i sagen, men i 2014 og 2015 er der forbrugt ca. 10 mio. kr. til
oprensning m.v. pa havneomradet. Den resterende salgssum, som forventes anvendt til oprensning — 10,3 er over-
fert. Ud fra foreliggende oplysninger forventes byggeri igangsat ultimo 2017, hvorfor det ma paregnes, at Holbaek
Kommune skal afholde en reekke udgifter til oprensning/ miljgsikring.
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12 Samlet oversigt over anlaegsarbejder

12.1 Igangvaerende anlaegsarbejder fordelt pa udvalg

Anlaegs- Oprindelig Korrigeret  Ultimo saldo Forbrug  Ultimo saldo
Belgb i 1.000 kr. bevilling  budget2016  budget 2016 2015 2016 2016
@konomiudvalget 39.760 16.602 39.743 3.145 24.549 27.694
Udvalget "Laering og Trivsel for 45.095 32.700 50.794 331 15.875 16.206
Udvalget "Aktiv Hele Livet - Sur 151.608 89.500 96.975 41.583 87.299 128.881
Udvalget for Klima og Miljg 170.325 24.907 71.226 98.099 48.452 146.551
Udvalget "Kultur, Fritid og Fzelle¢ 177.250 55.821 41.506 29.363 20.187 49.550
1 alt ekskl.
Byggemodningsudgifter 584.038 219.530 300.244 172.521 196.361 368.882

Byggemodningsudgifter, inkl.
salg af grunde: 8.905 -3.000 30.903 -24.268 4.645 -19.623

I alt 592.943 216.530 331.147 148.254 201.006 349.260

12.2 Afsluttede anlsegsarbejder fordelt pa udvalg

Anlaegs- Oprindelig Korrigeret  Ultimo saldo Forbrug  Ultimo saldo
Belgb i 1.000 kr. bevilling  budget2016  budget 2016 2015 2016 2016
Pkonomiudvalget 64.600 20.000 31.665 21.297 31.074 52.371
Udvalget "Laering og Trivsel for 85.050 5.000 33.299 53.931 31.238 85.169
Udvalget "Aktiv Hele Livet - Sur 44.800 4,999 38.344 30.024 14.074 44,098
Udvalget for Klima og Miljg 7.050 0 6.006 1.068 5.359 6.427
Udvalget "Kultur, Fritid og Fzelle¢ 5.400 4.200 5.241 559 4.525 5.084
1 alt ekskl.
Byggemodningsudgifter 206.900 34.199 114.554 106.878 86.270 193.149

Byggemodningsudgifter, inkl.
salg af grunde: -42.900 581 -18.216 136 -11.433 -11.297

I alt 164.000 34.780 96.338 107.015 74.837 181.852
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13 Anvendt regnskabspraksis

13.1 Generelt

Holbaek Kommunes regnskab aflaegges i henhold til geeldende lovgivning og efter de retningslinier, der er fastlagt
af @konomi- og Indenrigsministeriet i Budget- og Regnskabssystem for Kommuner. Regnskabet aflaegges som et
totalregnskab, der omfatter alle drifts-, anlaegs- og kapitalposter. Endvidere indarbejdes der regnskabsmaessige op-
lysninger vedr. de selvejende institutioner, som kommunen har driftsoverenskomst med.

@konomi- og Indenrigsministeriet har udmeldt generelle retningslinier for, efter hvilke principper, indregning af
aktiver og passiver skal finde sted. Naevnte principper er sammen med kommunens mere individuelle retningslinier
beskrevet i bilag 8.12.p

Kommunens regnskabspraksis er detaljeret fastlagt iflg. kasse- og regnskabsregulativets bilag 8.5.

13.1.1 God bogfgringsskik
Kommunens bogfgring skal foretages i overensstemmelse med god bogf@ringsskik.

Den gode bogf@ringsskik kan beskrives som den praksis, der til enhver tid anses for god skik og brug blandt kyndige
og ansvarsbevidste fagfolk inden for bogfgringsomradet.

Det er en forudsaetning for god bogfgringsskik, at reglerne i Budget- og Regnskabssystem for Kommuner samt gv-
rige relevante forskrifter og love bliver fulgt.

Regnskabsmaterialet omfatter de faktiske registreringer, herunder transaktionsspor, beskrivelser af bogfgringen,
aftaler om elektronisk datoudveksling, beskrivelser af systemer til at opbevare og fremfinde opbevaret regnskabs-
materiale, gvrigt materiale og relevante oplysninger der er ngdvendige for at kunne fglge kontrolsporet saledes, at
hver enkelt regnskabspost kan oplgses i de tal, som de er sammensat af.

Alle registreringer skal varetages under behgrig hensyntagen til veesentlighed og risiko sdledes, at det samlede
regnskab giver et retvisende billede af det driftsmaessige resultat og kommunens gkonomiske stilling pa statustids-
punktet.

13.1.2 Andrede forhold

Holbaek Byrad vedtog primo 2016, at aendre den hidtil geeldende styrelsesvedtaegt. £ndringen har medfgrt, at der
pr. 1. februar 2016 er indfgrt savel ny udvalgsstruktur som nye navne til diverse udvalg.

Arsregnskabet for 2016 er aflagt i.h.t den nye struktur.
Sammenligningstallene for tidligere ar er tilrettet saledes, at de fglger den nye udvalgsstruktur.

| forleengelse af den store organisationsaendring der blev effektueret pr. 1. januar 2015 er der i 2016 fortaget en
raekke yderligere justeringer.

Af de vaesentligste andringer kan naevnes at Psykiatri- og Misbrugsomradet som, 1. januar 2015 blev flyttet til Alle
kan Bidrage, ét ar senere blev delt sdledes, at bl.a. Misbrug og Forsorg samt Job og Social Rehabilitering blev under
Alle kan Bidrage, mens de gvrige opgaver af Mental Sundhed blev en del af Aktiv hele livet.

Pa omradet Laering og Trivsel blev de hidtidige 8 skole- og daginstitutionsdistrikter pr. 1. august 2016 omlagt til 4
omrader. Antallet af afdelinger er uzendret, mens administrationen er andret fra 8 til 4 enheder.
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Holbaek Forsyning A/S er med tilbagevirkende kraft til 1. januar 2015 fusioneret med forsyningsselskaberne i Lejre
og Roskilde kommuner. Ejerandelene er Lejre Kommune 18%, Roskilde Kommune 44% og Holbaek Kommune 38%.

| lighed med tidligere ar er Holbaek Kommunes ejerandel medregnet pa funktion 9.32.21 og tager udgangspunkt i
selskabets balance pr. 31. december 2015 (regnskab 2016 ej faerdigt) — dvs. den indre veerdi for Fors Holding A/S.

Som fglge af de, pa fusionstidspunktet valgte principper for fastszettelse af indgangsvaerdier, fremkommer en me-
get stor stigning i det nye selskabets samlede egenkapital/indre veerdi.

Holbaek Kommunes ejerandel 31. december 2016 kan saledes opggres til 1,7 mia. kr. svarende til 38% af selskabet
indre veerdi pa 4,5 mia. kr.

Pa affaldsomradet har Holbaek Kommune siden 2010 veaeret organiseret i et kommunalt aktieselskab. Pa grundlag
heraf skal registreringer af arets gkonomiske driftsresultat for diverse affaldsordninger samt mellemregning med
borgerne registreres i kommunens regnskab.

Som fglge af tidsmaessige udfordringer, er de talmaessige opggrelser, der er indarbejdet i regnskab for 2016 baseret
pa forelgbige, estimerede resultater, der endnu ikke er revisionspategnet.

Holbaek kommunens beredskab blev pr. 1. januar 2016 udskilt og lagt over i et selvstaendigt selskab — Vestsjaellands
Brandvaesen I/S, der er en faelleskommunal virksomhed oprettet i.h.t. styrelseslovens § 60.

Ejerkredsen er Sorg Kommune 14,21%, Lejre Kommune 13,09%, Odsherred Kommune 15,78%, Kalundborg Kom-
mune 23,45% og Holbaek Kommune 33,47%.

Holbaek kommunes ejerandel er medregnet pa funktion 9.32.21 med udgangspunkt i selskabets dbnings-balance
(regnskab 2016 ej faerdigt) og det hidtidige beredskabets aktiver afgangsfgrt fra kommunens anlaegskartotek.

Jfr. Abningsbalancen er kommunens feriepengeforpligtigelse afregnet til Vestsjaellands Brandvaesen 1/S i oktober
maned 2016.

13.1.3 Andringer i anvendt regnskabspraksis

Fra 2016 er principperne for hjemtagelse af lan blevet praeciseret saledes, at anlaegsudgifter tidligst kan belanes i
takt med udgiftens afholdelse. Hvis der, iflg. kommunens lanerammeopggrelse, er hjemtaget for meget i lan, skal
det for meget optagne lan modsvares af et ekstraordinzert afdrag.

Den &ndrede praksis har pavirket kommunens likviditet som fglgende:

Laneadgangi 2016 59 mio. kr.
Deponeret vedr. 2015 hjemtaget i 2016 25 mio. kr.
Restfinansiering til hjemtagelse i marts 2017 34 mio. kr.

Safremt hidtidig praksis havde vaeret geeldende, var de 34 mio. kr. blevet hjemtaget i 2016.

Med udgangspunkt i ovenstaende er regnskabet aflagt efter sammen regnskabsprincipper som tidligere ar.
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13.2 Regnskabsopggrelse

13.2.1 Praesentation af regnskabsopggrelsen

Praesentation af kommunens arsregnskab tager udgangspunkt i den udgiftsbaserede regnskabsopggrelse. Arsregn-
skabets primaere funktion er at kunne sammenholde regnskabet med budgettet, der er opgjort efter udgiftsbase-
rede principper.

Arsregnskabet indeholder en afrapportering af kommunens resultat og praesentation af kommunens vaesentlige
faglige resultater og aktivitetsniveau.

Naesten alle udgifter er ekskl. moms, idet momsudgifterne refunderes via momsudligningsordningen eller indgar i
en momsregistreret virksomhed.

Regnskabsopggrelsen er opbygget ud fra de af byradet vedtagne politikomrader m.v.

13.2.2 Indregning af indtaegter, udgifter og omkostninger
Indtaegter indregnes sa vidt muligt i det regnskabsar de vedrgrer — jfr. transaktions-princippet.

Driftsudgifter i regnskabsopggrelsen indregnes i det regnskabsar, de vedrgrer, jfr. transaktionsprincippet, forudsat
at de er kendt af kommunen inden udlgbet af supplementsperioden, der sluttede 23. januar i det nye regnskabsar.

Anlaegsudgifter indregnes i regnskabsopggrelsen i de regnskabsar, hvori anlaegsudgiften afholdes — jfr. transakti-
onsprincippet.

Tidspunktet for indregning er som hovedregel aftaletidspunktet.

13.2.3 Ekstraordinzre poster

Her beskrives eventuelle driftsmaessige dispositioner, som er ekstraordinzere for det pagaldende regnskabsar. Der
sondres mellem indtaegter og omkostninger afledt af kommunens primare og ekstraordinaere aktivitet. Sidst-
naevnte vedrgrer aktiviteter, der ikke forventes at veere tilbagevendende og som ikke har sammenhaeng til den
ordinaere aktivitet — f.eks. ekstraordinaere tab afledt af naturkatastrofer, ekstraordinaer afhaendelse af aktiver, ek-
spropriationer eller lignende.

13.2.4 Bemarkninger til regnskabet
Styrelsesloven fastszetter, at arsregnskabet i forngdent omfang skal vaere ledsaget af bemaerkninger, navnlig ved-
rerende vaesentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelgb.

Der udarbejdes bemaerkninger til driftsindtaegter og udgifter i forhold til det oprindelige budget pa bevillingsniveau.

Endvidere er der udarbejdet bemaerkninger til regnskabet i tilfeelde, hvor der nok er overensstemmelse mellem
regnskabs- og bevillingsbelgb, men hvor de aktiviteter eller formal, som var forudsat ved bevillingsafgivelsen ikke
er realiseret.
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12.3 Balancen

13.3.1 Praesentation af balancen
Formalet med balancen er, at vise kommunens aktiver og passiver opgjort henholdsvis ultimo regnskabsaret og
aret fgr, idet der ved passiver forstas summen af egenkapital og forpligtigelser.

Balancen er udarbejdet ud fra de formkrav der er fastsat af @konomi- og Indenrigsministeriet.

13.3.2 Materielle og immaterielle anlaegsaktiver

Aktiver indregnes som hovedregel i balancen til anskaffelsessummen med fradrag af akkumulerede afskrivninger.
Anlagsaktiverne afskrives linezert over aktivernes forventede levetid. Aktiver med en levetid pa 1 ar eller derunder
samt aktiver under kr. 100.000 afskrives straks og registreres ikke saerskilt.

Anlaeg, driftsmateriel og inventar, herunder it-udstyr males til kostpris med fradrag af akkumulerede af- og ned-
skrivninger.

Kostprisen omfatter anskaffelsesprisen samt omkostninger direkte tilknyttet anskaffelsen indtil det tidspunkt, hvor
aktivet er klart il at blive taget i brug.

Udgifter pa over kr. 100.000, der medfgrer en vaesentlig forbedring af et aktivs egenskaber eller en vaesentlig for-
lengelse af et aktivs levetid, aktiveres og afskrives over den nye levetid. Udgifter til mindre reparationer og lignende
som ikke har vaesentlig indflydelse pa aktivet levetid eller egenskaber i gvrigt, udgiftsfgres i det regnskabsar, hvori
de afholdes.

Ejendomsretten dokumenteres via bogfgrte fakturaer, leasingaftaler m.v. Ejendomsretten til de i balancen indreg-
nede grunde og bygninger er dokumenteret via udtraek fra diverse systemer, tingbogsoplysninger m.v.

13.3.3 Grunde og bygninger

Grunde og bygninger anskaffet fgr 1. januar 1999 veerdianszettes til ejendomsvurderingen pr. 1. januar 2004
(1.10.2003) og er via en vurdering af restlevetid og tilbagediskontering reguleret til en vaerdi, der svarer til veerdien
af afskrivningerne i resten af bygningens levetid.

Grunde og bygninger anskaffet efter 1. januar 1999 indregnes til anskaffelsesprisen med fradrag for afskrivninger.

Der afskrives ikke pa grunde.

13.3.4 @vrige materielle anlaegsaktiver
@vrige materielle anlaegsaktiver er indregnet til anskaffelsespris med fradrag af afskrivninger.
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13.3.5 Materielle og Immaterielle anlaegsaktivers forventede levetid

Administrationsbygninger, skoler, institutioner, pavilloner m.v. 15-50ar

Ledninger og Tekniske anlaeg og installationer 30-100 ar
Maskiner og inventar 3-10ar
IT-udstyr m.v. 3ar
Patenter, rettigheder, licenser til bl.a. software m.v. 5ar

Safremt der afviges fra de af @konomi- og Indenrigsministeriet udmeldte levetider, oplyses dette i en note. For
enkelte aktiver ansaettes der i forbindelse med anskaffelsen en forventet scrapveerdi, der ikke afskrives pa.

Der afskrives ikke pa materielle anlaeg under opfgrelse. Fgrst nar anlaegget er ibrugtaget, pabegyndes afskrivning
over anlaeggets forventede levetid.

Infrastrukturelle anlaegsaktiver (veje, signalanlaeg, broer m.v.) samt ikke operationelle anlaegsaktiver (arealer til re-
kreative formal, naturbeskyttelses- og genopretningsformal m.v.) indregnes ikke i balancen.

13.3.6 Finansielt leasede anlaegsaktiver

De finansielt leasede aktiver, hvor Holbeek Kommune har alle vaesentlige risici og fordele forbundet med ejendoms-
retten (finansiel leasing) skal indregnes til kostpris i lighed med andre anlaegsaktiver. Kostprisen males som den
laveste af enten dagsveerdien af det leasede aktiv eller nutidsveerdien af minimumsleasing-ydelserne med tilleeg af
omkostninger.

Dagsveerdien er det belgb, som et aktiv forventes at kunne omsaettes til ved en handel mellem uafhangige parter.

Finansielt leasede aktiver der forventes overtaget ved leasingperiodens afslutning, afskrives efter samme regler
som gvrige materielle anlaegsaktiver — dvs. over den forventede levetid, der fastsaettes efter typen af aktiver.

13.3.7 Materielle anleegsaktiver under opfgrelse
Igangvaerende materielle anlaegsaktiver veerdiansaettes til de samlede afholdte omkostninger pa balance-tidspunk-
tet.

13.3.8 Immaterielle anleegsaktiver
Immaterielle anlaegsaktiver erhvervet mod vederlag og med et belgb st@grre end kr. 100.000 indregnes som anlaegs-
aktiv. Disse aktiver afskrives over maksimalt 5 ar.

Efter samme retningslinjer indregnes internt oparbejdede immaterielle anlaegsaktiver, safremt veerdien kan opgg-
res palideligt og hvis aktivet er centralt og vaesentligt for opgavevaretagelsen.

13.3.9 Finansielle anlzaegsaktiver
Tilgodehavender optages i balancen til nominel vaerdi under de respektive regnskabsposter hertil. Der nedskrives
til imgdegaelse af forventede tab til nettorealisationsvaerdien.
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Vardipapirer optages i balancen til henholdsvis kursvaerdi, indre veerdi e.lign. pr. 31/12 alt efter, hvilken type der
er tale om.

Indregning i.h.t. indre veerdi sker ud fra senest offentliggjorte og godkendte/revisionspategnede regnskab.

13.3.10 Omsatningsaktiver

Varebeholdninger under kr. 100.000 skal kun undtagelsesvis optages i balancen, mens beholdninger, der overstiger
1 mio. kr. skal indregnes. Varebeholdninger omfatter de samme varekategorier, hvis de registreres pa samme funk-
tion.

Varebeholdninger males til kostpris efter FIFO-princippet.

De grunde og bygninger Holbaek kommune besidder med videresalg for gje, er indregnet til kostpris, den offentlige
ejendomsvurdering eller en af Byradet vedtaget salgspris, safremt denne er kendt.

Der kan foretages opskrivning til den forventede salgspris.

Periodeafgraensningsposter er optaget under omsatningsaktiver — tilgodehavender - og udgifter og indtaegter ved-
rerende efterfglgende ar.

Likvide beholdninger omfatter beholdninger samt kortfristede veerdipapirer, der uden hindring kan omszettes til
likvide beholdninger og hvorpa der kun er ubetydelig risiko for vaerdiaendringer. Likvide beholdninger indregnes til
nominel vaerdi og vaerdipapirer indregnes til dagskursen pa balancedagen.

13.3.11 Egenkapital

Den opgjorte egenkapital indeholder ligeledes de selvejende institutioner, som kommunen har indgaet driftsover-
enskomst med samt modposten for modtagne donationer til anskaffelse af aktiver.

13.3.12 Finansielle geldsforpligtigelser
Langfristet geeld til realkreditinstitutter og andre kreditinstitutter er optaget med restgaelden pa balancetidspunk-
tet.

Den kapitaliserede restleasingforpligtigelse vedrgrende finansielt leasede anlaegsaktiver indregnes i balancen som
en gxldsforpligtigelse og leasingydelsens rentedel indregnes over kontraktens Igbetid i resultatopggrelsen.

Andre gzeldsforpligtigelser, som omfatter gzeld til leverandgr, andre myndigheder samt anden geeld males til nomi-
nel veerdi.

Gald i udenlandsk valuta reguleres til kursen ultimo regnskabsaret.

13.3.13 Hensatte forpligtigelser

Forpligtigelser indregnes i balancen, nar kommunen pa balancedagen har en retslig eller faktisk forpligtigelse og
som er resultat af en tidligere begivenhed. Endvidere skal det vaere sandsynligt, at afviklingen heraf vil medfgre et
traek pa kommunens gkonomiske ressourcer og at der kan foretages en palidelig belgbsmaessig maling af forpligti-
gelsen.

Ud fra gaeldende regler skal der foretages opggrelse af kommunens fremtidige pensionsforpligtelser og forpligtelser
vedr. arbejdsskader. Kapitalveerdien af forpligtigelserne opggres aktuarmaessigt hvert 5. ar og reguleres ellers arligt
i forbindelse med regnskabsafslutningen.
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| gvrigt skal der ud fra konkrete vurderinger foretages hensattelser vedrgrende indgaede fratraedelsesaftaler, fra-
traedelsesbelgb ved aremalsansaettelse, reetablering i forbindelse med lejemal samt gvrige vaesentlige retlige eller
faktiske forpligtelser, som kommunen pa balancedagen er bekendt med.

Opmarksomheden henledes pa, at miljgforpligtelser forlods/primaert er indregnet ved at foretage nedskrivning af
grundvaerdien.

Feriepengeforpligtelsen indgar ikke i kommunens regnskabsaflaeggelse.

13.3.14 Eventualforpligtelser, kautions- og garantiforpligtelser
Afgivne garanti- og kautionsforpligtigelser indregnes ikke i balancen, men anfgres i fortegnelsen over kautions- og
garantiforpligtelser i arsregnskabet.

Verserende retssager samt vaesentlige fremsatte krav i gvrigt omtales under eventualforpligtelser.

13.3.15 Op- / Nedskrivninger
Op- og nedskrivninger skal under alle omstandigheder foretages under hensyntagen til forsigtighedsprincippet —
en udgift registreres nar den truer og en indtaegt nar den realiseres.

Vardiansaettelse af kommunens aktiver og passiver skal foretages under behgrig hensyntagen til den valgte regn-
skabspraksis der nzermere er beskrevet i Kasse- og Regnskabsregulativets bilag 8.12 — Retningslinjer for registrering
og veerdiansattelse af aktiver — herunder regler for afskrivning.
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