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Generelle bemarkninger

Disse generelle bemaerkninger beskriver de overordnede forudsatninger for det vedtagne budget.
Budget 2012-2015 blev vedtaget 12. oktober 2011.

Budgettet er blevet til pa baggrund af budgetoverslaget for 2012 i 2012- priser, hvortil der er fgl-
gende a&ndringer fra budgetoverslag 2012 til det vedtagne budget for 2012.

e Enstigning i driftsudgifter pa 272 mio. kr.

o Forggelse af anlaegsudgifter med 76,4 mio. kr.

e Enreduktion af nettorenteudgifter med 5,5 mio. kr.

e Forggelse af afdrag og finansforskydninger pa 19,8 mio. kr.

e Forventet [dnoptagelse pa i alt 166,2 mio. kr., hvilket er en forggelse af laneoptagelse pa
65,4 mio. kr.

e En stigning i skat, tilskud og udligning pa i alt 227,2 mio. kr.

e Kommunen har faet dispensation fra den ordinaere lanepulje pa 4,168 mio. kr. og dispensa-
tion fra den seaerlige lanepulje vedrgrende kvalitetsfondsomraderne pa 27,924 mio. kr. samt
dispensation fra lanepuljen vedr. ekstraordinzer efterregulering af selvbudgettering for
2012 pa 30,062 mio. kr.

Kommunen har valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag pa 9.833 mio. kr.

Kommunen har fastholdt
e Skatteprocent pa 25,1
e Grundskyldspromille gvrige ejendomme pa 23,65
e Grundskyldspromille land og skov pa 13,2 — heraf finansieres de 6,0 promille af staten
e Dazkningsafgift pa 3 promille
e Kirkeskatteprocent pa 0,96
Den forventede kasseopbygning er:

2012 2013 2014 2015
-80,3 mio. kr. 20,9 mio. kr. 52,6 mio. kr. 16,1 mio. kr.

@konomiudvalget vedtog i 2010 pejlemaerker, som kendetegner en sund gkonomi. Disse pejle-
maerker er ved arets budgetvedtagelse revideret, blandt andet for at fastholde intentionerne i de
tidligere vedtagne pejlemaerker.

e En 365 dages likviditet pa 125 mio. kr.
o Skal veere realiseret i 2014 — derefter fastholdes likviditeten pa 125 mio. kr.
e Overskud pa den strukturelle balance.
e Dakning af investeringsbehov pa 100 mio. kr. arligt eksklusiv belysning.
e Raderum til politisk prioritering
e Aktiv geldspleje
o Skal ske uden at Igbe risici
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e Geeldsudvikling skal vaere neutral over en 5-3rig periode.
o Energioptimering, som fglge af energirenovering placeres i pulje, som byradet rader
over til evt. betaling af yderligere afdrag pa optagne lan.

Kommunens samlede udgifter og indtzegter

Kommunen har samlet set indtaegter for 4,0 mia. kr. Indteegtskilderne fordeler sig som vist neden-
for:

Indtaegter

Grundskyld Daekningafgif
5%

Lan 4% Tilskud og
udligning
32%

Selskabsskat
0%

Kommunal
indkomstskat
59%

Langt hovedparten af indtaegterne stammer fra kommunens borgere i form af indkomstskat. Den
anden store indtaegtskilde kommer fra staten i form af tilskud & udligning.

Kommunen har samlet set udgifter for 4,0 mia. kr. Heraf udgegr driftsudgifterne 3,8 mio. kr., sva-
rende til 95 pct. af de samlede udgifter. Driftsudgifterne fordeler sig som vist nedenfor:

Driftsudgifter

Teknik og Miljg Kultur og fritid
3% 4%

Skoler og
daginstitutioner
21%

Administration
11%

Arbejdsmarked

Specialiserede
22%

socialomrade
22%

Sundhed
7%
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Begrebet “administration” daekker dels de politiske udvalg, administrationsbygninger, faellesudgif-

ter samt Ign til sagsbehandlere og andre administrative medarbejdere.

. Holboek

Kommune

VEDTAGET
BUDGET
REGNSKAB oktober BUDGET OVERSLAGSARENE
Totaloversigt 2010 2011 2012 2013 2014 2015
i lgbende Igbende
I mio. kr. priser priser 2012 pl 2012 pl 2012 pl 2012 pl
INDTAGTER
Skatter -2.533,1 -2.507,2 -2.588,1 -2.806,1 -2.933,7 -3.043,2
Generelle tilskud, mv. -1.129,9 -1.216,0 -1.287,2 -1.276,2 -1.262,9 -1.272,1
Indtaegter i alt -3.663,0 -3.723,2 -3.875,3 -4.082,3 -4.196,6 -4.315,3
DRIFTSUDGIFTER
Pkonomiudvalget 374,6 398,2 409,0 394,5 380,6 392,2
Udvalget for Bgrn 1.243,4 1.215,4 1.228,3 1.218,1 1.211,2 1.210,2
Udvalget for Voksne 980,6 1.021,9 1.113,0 1.119,7 1.115,7 1.122,5
Udvalget for Klima og Miljg 142,1 128,1 137,4 135,7 134,7 134,1
Udvalget for Erhverv og Beskzeftigelse 648,5 695,6 841,3 839,0 838,5 838,5
Udvalget for Kultur og Fritid 115,8 110,2 106,6 105,8 105,5 105,5
Driftsudgifter i alt 3.505,0 3.569,4 3.835,6 3.812,8 3.786,2 3.803,0
RENTER M.V. 27,2 24,8 20,5 25,3 30,3 32,3
A: RESULTAT AF PRIMZR DRIFT -130,8 -129,0 -19,2 -244,2 -380,1 -480,0
ANLAGSUDGIFTER
Pkonomiudvalget 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Udvalget for Bgrn 79,9 62,0 95,4 16,0 22,6 25,6
Udvalget for Voksne 13,6 12,5 33,5 37,0 20,0 19,0
Udvalget for Klima og Miljg 34,4 84,5 75,0 110,0 75,0 76,0
Udvalget for Erhverv og Beskzftigelse 8,1
Udvalget for Kultur og Fritid 12,0 0,0 4,9 4,9 2,9 9,9
Sum anlaeg 149,5 159,0 208,8 167,9 120,5 130,5
Byggemodningsudgifter 7,3 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Salg af grunde og bygninger -67,8 -20,0 -20,0 -20,0 -20,0 -20,0
Anlaegsudgifter i alt 89,0 159,0 208,8 167,9 120,5 130,5
Pris og lgnregulering i overslagsarene 104,7 207,3 317,7
B: RESULTAT -41,8 30,0 189,6 28,4 -52,3 -31,8
FINANSIERING
Laneoptagelse -499,6 -100,8 -166,2 -107,0 -64,0 -50,0
Afdrag pa lan 389,6 46,7 50,4 54,0 56,1 57,4
Finansforskydninger 90,9 16,0 6,5 3,7 7,6 8,3
Finansiering i alt -19,1 -38,1 -109,3 -49,3 -0,3 15,7
C: RESULTAT I ALT -60,9 -8,1 80,3 -20,9 -52,6 -16,1
Kasseopbygning i alt 60,9 8,1 -80,3 20,9 52,6 16,1
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Driftsudgifter

- Holboek
-~ Kommune

| totaloversigten (pa side 3) vises regnskab 2010 i de priser, der var geeldende i 2010.
Budget 2011 er vist i de priser der gjaldt i 2011, mens 2012-2015 er vist i 2012 priser. Da priser og
I@nninger stiger hvert ar, viser totaloversigten derfor kun realvaeksten i perioden 2012-2015.

I nedenstaende tabel er alle belgb i 2012 priser. Derved holdes prisudviklingen konstant, og det
bliver muligt at se udviklingen i, hvad der bruges pa forskellige udvalgsomrader.

Vedtaget
Regnskab budget Budget Budget Budget Budget

I mio. kr. i 2012 priser 2010 2011 2012 2013 2014 2015
@konomiudvalget 386,1 406,4 409,0 394,5 380,6 392,2
Udvalget for Bgm 1.301,7 1.267,6 1.228,3 1.218,1 1.211,2 1.210,2
Udvalget for Voksne 980,7 1.016,7 1.113,0 1.119,7 1.115,7 1.122,5
Udvalget for Klima og Miljg 154,9 130,5 137,4 135,7 134,7 134,1
Udvalget for Erhverv og

Beskaeftigelse 678,6 715,4 841,3 839,0 838,5 838,5
Udvalget for Kultur og Fritid 118,3 113,0 106,6 105,8 105,5 105,5
Driftsudgifter i alt 3.620,3 3.649,6 3.835,6 3.812,8 3.786,2 3.803,0

Det samlede driftsbudget er forgget med 186,0 mio. kr., svarende til 5,1 pct. fra budget 2011 til
budget 2012. Forggelse i driftsudgifterne skyldes primaert beskaeftigelse- og sundhedsomradet
hvor der i 2011 for begge omrader er vedtaget nye love pa omradet som har pavirket driftsudgif-
terne.

Pa sundhedsomradet er det faste grundbidrag til aktivitetsbestemt medfinansiering til regionen
flyttes fra politikomrade 3. Finansiering til Sundhed, hvorved de totale nettodriftsudgifter isoleret
set pa dette omrade er steget med 87 mio.kr.

Af figuren nedenfor ses udviklingen fra 2011 til 2012 pa de enkelte politikomrader.

Nettodriftsudgifter fordelt pa politikomrader

1 Politisk organisation

2 Administration

4 Skole omradet

5 Almene dagtilbud

6 Barn, unge og familier med szerlige behov
7 Sundhed

8 /Eldreomradet

9 Voksenspecialomradet

10 Miljg og planer

11 Ejendomme

12 Kommunale veje og trafik

13 Uddannelse og beskaeftigelse

14 Erhverv

15 Kultur og Fritid

0,0 mio.kr. 200,0 mio.kr. 400,0 mio.kr. 600,0 mio.kr. 800,0 mio.kr. 1.000,0 mio.kr.

B Budget 2011 W Budget 2012
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| 2012 er der serviceudgifter pa 2961 mio. kr., hvilket er en stigning pa 2,4 pct. i forhold til det i
oktober 2010 vedtagne budget 2011.

Serviceudgifter defineres som de samlede nettodriftsudgifter fratrukket nettodriftsudgifter til
overfgrsler f.eks. fgrtidspension, sygedagpenge, kontanthjzlp, boligsikring etc.

PL fremskrivning

Driftsudgifterne er fremskrevet med det af KL anbefalede

| pct. 2010-2011 2011-2012
Lgn (art1) 0,34 2,29
Braendstof (art ) 3,19 0,30
@vrige varer og anskaffelser 0,95 0,54
Entreprengr og handveerkerydelser 1,99 3,70
@vrige tjenesteydelser 1,98 2,60
Pris og lgnskgn samlet 0,80 1,80

Indarbejdede sndringer

Udover den generelle pris- og Ignfremskrivning er der indarbejdet andringer som fglge af
e Pris * mangde beregninger:
e Ny lovgivning (Lov og cirkuleereprogrammet)
e Politiske beslutninger

Pris * maengde beregninger

Budget 2012 er, i lighed med Budget 2011, bygget op omkring pris * meengde ud fra et gnske om
strammere styring af gkonomi og aktiviteter. Hen over sommeren 2011 er der pagaet et arbejde
med at kortlaegge antal ydelser pa forskellige omrader og beregning af gennemsnitspriser.

Pa nogle omrader: skoler, daginstitutioner og seldreomrade er befolkningsprognosen brugt som
fundament for fastsaettelse af maengden.

Befolkningsprognose

Som det ses af nedenstaende forventes antallet af borgere i Holbaek Kommune at veere svagt sti-
gende i hele budgetperioden.
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Folketal Historiske ar Prognose ar
1. januar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-5ar 5.118 5.058 4,940 4913 4.889 4.843 4.770
6-16 ar 10.374 10.217 10.207 10.074 10.001 9.958 9.942
17-64 ar 43,559 43.366 43.015 42.780 42.564 42.379 42.272
65-79 ar 7.847 8.282 8.724 9.271 9.705 10.091 10.417
80-99 ar 2.630 2.627 2.635 2.646 2.673 2.687 2.747
| alt 69.528 69.550 69.521 69.686 69.833 69.958 70.149

Som det ses af nedenstaende figur udvikler de enkelte aldersgrupper sig meget forskelligt. Der er,

har vaeret og vil fortsat veere en meget stor vaekst i 65-79 arige i

hele perioden. Antallet af +80 ari-

ge er den gruppe, der har den naeststgrste vaekst i perioden. Omvendt forventes antallet af bgrn
og unge, samt antallet i den erhvervsaktive alder, at falde henover arene.

Udvikling i folketallet
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Ny lovgivning

De gkonomiske effekter af ny lovgivning er indarbejdet i budgettet, pa de omrader, hvor der har
veeret udgiftsdrivende ny lovgivning. Kommunen kompenseres samlet via bloktilskuddet, nar ny
lovgivning koster kommunerne penge. De belgb der indarbejdes i driftsbudgetterne, er ikke kom-

pensationen, men det belgb, opgaven vurderes at belgbe sig til.
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Skatter

| budgettet for 2012 er anvendt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Staten har udmeldt et
statsgaranteret udskrivningsgrundlag pa 9.833 mio. kr. for 2012. Overslagsarene er baseret pa det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2012 og fremskrevet med de af KL anbefalede veerdier i
overslagsarene

Ved en skatteprocent pa 25,1 giver det et provenu i 2012 pa 2.396,5 mio. kr. Derudover forventes

skatterne for 2012-2015 at udggre:

Mio. kr. B-2012 BO-2013 BO-2014 BO-2015
Kommunal indkomstskat * -2.358,7 -2.559,7 -2.669,1 -2.761,3
Selskabsskat -13,0 -15,7 -18,0 -20,0
Anden skat palignet visse indkomster -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Grundskyld 2 -203,3 -216,8 -231,7 -246,1
Anden skat pa fast ejendom -12,4 -13,3 -14,2 -15,1
Skatter -2.588,1 -2.806,1 -2.933,7 -3.043,2

! Kommunal indkomstskat

Provenuet reduceres med 109,5 mio. kr. i 2012 dels pa grund af det skra skatteloft, dels
pa grund af tilbagebetaling til staten, af for meget udbetalt skat i 2009. |1 2013, 2014 og 2015 reduceres
belgbet kun med 2,6 mio. kr. hvert ar grundet det skra skatteloft. Nar der ikke er tilbagebetaling af for-
skudsbelgb i arene 2013-2015, skyldes det, at kommunen har valgt statsgaranti i 2011.

2 Grundskyld
Afgiftspligtige grundveerdier 7.543 mio. kr. a" 23,65 promille 178,4
Grundskyld (land/skov) 1.890 mio. kr. a" 13,2 promille 25,0
I alt 203,3

De afgiftspligtige grundvaerdier er baseret pa opggrelsen over de faktiske grundvaerdier i 2011.
Overslagsarene baserer sig pa et skgn i vaeksten af grundveerdierne.

Nedenstaende figur viser vaeksten i udskrivningsgrundlag fra 2009 og til 2015 sammenholdt med

vaeksten i driftsudgifter.

Det ses, at vaeksten i driftsudgifter har en vaesentlig hgjere stigningstakt i forhold til udskrivnings-
grundlaget i perioden fra 2008 til 2011. Fra 2012 er stoppes vaeksten i driftsudgifter, mens veek-
sten i udskrivningsgrundlaget fortsaetter frem til 2015. En stor del af forklaringen pa vaeksten i
driftsudgifterne skyldes, som tidligere navnt, eendringer af love pa henholdsvis beskaeftigelse og
sundhedsomradet (medfinansiering af sygehuse)

| 2015 er der overensstemmelse mellem den samlede veekst fra 2008-2015 for bade drift og ud-

skrivningsgrundlag.
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Indeks for vakst i udskrivningsgrundlag og nettodriftsudgifter fra 2008 til
2015

Indeks
135,00

130,00

125,00 /-—\-\._—7.
120,00 /./ /./
115,00

110,00 /-, /./

105,00 /-/ N
100,00 ./ /

95,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

‘—I— Udskrivningsgrundlag == Driftsudgifter ‘

Udskrivningsgrundlaget viser grundlaget for skatteudskrivning. Men er ikke udtryk for de faktiske
indtaegter — i figuren nedenfor ses dels driftsudgifter, skatteindtaegter, tilskud & udligning samt en
linje, der viser summen af skat og udligning.

Figuren viser at tilskud og udligning er steget relativt meget frem til 2012, herefter sker der et
mindre fald i arene 2013 og 2014. | 2015 sker der en lille stigning, dog ikke mere end at det fortsat
er under 2012 niveau. Arsagen til faldet er sammensat af flere faktorer.
e Dels modtager kommunen positiv efterregulering i 2011 (pa baggrund af selvbudgette-
ring i 2008) men negativ efterregulering i 2012 (pa baggrund af selvbudgettering i 2009)
e Dels falder bade tilskuds- og udligningsbelgbene i 2013.
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Indeks for vaekst i skatter, tilskud og udligning samt
nettodriftsudgifter fra 2008 til 2015

Indeks
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‘—I—Skatter, tilskud og udligning == Driftsudgifter ==ill==Skatter —#— Tilskud og udligning ‘

Derudover viser figuren at skatteindtaegterne i alle arene har haft/ har en lavere veekstrate end
driftsudgifterne. Fra 2012 krydser summen af skat og udligning driftsudgifterne. Dette vil alt andet
lige betyde, at kommunens gkonomiske situation forbedres.

Nedenstaende figur sammenligner skat pr. indbygger for Holbaek Kommune, K5 kommunerne
(Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet. Det fremgar, at skatten pr.
borger i 2010 ligger noget under bade K5 kommunerne og Hele landet.

Sammenligning mellem Holbak kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit

Skatter i alt R-2010 pr. indbygger
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-40.000

-35.000 -
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-5.000

Holbaek K5 Hele landet

Kilde: Statistikbanken
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Tilskud og udligning
Mio. kr. B-2012 BO-2013 BO-2014 BO-2015
Udligning og generelle tilskud -1.075,9 -1.065,5 -1.052,1 -1.061,3
Udligning og tilskud vedr. udlaendinge 47 54 5,5 5,6
Kommunale bidrag til regionerne 84 87 9,0 9,3
Sarlige tilskud -225,1 -225,6 -226,0 -226,5
Refusion af kgbsmons 0,7 0,7 0,7 0,7
Tilskud og udligning -1.287,2 -1.276,2 -1.262,9 -1.272,1

Generelle tilskud er de belgb, som kommunen far af staten som bloktilskud. Principielt gives til-
skuddet til kommunerne, for at den enkelte kommune kan efterkomme de lovkrav mv., som sta-

ten vedtager.

Da tilskuddene er generelle ma kommunerne selv bestemme, hvad de vil bruge pengene til, dog

skal kommunerne opfylde lovkravene

Dette betyder, at man principielt ikke kan genfinde bloktilskuddets enkeltdele i kommunens

driftsbudget.

Udligningsordningen er skabt ud fra et gnske om at stille kommunerne relativt ens pa trods af for-
skelle i kommunernes befolkningssammensaetning og dermed dels forskelle i deres ngdvendige
driftsudgifter og deres mulige indtaegter (udskrivningsgrundlag). Der er tale om et nul sum spil.

Nogle kommuner betaler til udligningsordningen, mens andre modtager tilskud fra den.

Renter

Mio. kr. B-2012| BO-2013| BO-2014]| BO-2015
Renteudgifter 27,2 31,9 36,9 38,9
Renteindtaegter -6,7 -6,7 -6,7 -6,7
Renteri alt 20,5 25,3 30,3 32,3

Afledt af tidligere ars laneoptagelse har kommunen udgifter til renter pa lan. Primo 2012 udggr
geelden ca. 762 mio. kr. Derudover har kommunen renteindtaegter, som stammer fra de likvide
aktiver (bankindestaende, obligationsbeholdning m.v.), samt fra kortfristede (tilgodehavende fra
regninger osv.) og langfristede tilgodehavender (pantebreve, aktier, andelsbeviser, deponerede

belgb m.v.)

Afledt af tidligere ars laneoptagelse betaler kommunen afdrag pa lan. Primo 2012 udggr gaelden

ca. 762 mio. kr.
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Lan

Mio. kr. B-2012 BO-2013 BO-2014 BO-2015
Skoler -20,0

Idraet 20

Aldre 3,5

Ordinaere lanepulje -20,5

Ekstraordinaer lanepulje - selvbudgettering -120,2

Belysning -55,0 -20,0 -10,0
Energibesparende foranstaltninger 52,0 -44.0 -40,0
Lanoptagelsei alt -166,2 -107,0 -64,0 -50,0

Til delvis finansiering af kommunens anlaegsudgifter kan kommunen, efter tilladelse fra Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, optage lan. Lanebekendtggrelsen nr. 1311 af 15. december 2009, giver
automatisk tilladelse til eksempelvis energirenovering af gadebelysning og andre energibesparen-
de foranstaltninger.

Kommunen har en politik pa omradet, som tilsiger, at laneoptagelsen ikke ma overstige afdraget
pa eksisterende lan. Sdledes at kommunens samlede gzeld hvert ar bliver nedbragt.

Kommunen har i september 2011 modtaget dispensation vedrgrende 2012 fra den ordinaere lane-
pulje pa 4,168 mio. kr. samt dispensation fra den saerlige lanepulje vedrgrende kvalitetsfondsom-
raderne pa 27,924 mio. kr. og 30,062 mio. kr. fra lanepuljen vedr. ekstraordinzer efterregulering af
selvbudgettering for 2012.

Nedenstdende figur viser, at Holbaek kommunes langfristede geeld pr. borger ligger vaesentlig lave-
re end K5 kommunerne men over landsgennemsnittet.

Sammenligning mellem Holbak kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit

Langfristet gaeld pr. borger R 2010

13.000 4

12.500

12.000

11.500

11.000 4
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10.500 +

10.000 +

9.500 -~
Holbaek K5 Hele landet

Kilde: Statistikbanken
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Likvid Kapital
Det vedtagne budget resulterer i en negativ kassebeholdning i alle ar gaende fra -95 mio. kr. til -5
mio. kr. 1 2012 forventes et kassetraek pa 80 mio. kr.

I mio. kr. B-2012] B-2013] B-2014] B-2015
Forventet kassebeholdning primo -14, 6 -94,9 -74,0 -21,4
/ndring af kassebeholdningen (forggelse (+) / forbrug (-)) -80, 3] 20,9 52,6 16,1
Forventet kassebeholdning ultimo -94,9 -74,0] -21,4 -5,3

365 dages likviditet

Den gennemsnitlige likviditet forventes at ligge over malsaetningen pa 125 mio. kr. det meste af
2012. Hen imod slutningen af 2012 falder den til 125 mio. kr., et fald der fortszetter frem til be-
gyndelsen af 2013, hvorefter den begynder at stige igen. Midt i 2014 nas malsaetningen pa 125
mio. kr. igen — og likviditeten forventes derefter at ligge omkring 35 mio. kr. over i resten af perio-
den.

Gns. likviditet til Byradsmegde d. 12/10 2011
280.000.000
240.000.000
200.000.000
. 160.000.000
% 120.000.000
80.000.000 -
40.000.000
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Udvalget arbejder med fglgende politikomrader,

- Holboek
-~ Kommune

Politikomrade 1 - Politisk organisation, som omfatter udgifterne til partitilskud til politiske
partier, aflenning og mgdeudgifter m.v. vedrgrende byradets medlemmer, diverse mgde-
udgifter m.v. vedr. kommissioner, rad og naavn — herunder lokalfora samt udgifter vedrg-

rende afholdelse af valg.

Politikomrade 2 — Administration, som omfatter udgifterne vedrgrende administrations-
bygninger, udgifterne vedr. administrativt personale samt gvrige faellesudgifter, lgn- og

barselspulje samt udgifter vedr. tjenestemandspensioner

Politikomrade 3 — Finansiering, som omfatter renter, tilskud, udligning og skatter, samt ba-

lanceforskydninger.

Samlet teknisk budgetforslag i mio. kr. (2012-priser) for @konomiudvalg.

Primo
Politikomrade R-2010 B-2011 BF-2012 BO-2013 | BO-2014 | BO-2015
Politisk organisation 9,6 8,7 9,7 9,6 9,6 9,6
Administration 376,4 385,9 399,2 384,9 370,9 382,6
Finansiering* -3.725,4 -3.719,8 -4.044,3 -4.042,8 -4.029,8 -4.126,8
@konomiudvalget i alt -3.339,4| -3.325,2 -3.635,4 -3.648,3| -3.649,3 -3.734,6

*) Politikomrade 3. Finansiering, er en del af gkonomiudvalgets omrade, men specifikationerne findes i de generelle bemarkninger.
Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Politikomrade 1. Politisk organisation

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budge-
toverslagsar 2015.

Tabel 1. budgetforslag 2012 i 2012-priser, mio. kr.

Primo

Konto Omrade R-2010( B-2011 |BF-2012| BO-2013| B0O-2014| BO-2015
6.42.40 Feelles formal 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
6.42.41 Kommunalbestyrelsemedlemmer 8,2 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6
6.42.42 Kommissioner, rad og naevn 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
6.42.43 Valg mv. 0,0 0,6 1,5 1,5 1,5 1,5
| alt Politisk organisation 9,6 8,7 9,7 9,6 9,6 9,6
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Figur 1 illustrerer udviklingen inden for politikomradet fra regnskab 2009 til og med budgeto-
verslagsar 2015 i mio. kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2009 til BO-2015

Nettodriftsudgifter politikomrade 1, total
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Kilde: Prisme

Figur 2 illustrerer udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsar 2015 i 2012-priser i kr. pr.
indbygger.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2009 — BO-2015
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Markant historisk udvikling

| figur 1 og 2 fremgar det, at der i ar 2009 har veeret et hop i nettodriftsudgifterne pr. indbygger.
Arsagen til det er, at der i &ret blev afholdt folkeafstemning om tronfglgerloven og EU-
parlamentsvalg i juni maned, samt kommunal- og aldreradsvalg i november maned.
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Figur 3 viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K5 kom-
munerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

Det ses at Holbaek Kommune bruger faerre midler pr. indbygger pa politiks organisation, i forhold
til bade K5 og landsgennemsnittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1 og REGK31)

Beskrivelse af politikomrade

Til politikomrade 1. Politisk organisation, er der tilknyttet fglgende opgaver:
o Udbetaling af tilskud til politisk arbejde efter partistgtteloven.
e Lgn, dizeter, uddannelse samt mgde- og repraesentationsudgifter m.v. i relation til byradets

medlemmer.

e Mgdeudgifter m.v. vedrgrende kommissioner, rad og neevn — herunder lokalfora, skolebe-
styrelser, huslejenaevn, beboerklagenaevn, hegnssyn, &ldrerad, klagerad, handicaprad.

e Udgifter i forbindelse med afholdelse af valg.

Dannelse af budget 2012
Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger der er truffet siden dannel-
sen af BO-2012 med betydning for budgetaret.

Tabel 2. Budgetforslag 2012 i mio. kr.
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B0O-2012 (2012-priser) 9,7
Genabningen:

6.42.42 -0,1
6.42.43 -1,5

Budgetrevision 2:

- Tilpasning af valgbudget 1,5
- DUT midler vedr. folkeoplysningsudvalget 0,0
B-2012 9,7

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger

Tabel 3. Pris x mangde

Gennem-
Konto |Omrade Aktivitet Mangde [snitspris |Budget
Antal afgivne stemmer
ved sidste
6.42.40 |Partistgtte kommunalvalg (2009) 34.797 6,5 0,2
4.42.41 |Kommunalbestyrelsesmedlemmer |Fast vederlag 5,1
Godggrelse for tabt
6.42.42 arbejdsfortjeneste 0,2
6.42.43 Uddannelse, kgrsel m.v. 0,1
Mgder og
repraesentation 1,0
Kontorartikler, IT m.v. 0,2
- TilpasrfKommissioner, rad og naevn 13
6.42.43 |Valg 9,7

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Side 21 af 128 21



Budgetbemarkninger 2012- 20

Politikomrade 2. Administration

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budge-
toverslagsar 2015.

Tabel 1. Budgetforslag i 2012-priser, mio.kr.

- Holboek
-~ Kommune

Primo
Konto |Omrade R-2010 B-2011 | BF-2012 | BO-2013 | BO-2014 | BO-2015
6.45.50 [Administrationsbygninger 17,6 19,0 18,5 18,5 18,5 18,5
6.45.51 |Sekretariat og forvaltninger 263,9 277,8 277,4 263,3 249,6 261,5
6.45.53 [Administration vedr. jobcentre 48,0 44,3 49,4 49,2 48,9 48,7
6.45.54 [Administration vedr.
Naturbeskyttelse 2,5 0,4 2,3 2,3 2,3 2,3
6.45.55 [Administration vedr.
Miljpbeskyttelse - 8,4 0,0 6,9 6,9 6,9 6,9
6.52.70 [L@n- og barselspuljer 0,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
6.52.72 |Tjenestemandspension 36,0 35,4 35,7 35,7 35,7 35,7
ialt Administration i alt 376,4 385,9 399,2 384,9 370,9 382,6
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
Nedenstaende figur illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2009 til og med
budgetoverslagsar 2015 i mio. kr.
Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio. kr. fra R-2009 til BO-2015
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Kilde: Prisme
Nedenstaende figur, illustrerer udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsar 2015 i 2012-
priser i kr. pr. indbygger.
Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2009 — BO-2015
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Nettodriftsudgifter politikomrade 2, pr. indbygger
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Markant udvikling
Af figur 1 og 2 kan det ses, at driftsudgifterne er stigende fra R2009 til R2010.

Stigningen fra R-2009 til B-2010 skyldes fortrinsvis ibrugtagningen af etape 2, Kanalstraede pa om-
rade 6.45.50 Administrationsbygninger.

Faldet fra 2012 til 2014 skyldes primeert effektiviseringsstrategien. Maltallet for effektiviseringsge-
vinster er i fgrste omgang budgetteret pa administrationen, og vil i Igbet af aret blive udmgntet i
resten af budgettet, i takt med, at der bliver klarlagt praecis hvilke effektiviseringstiltag der skal

gares.

Nedenstaende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kom-
mune, K5 kommunerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

Det ses at Holbaek Kommune bruger vaesentligt lavere belgb pr. indbygger i forhold til landsgen-
nemsnittet, og laver belgb pr. indbygger i forhold til K5.
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Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit

Kr. (2012 priser)
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1 og REGK31)

Beskrivelse af politikomrade

Indhold
De opgaver der knytter sig til politikomrade Administration er fglgende:

Drift og vedligeholdelse af administrationsbygningerne, herunder renggring, ud- og ind-
vendig vedligeholdelse, opvarmning, el og vand m.v.

Administrativt personale, herunder direktionen, sekretariatet og de centrale funktioner pa
de 12 chefomrader.

@vrige fellesudgifter vedrgrende hele organisationen, herunder IT, arbejdsmiljgforanstalt-
ninger, revision og porto.

Len- og barselspuljer

Tjenestemandspension - udbetaling af pension til pensionerede tjenestemand samt beta-
ling af forsikringspreemie vedr. genforsikrede tjenestemaend.
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Dannelse af budget 2012

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger der er truffet siden dannel-
sen af BO-2012 med betydning for budgetaret.

Tabel 2. Budgetforslag 2012 i mio. kr.

BO-2012 (2012-priser) 387,1
Genabningen: -11,7
- Udbetaling af 6. ferieuge -2,0

- Annoncering i trykte midler -0,7

- Opsigelse af aftale vedr. frikgb af fallestillidsrepraesentanter -0,8

- Rammebesparelse -6,1

- Pulje til organisationsudvikling -2,1

- Nedlaeggelse af personalebladet " Vi” -0,3

- Anszettelse af kontrolmedarbejder 0,4

- Drift af det Lokale Beskaeftigelsesrad (LBR) -0,1
Budgetrevision 1 og tekniske korrektioner: 11,0
- Udmegntning af 0,3 % lgnpuljen 0,0

- Statens Arkivers kommunale tilsyn -0,2

- Andel, effektiviseringsgevinst — mindre sygefravaer 10,9

- Tekniske korrektioner 0,3
Budgetrevision 2: 1,3
- Mindre forbrug administrationsbygning -0,5

- Regulering af puljer -1,1

- Mindreindtaegt ejendomsoplysningsskemaer 0,3

- Mindreforbrug ekstern bistand -0,5

- Tilfgrt ekstra lgnmidler 0,4

- Mindreforbrug porto -0,7

- Tilsynskonsulent - Barnets reform 0,5

- Merforbrug laegeerklaeringer 0,5

- Merforbrug psykologiudgifter til kontanthjalpsmodtagere 1,8

- Kantinedrift 0,8

- Tekniske omplaceringer -0,1
Budgetrevision 3: 0,9
- Omplacering af tilskud til rammeaftale sekretariatet for hjelpemidler 0,2

- Omplacering fra konto 5 til konto 6 0,8
Budgetlzegning: 10,6
- Udviklingskraft jf. budgetaftalen 8,5

- Tekniske omplaceringer/korrektion -3,5

- Omplacering af effektiviseringsforslag 5,6

Budget 2012 399,2

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger

Tabel 3. Pris x mangde
Gennem- BF-2012
Konto Omrade Maen de snltsprls mio. kr.
6.45.50 Administrations-bygninger /// 18,5
6.45.51 Setretarlat og :orva:tnmger - personaldeofmkostnmger ////////// 217,3
Sekretariat og forvaltninger - gvrige udgifter 60,1
6.45.53 Administration vedr. jobcentre /////////////////////// 49,4
6.45.54 Administration vedr. naturbeskyttelse ////////////////////// 2,3
6.45.55 Administration vedr. miljgbeskyttelse ///////////////////// 6,9
6.52.70 Lgn og barselspuljer T 9,0
6.52.72 Tjenestemandspension /////////////////////// 35,7
| alt 0 0 399,2

Eventuelle

Strukt

differencer skyldes afrundinger

ur og tilbud

Administrationsbygningerne bestar af fglgende:

Holbak Radhus (Politistationen) - anvendes af Borgervejleder og udlejes til Politi og Dom-
stolsstyrelse.

Administrationsbygning, Jernbanevej 6 - anvendes af Borger- og Organisationsservice og
Jobcenter. 1. salen er udlejet til Skat.

Tornved Administrationsbygning, Jyderup — anvendes til bl.a. bibliotek

Tollgse Administrationsbygning - anvendes til Bernespecialcenter 2, bibliotek og vugge-
stue

Administrationscenter, Kanalstrade 2, etape 1 og 2 - anvendes af Direktion, Administrati-
ve stabe, Borger- og Organisationsservice, Strategi og analyse, Plan og Byg, Kultur og Fritid,
Socialcenter, Familiecenter samt Bgrnekonsulentcenter

Kasernevej 6 — anvendes af Borger- og Organisationsservice

Administrationsbygningen i Jernlgse — anvendes af Teknik og Miljg
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Udvalget for Bgrn

Udvalget arbejder med fglgende politikomrader:
e Politikomrade 4 — Skoler, som omfatter aktiviteter i relation til folkeskoleloven og ung-

domsskoleloven.

- Holboek
-~ Kommune

e Politikomrade 5 — Almene dagtilbud, som omfatter aktiviteter i relation til dagtilbudsloven.

e Politikomrade 6 — Bgrn, unge og familier med szerlige behov, som omfatter foranstaltnin-
ger for 0-17 arige, besluttet efter serviceloven, aktiviteter i relation til Lov om forebyggen-
de sundhedsordninger samt radgivnings- og stgtteaktiviteter efter bestemmelserne for

Folkeskole- og dagtilbudslov.

Samlet budget i mio.kr. (2012-priser) for Udvalget for Bgrn

Primo
Politikomrade R-2010 B-2011 B-2012 BO-2013 BO-2014 | BO-2015
Skoler 556,9 515,1 512,3 508,9 508,9 508,9
Dagtilbud 299,4 282,8 277,0 276,5 276,5 276,5
Bgrn, unge og familier 445,1 447,2 439,0 432,7 425,8 424,8
Udvalget for bgrn i alt 1301,4 1245,0 1228,3 1218,1 1211,1 1210,1

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Politikomrade 4. Skoler

Nedenstaende tabeller og figurer har til formal at illustrere udviklingen historisk og for budgetare-
ne indenfor politikomradet.

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budge-
toverslagsar 2015.

Tabel 1. Budget 2012 i 2012 priser, i mio. kr.

Primo
Konto Omrade R-2010 B-2011 | BF-2012 | BO-2013 | BO-2014 | BO-2015
03.22.01 | Folkeskoler 391,5 366,4 371,3 368,8 368,8 368,8
Kommunens samlede
03.22.02 | skolevaesen 0 0 0 0 0 0
03.22.05 | Skolefritidsordninger 58,2 42,1 35 34,1 34,1 34,1
Befordring af elever i
03.22.06 | grundskolen 7 7,1 7,1 71 7,1 7,1
Bidrag til statslige og private
03.22 10 | skoler 75,1 75,8 77,1 77,1 77,1 77,1
Efterskoler og
03.22.12 | ungdomskostskoler 8,6 10,1 8,9 8,9 8,9 8,9
03.38.76 | Ungdomsskolevirksomhed 16,5 13,6 12,9 12,9 12,9 12,9
I alt Skoler 556,9 515,1 512,3 508,9 508,9 508,9
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Nedenstaende figur illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2009 til og med
budgetoverslagsar 2015 i mio. kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio. kr. fra R-2009 til BO-2015
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Kilde: Prisme

Nedenstaende figurer viser udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsar 2015 i 2012-priser

i kr. pr. indbygger for aldersklassen 6-16 arige.
Figur 2. Udviklingen pr. indbygger i aldersklassen 6-16 arige fra R-2009 til BO-2015
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Nedenstaende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for de 6-16 arige for
Holbaek Kommune, K5 kommunerne (Holbzak, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgen-
nemsnittet. Det ses, at Holbaek Kommune bruger lidt mindre pa skoleveesen pr. indbygger i for-
hold til dels K5, dels landsgennemsnittet.
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Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k Kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1, REGK31)

Beskrivelse af politikomradet

Jf. styrelsesvedtaegten indeholder politikomradet

o folkeskolen

friskoler

SFO, fritidshjem og klubtilbud

befordring af elever i grundskolen

efterskoler

ungdomsskoler

gvrige aktiviteter pa ungdomsomradet, herunder ungdomsklubber, SSP, unge og
demokrati, sommerferieaktiviteter, radgivning mv.

Alle skoler har tilknyttet SFO | for 0.-3. klasse og SFO Il for 4.-6. klasse.

Ud over SFO’erne har vi en klub med cirkus som tema, ”Cirkus Keephgj”. Keephgj drives efter be-
stemmelserne i Ungdomsskoleloven.

| ungdomsomradet er der primaert en reekke “kan”-opgaver, som Igses (fx omfanget af almen un-

dervisning i ungdomsskolen, ungdomsklubber, SSP, unge og demokrati, sommerferieaktiviteter,
radgivning mv.).

Side 29 af 128 29



Budgetbemaerkninger 2012- 20 . Holboek
Kommune

Udfordringer og udvikling (fremtid)

Skole/undervisning

Byradet besluttede i november 2011, at @ndre organiseringen af kommunens skolevaesen fra sko-
ledret 2012/2013. Formalet med andringen er at udvikle kvaliteten og sikre eleverne bedre udbyt-
te af undervisningen og dermed bedre mulighed for at gennemfgre videre uddannelse.

Byradets strategi for udvikling af skolen peger pa fem omrader, hvor der skal ske kvalitetslgft:

e Kompetencelgft af ledere og medarbejdere

e (get indsats pa IT-omradet

e Styrkelse af mellemtrinnet

e /[Estetisk og paedagogisk Igft af inde- og uderum
e Styrkelse af central udviklingsunderstgttelse

Kvalitetslgftet skal ske inden for rammerne af den fremskrevne budgetramme. Udfordringerne for
skolernes gkonomi i de kommende ar bliver saledes, at:
e Omlaegge tildelingen og dermed at friggre midler til finansiering af indsatsomraderne
e Tilrettelaegge klassedannelsen saledes, at laererkraefter og undervisningsfacilliterne, udnyt-
tes effektivt.

SFO
Er ssmmenhangende med tildelingen pa dagtilboudsomradet.

| forbindelse med sendret skolestruktur skal dagtilbuds og SFO strukturen aendres. Ny SFO — struk-
tur forventes at traede i kraft 1. august 2012.

Elevtransport

Den centrale udfordring bliver at indtaenke rationel udnyttelse af transportkilderne i forbindelse
med implementering af nye skoledistrikter.

Ungdomsomraddet

e Etablering af ungdomsklubcafé som led i etablering af fritidsaktiviteter for unge i Holbaek
Midtby.
e Ungdomsomradets rolle i Ungepakke II.

Forudszetninger for budget 2012

Nedenstaende tabel beskriver de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af BO11
med betydning for budgetar 2012.
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.7 Holboek

- Kommune
Tabel 2. Budget 2012 i mio.kr.
BO-2012 524,7
- Genabningen: -7,7
- Fjernelse af pulje til grenne omrader -0,9
- Besparelse af administration, folkeskoler -0,9
- Opsigelse af frikgbsaftale FTR -1,1
- (get foraeldrebetaling i SFO -2,1
- Betaling for 12 maneder i SFO -1,7
- Feriepasning i SFO - 2 uger -1,5
- (get foraeldrebetaling i SFO2 - alternativ lukning -0,6
- Lukning af Naturskolen -1,3
- Stigning i antal af privatskole- og efterskoleelever 2,4
Budgetrevision 1: -0,7
- Udmgntning af 0,3 % Ignpulje -0,7
Budgetrevision 2: -4,5
- Andel, effektiviseringsgevinst - mindre sygefravaer -4,6
Demografi: -0,5
- Feerre elever i folkeskolen fra skoledret 2012/13 -0,5
Budgetaftale:
- Inklusion i indskolingen - efteruddannelse 2,0
Effektivisering:
- Adm. feellesskaber mellem skoler -0,5
- Tilpasning af SFO struktur til den kommende skolestruktur -0,5
Budget 2012 512,3
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Demografi og prognose

Figur 4. Prognose for elevtalsudviklingen 2009 - 2022
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Kilde: Holbaek kommune

Prognosen viser, at elevtallet i forhold til indevaerende skoledr forventes at falde med 100 bgrn
frem til 2017 og med yderligere 150 bgrn frem til 2022. | de farste fem dr er der tale om et ujaevnt
fald, mens antallet derefter forventes at falde jeevnt frem mod 2022.

Det faldende elevtal er ujaevnt fordelt mellem skoledistrikterne, sdledes at det forventes at falde
mindst pd byskolerne.

Samlet set forventes det af 117 flere bgrn benytter SFO. Forventningen indgar ikke i den demogra-
fiske korrektion, hvorfor der er behov for en korrektion i forbindelse med Budgetrevision 1.
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Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger

Tabel 3. Pris x mangde

- Holboek
-~ Kommune

Konto

Omrade

Aktivitet

03.22.01

Folkeskoler

03.22.02

Feellesudgifter for kommunens
samlede skolevaesen

03.22.05

Skolefritidsordninger

03.22.06

Befordring af elever i grundskolen

03.22.10

Bidrag til statslige og private skoler

03.22.12

Efterskoler og ungdomskostskoler

03.38.76

Ungdomsskolevirksomhed

| alt

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Budgetforudsaetninger - skole, 2012

Gennemsnitslgn:

- Souschef 508.652 kr.
- Leerer 441.620 kr.
- Pedagog 372.939 kr.
- Bérnehaveklasselaerer 427.407 kr.
Lektioner pr. klasse 0. - 6. kl. 28 lektioner
Lektioner pr. klasse 7. - 10. kl. 31 lektioner
Skolepaedagoglektioneri 0. - 3. kl. 14 lektioner
Klassedannelse ved 28 elever
Klassesammenlaegning ved 26 elever
Specialundervisning pa skolen pr. elev 5 timer arligt
Tosprogede elever tildelingspulje 8.000 timer
Pulje til fordeling efter sociale kriterier 7.000 timer
Budgetforudsezetninger - SFO, 2012

Gennemsnitslgn

- Paedagog/medhjzlper kr. 343.630
- Souschef kr. 410.904
SFO 1 bgrn pr. paedagog 18,1 bgrn
SFO 2 bgrn pr. paedagog 27,5 bgrn
Abningstid i 40 uger 23,7 timer
Abningstidi 12 uger 52 timer
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Struktur og tilbud

- Holboek
-~ Kommune

Budgetrammen for 2012 er fastsat med udgangspunkt i nedenstaende struktur.

Skoletype

Skolens navn

Skolens omfang / > aftagerskole.

”@-skole”

Org Skole

0.-6. kl. / = Absalonskolen (39 elever)

1-sporede skoler
0.-6. kl.

Knabstrup Skole

0.-6. kl. / = Kildebjergskolen (121 elever)

Kundby Skole

0.-6. kl. / = Gislinge Skole (114 elever)

Ugerlgse Skole

0.-6. kl. / = St. Merlgse Centralskole
(121 elever)

Stestrup Skole

0.-6. kl. / = St. Merlgse Centralskole (137 elever)

2-sporede skoler

Agerup Skole 0.-9. kl. / 228 elever
1-sporede skoler Undlgse Skole 0.-9. kl. /172 elever
0.-9. kl. Udby skole 0.-9. kl. / 203 elever
St. Merlgse Skole 0.-9. kl. 1-2 spor / 243 elever
1spor0.-6.kl. /2 Gislinge Skole 0.-6. kl. 1-2 spor 0.-6. / 7.-9. kl. 2 spor / 284 elever
spori7.-9. kl.
@stre Skole -9. kl. / 432 elever

Svinninge Skole

. kl. / 359 elever

Nr. Jernlgse Skole

. kl. / 448 elever

Vippergd Skole

. kl. /410 elever

Kildebjergskolen

. kl. /433 elever

Tollgse Centralskole

. kl. /401 elever

2-3 sporede skoler

Jyderup Kommune-
skole

olololo|e|o|o
olo|lv|o|v|o|o

. kl. / 2-3 sporet / 504 elever

Tuse Skole

kl. / 3 sporet / 638 elever

3-4 sporede skoler

Bjergmarkskolen

Absalonskolen

[eole}e]

9.
.-9. kl. / 3-4 spor / 800 elever
.-9.kl. / 3-4 spor / 660 elever

1 klassetrin

10. klassecenteret
Ungdomsomradet

10. kl. / 230 elever

= enhedsinstitutioner

Budgetrammen skal finansiere omlaegningen til den nye skolestruktur, som traeder i kraft 1. au-
gust. | forbindelse med a&ndringen andres den hidtidige tildelingsmodel fra at veere klassebaseret
til at blive elevbaseret. | den forbindelse afsaettes et raderum til kvalitetsudvikling pa 14,5 mio.

om aret.

Ekstraordineere udgifter og aktiviteter i indfasningsperioden forventes at belgbe sig til 8 mio. det
fgrste ar. Disse finansieres af raderummet til kvalitetsudvikling.
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Politikomrade 5. Almene dagtilbud

Nedenstaende tabeller og figurer har til formal at illustrere udviklingen historisk og for budgetare-
ne inden for politikomradet.

- Holboek
-~ Kommune

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budge-
toverslagsar 2015.

Tabel 1. Budgetforslag i 2012-priser i mio. kr.

Primo
Konto Omrade R-2010 | B-2011 | B-2012 | BO-2013| BO-2014| BO-2015
5.25.10 Feelles formal 19,1 40,6 30,3 30,3 30,3 30,3
5.25.11 Dagpleje 65,2 54,9 55,8 55,8 55,8 55,8
5.25.14 Integrerede daginstitutioner 206,6 178,9 180,0 179,5 179,5 179,5
5.25.19 Tilskud til private institutioner 8,5 8,4 10,9 10,9 10,9 10,9
I alt Almene dagtilbud 299,4 282,8 277,0 276,5 276,5 276,5

Nedenstaende figur illustrerer udviklingen inden for politikomradet fra regnskab 2009 til og med
budgetoverslagsar 2015 i mio. kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio. kr. fra R-2009 til BO-2015

Kilde: Prisme
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Som det fremgar af figur 1 er budgetrammen reduceret med omkring 30 mio. kr. siden 2009, heraf
ca.13 mio. kr. pa grund af det faldende bgrnetal, og den resterede del som fglge af de gennemfgr-
te besparelser og effektiviseringer.

Nedenstaende figur, illustrerer udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsar 2015 i 2012-
priser i kr. pr. indbygger i alderen 0-5 ar.
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Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2009 — BO-2015

. Holboek

Kr. (2012-priser)

Nettodriftsudgifter politikomrade 5, pr. 0-5 arige

59.500

59.000 —A

58.500

58.000

57.500

57.000

56.500
56.000
55.500

55.000
R-2009

R-2010

Primo B-2012
B-2011

BO-2013

BO-2014

BO-2015

Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Som det fremgar af figur 2 er nettodriftsudgifterne pr. barn faldet fra 59.500 kr. i 2009 til forventet
godt 56.000 kr. i 2012. Den illustrerede stigning efter 2012 fremkommer, fordi budgetrammen i
2013-2015 ikke er tilpasset det fortsatte fald i bgrnetal.

Nedenstaende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger i alderen 0-5 ar for
Holbaek Kommune, K5 kommunerne (Holbzaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgen-

nemsnittet.
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Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks statistik (FOLK1, REGK31)

Beskrivelse af politikomradet

Politikomrade 5 vedrgrer udgifter relateret til pasning af bgrn i ferskolealderen i kommunale eller
private dagtilbud og pasningsordninger. Kommunen er efter dagtilbudsloven forpligtet til at garan-
tere plads i et aldersvarende pasningstilbud, indtil barnets skolestart. Forpligtelsen opfyldes enten
ved at kommunen stiller en plads til radighed enten i en kommunal dagpleje/institution eller ind-
gar driftsoverenskomst med en selvejende institution, om at stille pladser til radighed. Holbaek
kommune har i 2012 forsyningsaftale med et selvejende bgrnehus. Hvis foraeldrene foretraekker
det, skal kommunen endvidere give tilskud til barnets ophold i privat daginstitution eller i privat
pasningsordning.

Udfordringer

Holbaek kommune garanterer, at alle bgrn kan blive passet i eget lokalomrade, hvis det gnskes.
Sammensaetningen af pladser i det enkelte dagtilbudsdistrikt, skal Isbende tilpasses efterspgrgs-
len. I de fleste distrikter er der mangel pa institutionspladser til de 0-2 arige, derfor oprettes der
kontinuerligt pladser til aldersgruppen, i takt med at den bygningsmaessige kapacitet muligggr
dette.

Dagtilbudsstrukturen forventes @ndret i overensstemmelse med fremtidig skolestruktur. Det be-
tyder, at der skabes mulighed for bedre effektivitet ved kapacitetsudnyttelse.

| Ipbet af budgetaret udarbejdes ny tildelingsmodel med udgangspunkt i ny struktur, som forven-
tes politisk besluttet i efteraret 2012, til ikrafttraeden pr. 1. januar 2013. Det forudsaettes, at den
nye struktur finansieres inden for rammen af den samlede tildeling til dagpleje og daginstitutioner.
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Prognose

Som det fremgar nedenfor forventes det, at antallet af bgrn i aldersgruppen samlet set falder
svagt frem mod 2018. Den samlede ramme er i 2012 reduceret med 1,5 mio. kr. som fglge af fal-
det.

Figur 4. Prognose for udviklingen af mangden af bgrn mellem 0-5 ar

Holbak Kommune - Prognose 0-5 ar
5.100
5.050 —
\
5.000 1 —— 4,987
4.800
4.750
4.700 T T T T
2010 2011 2012 2013 2014
‘ prognose 2010 prognose 2011 ‘

Tallene daekker over en lille fremgang i omraderne Gislinge, Hagested, Holbaek @st, Holbaek Vest,
Knabstrup og Tuse mens bgrnetallet er faldende i de gvrige lokalomrader.

Omradet budgetlaegges med udgangspunkt i befolkningsprognosen i en samlet ramme. Budgettet
udmgntes til distriktsinstitutionerne ud fra en centralt fastsat tildelingsmodel. 1 2012 tildeles gen-
nemsnitslgn svarende til 4,89 gennemsnitslgntime til bgrn over 3 ar og 9,78 time til bgrn under 3
ar.
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Dannelse af budget 2012

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden dan-
nelsen af BO12 med betydning for budgetaret.

Tabel 2. Budget 2012 i mio. kr.

B0O-2012 (2012-priser) 286,8
Genabning -6,7
- Bortfald af tilbud om gratis bleer -0,4
- En uges ekstra sommerlukning -3,3
- Opsigelse af frikgbsaftalen FTR -0,8
- Reduktion at institutionernes uddannelses-
midler -2,2
Budgetrevision 1 -0,2
- Lgnpulje 2010, institutioner -0,7
- Lgnpulje 2010, dagpleje -0,2
- Udmentning af 0,3 % Ignpuljen 0,7
Budgetrevision 2 -3,0
- Andel, effektiviseringsgevinst, mindre syge-
fravaer -2,6
- Flytning af budget til konto 06 -0,4
Budget 2012 pr. 1.6.2012 276,9
- Demografi -1,5
Budget 2012 pr. 1.9.2011 275,4
Sprogstimulering for tosprogede, flytning 2,1
Tilpasning af distrikt-strukturen til skolestruktur -0,5
Budget 2012 277,0

Side 39 af 128 39



Budgetbemaerkninger 2012- 20 i Holboek
Kommune
Specifikke budgetforudszetninger og politiske beslutninger
Tabel 3. Pris x maengde
Oprindeli O(Sir:\:iﬂ-g Korrigeret
Konto Omrade Aktivitet P & ... .| Budgeti
Mangde | snitspris i 1.000 kr
1.000 kr. ' ’
Sammenhangende bgrnepo-
" 1,8
litik
Efterudd. til ansatte pa 0-6 ars 10
omradet ’
Faell :d Sprogstimulering af tosproge- 51
05.25.10 | cresomrade de ’
S@skenderabat 6,3
Tilskud til priv.pasning 3,5
PA-elever 4 4.6
Ressourcepaedagoger ///////////////////////% 8,4
Betaling off. myndigheder 2,7
Personale og materiale 1.278 55,5 63,01
05.25.11 Dagpleje Bgz.srneregulermgspulje 7,9
Friplads 2,7
Forzldrebetaling -17,8
variable omkostninger 224,6
Specialindsats i dagtilbud 3,4
I I
Integrerede dreet og bevaieg.e se . ; 0,0
5.25.14 o Bornereg.pulje inkl. 2 mio kr. 1
institutioner . 2,8
til for-SFO éﬁ’
Friplads / / 4 12,6
Forzldrebetaling -63,4
05.25.19 Private institutioner 215 50,8 10,9
| alt 5.483 163 277,0
Nedenfor gengives specifikke budgetforudsaetninger for hhv. dagpleje og daginstitutioner.
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Budgetforudsaetninger dagpleje, 2012

Ugentlige abningstid i timer 48
Ledelse og tilsyn pr. degplejer 2,3
Antal dagplejere 188
Tildeling til vikar i % af Ignbudget 3,3
Tildeling til uddannelse % af Ignbudget 0,5
Gennemsnitslgn ledelse og tilsyn 445.428
Gennemsnitslgn og dagplejere 312.775
Antal lukkedage 19
Budgetforudsaetninger daginstitutioner, 2012

Ugentlige dbningstid i timer 52
Tillaeg for ekstra abningstid i timer pr. time 2,7
Baeredygtighedstilleeg b@rnehuse <50 enh 20
Gennemsnitslgn (62,5% paed/37,5% pmh.) 343.999
Tildeling til uddannelse % af Ignbudget 0,5
Antal lukkedage 19
Lgntimer pr. barn < 3 ar 9,9
Lgntimer pr. barn >3 ar 4,95
Driftsbelgb pr. barn pr. ar 2.902,0

Struktur og tilbud

Der er 5 private daginstitutioner, 1 puljeinstitution samt et varierende antal dagplejelignende pri-

vate pasningsordninger i kommunen.

Kommunens dagtilbud er organiseret, sa der i alle 21 skoledistrikter er:

* eninstitution
* en bestyrelse
* enleder

* et budget
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Budgettet til dagtilbuddene er fastsat med udgangspunkt i nedenstaende struktur. Distriktsinstitu-
tionerne er fordelt pa 3 institutionstyper:

6 enhedsinstitutioner; Bestar af skoledistriktets dagtilbud til 0-5 arige, samt skole
Org, Hagested, Kundby, Knabstrup, |og SFO tilbud.

Kr. Eskilstrup og Agerup.
6 bgrneinstitutioner; Rummer dagpleje og ét bgrnehus til 0-5 arige
Gislinge, Tuse Naes, Ugerlgse, Undlg-
se, St. Merlgse og Vippergd

10 distriktsinstitutioner; Rummer dagpleje og 2 — 6 bgrnehuse til 0-5 arige
Svinninge, Jyderup, Mgrkgv, Tuse,
Regstrup, Tollgse, Holbaek @st, Hol-
baek vest, Holbaek Midt
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Politikomrade 6. Bgrn, unge og familier med sarlige behov

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budge-
toverslagsar 2015.

Tabel 1. Budgetforslag i 2012-priser, mio. kr.

- Holboek
- Kommune

Primo

Konto Omrade R-2010|B-2011| B-2012 BO-2013 | BO-2014 | BO-2015

03.22.01 | Folkeskoler 22,8 23,6 59,9 61,2 62,5 62,5

03.22.04 | Paedagogisk psykologi 16,3 11,3 14,6 14,6 14,6 14,6

03.22.05 | Skolefritidsordninger 9,8 11,1 2,4 2,2 2,0 2,0
Specialundervisning i

03.22.07 |regionale tilbud 3,4 5,6 4,0 4,0 4,0 4,0

03.22.08 | Kommunale specialskoler 123,7| 124,4 85,4 81,8 78,1 78,1
Sprogstimulering
tosprogede bgrn

03.22.09 [fgrskolealderen 1,9 2,2 0,0 - - -

04.62.85 | Kommunal tandpleje 26,1 23,9 23,8 23,8 23,5 23,5
Kommunal

04.62.89 |sundhedstjeneste 10,1 11,6 10,7 10,2 10,2 10,2
Indtaegter fra den centrale

05.22.07 |refusionsordning 0,0 0,0 -3,6 -3,6 -3,6 -3,6
Klubber og andre
socialepadagogiske

05.25.16 |fritidstilbud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Seerlige dagtilbud og

05.25.17 |seerlige klubber 22,6 24,2 21,1 20,8 20,8 20,8
Plejefamilier og

05.28.20 |opholdssteder mv. forbgrn | 90,7 | 90,4 107,5| 1059 103,8| 1038
Forebyggende

05.28.21 [foranstaltninger for bgrn og| 59,2 63,7 61,3 62,1 61,2 60,2
Dggninstitutioner for bgrn

05.28.23 |og unge 37,1 37,8 27,9 25,6 24,6 24,6
Sikrede dggninstitutioner

05.28.24 |for bgrn og unge 51 4,3 5,4 5,4 5,4 5,4
Radgivning og

05.35.40 |radgivningsinstitutioner 0,0 0,8 2,4 2,4 2,4 2,4

05.57.72 | Sociale formal 16,1 12,3 16,3 16,3 16,3 16,3

| alt 445,1| 447,2 439,0 432,7 425,8 424,8

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Fra B-2012 til BO-2015 falder budgettet pa det samlede politikomrader netto med 14,3 mio. kr.,
arsagen til denne udvikling er effekten af en nettoudgiftsreducering samt Lov- og cirkulzaerepro-

grammet.
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Nettoudgiftsreduceringen omfatter:

e Sammenlagning af specialklasser og nedsattelse af normering i specialundervisningstilbud
knyttet til det almene omrade.

e Rammebesparelser pa de takstfinansierede bgrnespecialinstitutioner pa 2 %.

e Kaskademodel pa anbringelses- og specialundervisningsomradet, hvor der arbejdes med min-
dre indgribende foranstaltninger og mere rummelighed i det almene omrade.

e (get styring og strukturtilpasninger.

e Effektiviseringsgevinster ved aendring og omlaegning af tilbud samt arbejdsgange.

e Omplacering af budget mellem politikomrader som konsekvens af autoriseret kontoplanan-
dringer og nedlaeggelse chefomrade Sundhed.

Lov- og cirkulaereprogrammet omfatter:

e Loft over ydelsen til tabt arbejdsfortjeneste.

e Magtanvendelse overfor bgrn anbragt udenfor hjemmet.
e Barnets reform.

Nedenstaende figur, illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2009 til og med
budgetoverslagsar 2015 i mio. kr. i 2012-priser.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2009 til BO-2015

Nettodriftsudgifter politikomrade 6, total
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Kilde: Prisme

Forklaring pa markant udvikling (historisk, forklaring pa grafen)

Fra regnskab 2009 til 2010 stiger udgifterne pa det samlede politikomrade med 14,4 mio. kr. sva-
rende til ca. 3 %. Stigningen er isaer forklaret ved voksende udgifter til Specialundervisning (FL §
20.2), szerlige dag- og klubtilbud (SEL § 32 og 36). Derudover er forebyggende tilbud samt anbrin-
gelser ligeledes steget sammen med udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter til for-
sgrgelse af bgrn med nedsat funktionsevne.
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Der er med budgetaftalen for 2011 startet et arbejde pa at udvikle omradet i arene frem til 2015,
saledes at niveauet bringes under det meget hgje niveau i 2010. Bemaerk at budgettet for 2012
samt overslagsar stiger som fglge af flytning af kommunale tandpleje fra politikomrade Sundhed til
Bgrn, unge og familier med saerlige behov.

Nedenstaende figur illustrerer udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsar 2015 i 2012-
priser i kr. pr. indbygger for de 0-17 arige.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2009 — BO-2015
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Prognose

| 2012 og frem er omradet under en negativ demografisk udvikling. Dette betyder, at der i de
kommende ar er en forventning om et faldende antal borgere i aldersgruppen 0-17 ar. Antallet af
borgere der bliver visiteret til politikomradets serviceydelser er stigende og har vaeret det gennem
de sidste 3 budgetar. Det saetter krav om fokus pa at nedbringe udgifterne samt udvikle og effekti-
visere eksisterende tilbud.

Nedenstdende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for de 0-17 arige, for
Holbaek Kommune, K5 kommunerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgen-
nemsnittet. Det ses, at Holbaek Kommune bruger omtrent det samme pr. indbygger pa udsatte
bgrn og familier som K5, men vasentligt mere end landsgennemsnittet.
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Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1, REGK31, REGK53)
Beskrivelse af politikomradet

Politikomradet omfatter

foranstaltninger for 0 — 17 arige besluttet i medfgr af serviceloven

specialundervisning

paedagogisk og psykologisk radgivning

aktiviteter for bgrn og unge i relation til lov om forebyggende sundhedsordninger radgivnings-
og stptteaktiviteter i henhold til folkeskole- og dagtilbudslovgivningen.

e Kommunal Tandpleje, herunder omsorgstandpleje, bgrnetandpleje og specialtandpleje.

Udfordringer og udvikling (fremtid)

Pa politikomradet bgrn, unge og familier med szerlige behov vil der i 2011 og i arene fremover vae-
re en reekke udfordringer, der forudsaetter savel streng gkonomisk styring af ressourcerne samt
stort fokus pa at tilpasse politikomradets tilbud og kompetencer til de faglige krav.

De vaesentligste udfordringer kan opsummeres i fglgende punkter:
1. Generelt udgiftspres og behov for stram gkonomisk styring pa politikomradets store mal-
grupper
2. Opmearksomhed pa specialundervisningsomradet
3. Implementering af Barnets Reform
4. Loft over tabt arbejdsfortjeneste

Ad 1. Generelt udgiftspres og behov for stram gkonomisk styring

Politikomradet har ogsa i det kommende ar en stor opgave med at fastholde en budgetoverholdel-
se pa omradet for udsatte bgrn og unge. Fokus i 2012 og frem er fortsat stram gkonomisk styring
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samt udvikling af feelles faglig praksis, nyt tveerfagligt visitationsudvalg, afprgvning af nye arbejds-
metoder og eendrede arbejdsgange samt kompetenceudvikling.

Ad 2. Opmaerksomhed pa specialundervisningsomradet

Udviklingen pa specialundervisningsomradet er et opmaerksomhedsomrade. Et stadig stort antal
bagrn bliver visiteret til specialundervisningstilbud bade i og udenfor kommunen. Nyt tvaerfagligt
visitationsudvalg er nedsat med fokus pa inklusion, der skal sikre et mere ensartet bevillingsni-
veau.

Parallelt med vedtagelsen af den nye skolestruktur, arbejdes malrettet i 2012 med en &ndret sty-
ringsmodel pa specialundervisningsomradet, der skal bidrage til en mere sikker styring af udgifter-
ne pa omradet. Det ogsa for at sikre arbejdet med en mere inkluderende indsats til de bgrn, der
har behov for szerlig stgtte i undervisningen.

Ad 3. Implementering af Barnets reform

| forbindelse med satspuljeaftalen for 2010 blev der indgaet politisk aftale mellem satspuljeparti-

erne om Barnets Reform. Aftalen indeholder en raekke centrale initiativer samt et lovforslag, hvis

overordnede malsaetning er at understgtte udsatte bgrn og unges muligheder for at trives og ud-

vikle deres personlige og faglige kompetencer samt styrke deres forberedelse til at fa et selvstaen-
digt voksenliv.

Lovforslaget indeholder en raekke aendringer som sigter pa at styrke tryghed i opvaeksten, den tid-
lige indsats, bgrns rettigheder og kvaliteten i indsatsen. Saerligt omkring tryghed i opvaeksten ska-
bes der mulighed pa plejefamilieomradet ved at der kan oprettes en ny type plejefamilier, "kom-
munale familieplejere". Det er plejefamilier der er til radighed for saerligt vanskeligt stillede bgrn
og unge. Plejefamilierne uddannes og superviseres mere end gvrige plejefamilier. Der arbejdes pa
at uddanne denne serlige type familieplejere som et alternativ til anbringelse pa et socialpadago-
gisk opholdssted.

Derudover vedrgrer dele af forslagene regelforenkling som er en del af regeringens plan for min-
dre bureaukrati.

Ad 4. Loft over tabt arbejdsfortjeneste

Tidligere var der intet loft over ydelsen for tabt arbejdsfortjeneste, nar foraeldre passer et barn
med handicap eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse i hjemmet. Fra 1. januar 2011 er der
indfgrt et loft pa 0,2 mio. kr. arligt. Loftet gaelder kun for nye ansggninger fra den 1. januar 2011.
De forzeldre, der har faet udbetalt tabt arbejdsfortjeneste i 2010, omfattes ikke af loftet og derfor
sker der en gradvis indfasning af det fulde potentiale.

Da forzeldrene vil kunne opna tabt arbejdsfortjeneste i 18 ar, er ordningen fgrst fuldt indfaset i
2029.

Dannelse af budget 2012

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger der er truffet siden dannel-
sen af BO2012 med betydning for budgetaret.
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Tabel 2. Budget 2012 i mio.kr.

B0O-2012 (2012 - priser) 418,3
Genabning af budget 2011 -3,2
Tekniske a@ndringer ved budgetrevision 1 1,1
Zndringsforslag i forbindelse med budgetvedtagelsen 22,8
- Effektiviseringsgevinst ved omlaegning af Bgrnespecialcenter 1 -0,4
- Effektiviseringsgevinst ved andret struktur i Barnekonsulentcentret -0,5
- £ndringsforslag Udviklingskraft pa bgrneomradet kompentencelgft 3,0
- £ndringsforslag finansiering af udviklingskraft via udviklingspuljen -3,0
- £ndringsforslag gennemfgrelse af bgrnepolitiken 1,2
- £Endringsforslag Styrkelse af den forebyggende indsats pa 0,8
bgrneomradet

- Omplacering af Tandpleje fra politikomrade Sundhed til Bgérn, unge og 23,8
familier med saerlige behov

- Omplacering af Sprogstimulering for tosprogede fra politikomrade -2,1
Born, unge og familier med szerlige behov til AlImene dagtilbud

Budget 2012 439,0

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Kommune
Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger
Tabel 3. Pris x mangde
Gennem-
snitspris i B-2012
Konto |Omrade Aktivitet Mangde | 1.000 kr. Mio.kr.
3.22.01 |Folkeskoler Enkeltintegreteret § 20, stk. 1 /////////////////// 11,9
Egne specialklasser /////////////////// 33,3
Pvrige 7/ 14,7
3.22.04 |Padagogisk psykologisk radgivning |PPR samt tale/hgrekonsulenter /// // 14,6
m.v.
3.22.05 |Skolefritidsordninger // 2,4
3.22.07 |[Specialundervisning i regionale Objektiv finansiering ////////////////// 0,3
tilbud Andre 11,0 332,0 3,7
3.22.08 |Kommunale specialskoler Undervisning i kommunens egne 133,0 311,3 41,4
specialskoler
Undervisning ved kgb af 54,8 311,3 17,0
pladser(specialundervisningstilbud)
i anden kommune
Undervisning i interne skoler pa 83,3 181,3 15,1
opholdssteder
Fritidstilbud til elever med saerlig 153,1 7,7
stgtte
Befordring af elever i forbindelse 4,2
med specialundervisning udenfor //
distriktsskolen
Pvrige N 0,0
4.62.85 |Kommunal tandpleje Tandpleje 0-18 ar (egne klinikker) 13 027,0 16,0
Tandpleje 0-18 ar (@vrige) 669,0 1,8 1,2
Specialtandpleje 87,0 51 0,4
Omsorgstandpleje 169,0 3,4 0,6
Tandregulering 0-18 ar (egne 577,0 8,9 51
klinikker)
Tandregulering 0-18 ar (gvrige) ////////////////// 0,4
4.62.89 |Sundhedsplejen ////////////////// 10,7
5.22.07 |Indteegter fra den centrale Refusion vedr. funktion 5.28.20 //////////////// -1,9
refusionsordning Refusion vedr. funktion 5.28.23 //////////////// -1,4
Refusion vedr. funktion 5.28.24 77 -0,1
Refusion vedr. funktion 5.57.72 ////////////////// -0,1
5.25.17 |[Seerlige dagtilbud og saerlige klubber|SL § 32 Bgrnehave 19,8 377,1 7,5
SL § 36 Fritidstilbud 70,3 206,7 14,5
@vrige - -0,8
SUBTOTAL 218,3
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Gennem-
snitspris i B-2012
Konto Omrade Aktivitet Mangde | 1.000 kr. Mio.kr.
SUBTOTAL 218,3
5.28.20 |Plejefamilier og opholdssteder mv. |Plejefamilier 103,8 435,1 45,2
for bgrn og unge Netveerksplejefamilie 18,3 123,0 2,3
Opholdsteder for bgrn og unge 63,8 829,5 53,0
Kost og efterskoler 8,8 249,3 2,2
Eget veerelse, kollegier eller 3,4 202,8 0,7
kollegielignende opholdsteder
@vrige 4,2
5.28.21 |Forebyggende foranstaltninger for |Dagskoler 9,1
bgrn og unge @vrige tilbud 1,4
Dggnophold for bade 2, 2 807, 3 1,7
foraeldremyndighedsindehaveren,
barnet eller den unge og andre
medlemmer af familien
Aflastningsordninger (familiepleje, 108,9 146,9 16,0
opholdsteder og dggninstitutioner)
Purige Vi 33,0
5.28.23 |Dggninstitutioner for bgrn og unge [Med betydelig og varig nedsat 7,2 1.122,4 8,1
fysisk eller psykisk funktionsevne.
Dggnpladser
Med sociale adferdsproblemer. 18,7 1.062,2 19,8
Dggnpladser
Pvrige 7 0,0
5.28.24 |Sikrede dggninstitutioner for bgrn [Sikrede dggninstitutioner for bgrn , // // 5,4
og unge 0g unge /
5.35.40 |Radgivning og ///// 2,4
radgivningsinstitutioner
5.57.72 |[Sociale formal Udgifter vedrgrende samvzersret 7// 0,2
mv. med bgrn
Merudgiftsydelse ved forsgrgelse af / 12,6
bgrn med nedsat funktionsevne
Hjaelp til dekning af tabt 19,7
arbejdsfortjeneste m.v. ved /
forsgrgelse af bgrn med nedsat
funktionsevne
Statsrefusion 50% // -16,2
lalt 439,0
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Struktur og tilbud

Familiecentret

Familiecentret er myndighed og visiterer til foranstaltninger primaert efter Serviceloven, dog visi-
teres der ogsa til specialundervisning under Folkeskoleloven. Det er Familiecentret, der som myn-
dighed traeffer beslutning om visitation til de enkelte foranstaltninger og tilbud.

Ydelserne, der matcher de foranstaltninger som Familiecentret visiterer leveres af en reekke udfg-
rer, private savel som offentlige. Under Bgrnespecialomradet ligger foruden Familiecentret en
raekke udfgrende enheder:

e Bgrnespecialcenter 1

e Bgrnespecialcenter 2

Specialbgrnehaver

Bgrnekonsulentcentret

Bgrnespecialcenter 1

Bgrnespecialcenter 1 har tilbud spredt geografisk, ud over hele kommunen og de primaere tilbud

er fplgende:

e Skole- og behandlingshjemmet Undlgse - Behandlingstilbud for bgrn i alderen 7-16 ar med
psykosociale og/ eller indleeringsmaessige vanskeligheder - med behov for et struktureret og
sammenhangende behandlingstilbud

e Minibo - Bosted for unge med sociale og lettere psykiske problemer. Minibo hgrer under Ise-
fjord BUC, som er en del af Bgrnespecialcenter 1

e Ungeteamet — Kontaktpersonsordninger til unge
¢ Familiebehandlingen - Familiebehandlingen er et tilbud til bgrnefamilier, som har et seerligt
behov for stgtte, dvs. hvor der er bekymring for bgrnenes udvikling pa kortere eller laengere

sigt

Bgrnespecialcenter 2

Bgrnespecialcenter 2 har tilbud spredt geografisk, ud over hele kommunen og de primaere tilbud
er fglgende,

e A-afdelingen / A-huset - Specialskole og -fritidstilbud til bgrn med Autisme/ADHD

e Ladegardsskolen - Specialskole for psykisk udviklingshaammede folkeskolelever med generelle
indlaeringsvanskeligheder

e Kikhgj - Bo & Aflastningstilbud

e Fritidshjemmet v/Ladegardsskolen - Fritidshjem primaert for Ladegardsskolens malgruppe
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e Mpgllevangen — Specialbgrnehave der tilbyder hjzelp eller szrlig stgtte til borgere med betyde-
lig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

Specialbgrnehaver
Bornedistrikt Holbak bestar af 2 bgrnehuse:

e Bispehgjen
e VillaKulla

Fzelles for bgrnehusene er at de alle fungerer pa almindeligvis, men med specialfunktioner, sa de
ogsa kan rumme bgrn med szrlige behov.

Barnekonsulentcentret

Bgrnekonsulentcentret vejleder og yder rad til og om udsatte bgrn, unge og deres familier. Ligele-
des ydes der rad og vejledning til ledere og medarbejdere i kommunens bgrneinstitutioner/skoler.

Borgerens kontakt med Bgrnekonsulentcentret sker primaert igennem skolen, sundhedsplejen,
daginstitutionen og ungdomsomradet, eller efter henvisning fra Familiecentret.

Tandplejen

Tandplejen arbejder for bevarelse af tandsundheden i Holbaek Kommune. Opgaverne daekker over
felgende omrader:

e Tandpleje for 0-18 arige — Indeholder ogsa smabgrnstandpleje, fritvalgsordning hvor foraeldre
medfinansierer 35 % af den samlede regning nar privat tandleege anvendes, i stedet for de
kommunale klinikker.

e Omsorgstandpleje - Der tilbydes omsorgstandpleje til borgere over 18 ar, som pa grund af kro-
nisk nedsat fgrlighed eller vidtgaende fysisk eller psykisk handikap kun vanskeligt kan udnytte
det almindelige tandplejetilbud for voksne.

e Specialtandpleje - Specialtandplejen tilbyder forebyggende og behandlende tandpleje for bgrn
og voksne som pa grund af nedsat funktionalitet har vanskeligt ved at benytte de almindelige
tandplejetilbud i bgrne- og ungdomstandpleje, voksentandpleje eller den kommunale om-
sorgstandpleje.
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Udvalget for Voksne

Udvalget arbejder med fglgende politikomrader:

- Holboek
-~ Kommune

e Politikomrade 7 — Sundhed, som omfatter medfinansiering af det regionale sundhedsvae-
sen, samt sundhedsforebyggende og rehabiliterende indsats over for borgere og delvist

over for patienter.

e Politikomrade 8 — £ldre, som omfatter ydelser til borgere i private hjem og til beboere i

plejeboliger i henhold til Serviceloven og Sundhedsloven.

e Politikomrade 9 — Voksenspecialomradet, som omfatter foranstaltninger til voksne med
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne og alvorlige sociale problemer samt specialunder-

visning for voksne.

Samlet budget i mio.kr. (2012-priser) for Udvalget for Voksne

Primo
Politikomrade R-2010 B-2011 B-2012 | BO-2013 | BO-2014 | BO-2015
Sundhed 175,4 173,4 273,1 271,6 271,1 271,0
Zldre 377,2 381,6 389,8 401,6 402,4 410,1
Voksenspecialomradet 428,1 443,4 450,1 446,5 442,2 441,4
Udvalget for Voksne i alt 980,7 998,3 1.112,9 1.119,7 1.115,7| 1.122,6

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Politikomrade 7. Sundhed

Nedenstdende tabeller og figurer har til formal at illustrere udviklingen indenfor budgetomradet
bade historisk og for budgetarene, til og med budgetoverslagsar 2015.

Tabel 1 — Budget i 2012-priser, mio.kr.

Primo
Konto |Omrade R-2010 | B-2011 | B-2012 |BO-2013 | BO-2014 | BO-2015
Aktivitetsbestemt
4.62.81 . o
medfinansiering 145,7 143,4 240,1 240,1 240,1 240,1
4.62.82 | Genoptraening 12,3 10,8 12,2 12,2 12,2 12,2
4.62.84 | Vederlagsfri fysioterapi 9,5 8,4 9,5 8,5 8,5 8,5
Sundhedsfremme og
4.62.88 forebyggelse 1,6 4,1 4,2 3,7 3,2 3,2
4.62.90 | Andre sundhedsudgifter 4,7 4,7 5,6 5,6 5,6 5,6
Forebyggende
>-32.33 hjemmebesgg 1,6 2,0 1,5 1,5 1,5 1,5
| alt Sundhed 175,4 173,4 273,1 271,6 271,1 271,0

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Kilde: Prisme

Nedenstaende figur illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2009 til og med
budgetoverslagsar 2015 i mio.kr.
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Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2009 til BO-2015
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Kilde: Prisme

Forklaring pa udvikling i udgifterne

Figur 1 viser de samlede nettodriftsudgifter for hele sundhedsomradet, hvor der ses en kraftig
stigning i udgifterne fra B-2011 til B-2012. Dette skyldes, at det faste grundbidrag til aktivitetsbe-
stemt medfinansiering til regionen flyttes fra politikomrade 3 Finansiering til politikomrade 7
Sundhed, hvorved de totale nettodriftsudgifter alene stiger med 87 mio.kr.

Figur 2 viser udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsar 2015 pr. indbygger.
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Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2009 - BO-2015
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Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)

Figur 3 viser en sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K5-
kommunerne (Holbak, Kgge, Naestved, Roskilde og Slagelse) og landsgennemsnittet. Det ses, at
Holbaek Kommune har lidt lavere udgifter til sundhed end bade K5-kommunerne og landsgennem-
snittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k Kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnittet
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Kilde: Danmarks Statistik (REGK31, REGK53, FOLK1)

Umiddelbart kan figur 3 laeses som en succes, men faktisk indeholder Holbaek Kommunes opggrel-
se et hgjere forbrug pa det regionale sundhedsveaesen, samt lavere forbrug vedrgrende genoptrae-
ning samt sundhedsfremme og forebyggelse, illustreret i nedenstaende tabel.
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Nettodriftsudgifter i 2010 pr. indbygger i Holbak Kommune, K5-kommunerne og hele landet, opdelt pr.
konto, kr. (2012-priser)

Konto Holbaek K5 Hele landet
Aktivitetsbestemt medfinansiering af det

regionale sundhedsvaesen 2.122 2.104 2.079
Kommunal genoptraening og

vedligeholdelsestraening 177 253 313
Vederlagsfri behandling hos en fysioterapeut 138 139 135
Sundhedsfremme og forebyggelse 23 43 83
Andre sundhedsudgifter 66 102 103
Forebyggende hjemmebespg 24 29 26
| alt pr. indbygger 2.550 2.670 2.739

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
Kilde: Danmarks Statistik (REGK31, REGK53, FOLK1)

Af figur 4 fremgar det, at Holbaek Kommune har svagt stigende udgifter fra 2006 til 2007, hvor K5-
gruppen og hele landet har faldende udgifter. Til gengeeld falder udgifterne fra 2007 til 2008 for
alle — mest i Holbaek. Fra 2008 til 2009 er der en ensartet stigning for bade Holbaek, K5 og hele
landet. Fra 2009 til 2010 oplever Holbak og K5 en tilsvarende stigning, mens hele landet stiger
mindre.

Figur 4. Udvikling i udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering for Holbaek, K5 og hele landet
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Kilde: Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse: eSundhed
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Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Sundhedsomradet er sammen med aldreomradet og omradet for udsatte voksne en del af direk-
tgromradet for voksne, og omfatter sundhedsforebyggende samt rehabiliterende indsats over for
borgere og delvist over for patienter, herunder:

e Genoptraening

e Fysioterapi

e Forebyggende hjemmebespg

e Sundhedsfremme og forebyggelse samt andre sundhedsudgifter

e Aktivitetsbestemt medfinansiering af sygebehandling.

Efter Sundhedslovens § 119 er Byradet ansvarlig for, at der skabes rammer for en sund levevis. For
at leve op til dette er sundhedsomradet ansvarlig for at udarbejde forslag til Byradet om strategi-
ske tiltag pa tveers af kommunens politikomrader:

e Det gvrige voksenomrade (aldre og udsatte voksne, boligsocial indsats)

e Bgrneomradet

e Kulturomradet

e Byplanlaegning

e Baredygtig udvikling.

Sundhedsomradet daekker samarbejdet mellem sygehuse og praksissektoren, gennem sundheds-
aftalesystemet og kommunens medfinansiering af borgernes sygehusbehandling og sygesikrings-
ydelser.

Udfordringer

De samlede sundhedsudgifter vil fortsat veere stigende — ikke mindst pga. demografisk pres (flere
®ldre) og malet om at gge danskernes gennemsnitlige levetid, sa vi kommer pa hgjde med resten
af Europa. | @konomiaftalen mellem KL og regeringen er der for 2012 aftalt en realvaekst pa 1 %.
Sundhedsomradet er dermed et af de fa udgiftsomrader, der fortsat tillades at stige.

Vederlagsfri fysioterapi og ambulant specialiseret genoptreaening forventes i 2011 at have et mer-
forbrug pa samlet 2 mio.kr., og udgiften forventes uaendret eller eventuelt stigende i 2012. Hol-
baek Kommune betaler den fulde udgift til omraderne, mens visitationen sker enten fra sygehuse-
ne eller fra den praktiserende laege. Holbaek Kommune vil gennem etablering af kommunalt tilbud
om vederlagsfri fysioterapi til bgrn bryde vaeksten i udgifterne til vederlagsfri fysioterapi.

Aktivitetsbestemt medfinansiering

Holbaek Kommune medfinansierer udgifterne til Holbaek-borgernes brug af regionens sundhedstil-
bud. Fra 2012 aendres medfinansieringsmodellen, hvilket betyder, at kommunernes andel af de
aktivitetsafhaengige udgifter stiger med ca. 70 %, hvorefter kommunernes andel udggr 34 % af
regionens sundhedsudgift. Samtidig stiger udgiftsloftet pr. indlaeggelse fra 5.000 kr. til godt 14.000
kr., og loftet pa ambulante besgg stiger fra 330 kr. til 1.350 kr. Det samlede budget til medfinan-
siering er vokset til fra 142,2 mio.kr. til 240,1 mio.kr. i 2012.
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Zndringen sker udelukkende pa det somatiske omrade (sygehuse ekskl. psykiatri) og i forhold til
speciallaeger. Pa de gvrige omrader er modellen uaendret.

Formalet med a@ndringen er at styrke kommunens incitament til en effektiv pleje- og forebyggel-
sesindsats, sa dyre og forebyggelige indlaeggelser reduceres. Konsekvensen bliver, at medfinansie-
ringsomradet fra 2012 vil udggre en markant stgrre budgetrisiko for kommunen end tidligere.

Budgetusikkerheden kan illustreres ved hjzelp af udviklingen fra 2009 til 2010. Her var der i afta-
lerne forudsat en vaekst pa 1 %. | stedet steg aktiviteten for Holbaek Kommunes borgere med 5,5 %
mod kun 4 % i gennemsnit for hele landet. | systemet er kommunen sikret kompensation for udgif-
ter ud over det aftalte niveau, men kompensationen sker efter en gennemsnitsbetragtning. Kon-
kret kompenseres Holbaek Kommune for en stigning pa 4 % i 2010, selv om kommunen oplevede
en stigning pa 5,5 %. Dette medfgrer en underkompensation pa ca. 4 mio.kr., som i den nye model
vokser med 70 %.

Der er to vaesentlige udfordringer i forhold til medfinansieringsudgifterne:

e Hvis kommunen skal have gkonomisk effekt af at forebygge borgernes brug af sygehusene,
skal kommunen gennem sundhedsaftalesystemet sikre, at sygehusvasenet tilpasser kapa-
citeten og dermed ikke bare laegger “en ny patient i sengen”.

e Holbak er i regionens sygehusplan udvalgt til at huse et af de fremtidige 4 akutsygehuse.
Det er derfor en udfordring, at Holbaek Kommunes borgere ikke overbehandles og udlgser
hgjere medfinansieringsudgift pga. neerheden til akutsygehuset. Dette feenomen er vel-
kendt i sundhedsvaesenet.

Individuel forebyggelse / patientrettet forebyggelse

Medfinansieringen retter sig pa kort sigt mod forebyggelse i forhold til borgere med kendte risiko-
faktorer eller sygdom. Det primaere fokus er forebyggende indsatser i forhold til aldre over 65 ar
med velkendte risikodiagnoser som f.eks. lav blodprocent, bleerebeteendelse, brud, dehydrering og
lungebetaendelse. Disse diagnoser udgjorde for alle borgere i 2010 godt 10 mio.kr. i medfinansie-
ring med de nye 2012 takster. Hertil kommer et forebyggelsespotentiale i forhold til genindlzaeggel-
ser og korttidsindlaeggelser. Udfordringen bliver at afdaekke, hvor meget kommunen kan pavirke
disse aktiviteter, og sammenholde dette med merudgifter til indsatser pa seldreomradet.

Omradet er yderst komplekst med mange aktgrer. Holbaek Kommune har formandskabet og har
en projektmedarbejder i fyrtarnsprojektet “Forebyggelse af uhensigtsmaessige indlaeggelser”, som
er finansieret af Region Sjalland. Med denne forankring i Holbaek Kommune forventes det, at Hol-
baek Kommune vil komme pa forkant pa omradet.
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Udvalget for Voksne har pa baggrund af sundhedsprofilundersggelsen besluttet, at den individuel-
le forebyggelse szerlig skal fokusere pa:

e (get fysisk aktivitet til aldre over 65 ar — herunder szerligt kvinder med anden etnisk bag-
grund

e Oprettelse af korttidsafsnit i aldreomradet til imgdegaelse af uhensigtsmaessige indleeg-
gelser

e Kronisk syge generelt — herunder xldre med flere sygdomme samtidig

e Rygning blandt kvinder mellem 16-24 ar.

Strukturel forebyggelse / borgerrettet forebyggelse

Sundhedsprofilundersggelsen viser, at Holbaek Kommunes borgere har en mere usund livsstil end
hele landet som helhed. | forhold til kost, rygning, alkohol og motion (KRAM faktorerne) er det kun
godt 14 %, som efterlever de officielle KRAM-rad. Hvis ikke denne udvikling vendes, bliver konse-
kvensen en fortsat skaev udvikling i medfinansieringsudgifterne til isaer kroniske sygdomme, hvor
Holbaek Kommune stiger mere end landsgennemsnittet.

Den del af udgifterne, der vokser mere end landsgennemsnittet, kan kun finansieres ved reduktio-
ner pa andre kommunale serviceomrader. Mellem 2006 (det fgrste ar med kommunal medfinan-
siering) og 2010 er kommunens merudgift i forhold til landsgennemsnittet i alt 12,4 mio.kr. (det
prikkede felt i nedenstaende figur).

Figur 5. Udvikling i udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering, safremt Holbaek Kommune havde ud-
viklet sig som landsgennemsnittet
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Kilde: Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse: eSundhed
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Udvalget for Voksne har pa baggrund af sundhedsprofilen besluttet, at de borgerrettede livsstils-
indsatser skal prioriteres som strukturelle indsatser, som retter sig mod at skabe "sunde rammer”
for borgerne:
e Etablering af tveergdende kommunalt sundhedsforum
e Regulering af kost, alkohol og rygning pa kommunens matrikler, uddannelsesinstitutioner
og foreninger/idraetshaller
e Rammer for fysisk bevaegelse opprioriteres i kommunens byplanlagning
e Inddragelse af social kapital i udsatte boligomrader og gget samarbejde med boligforenin-
ger om beboersundhed.

Prognose

Det samlede pres pa de kommunale sundhedsudgifter kan forventes fortsat at vaere stigende —
overvejende grundet den demografiske udvikling med flere ldre, men ogsa grundet den medicin-
ske udvikling, hvor der er en stigning i antal diagnoser og behandlingsmetoder. Den dystre progno-
se vil kunne pavirkes ved en malrettet indsats indenfor patient- og borgerrettet sundhedsfremme
og forebyggelse.

Side 60 af 128 60



Budgetbemarkninger 2012- 20

Dannelse af budget 2012

- Holboek
-~ Kommune

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden dan-

nelsen af BO-2012 med betydning for budgetaret.

Tabel 2. Budget 2012 i mio.kr.

BO-2012 (2012-priser) 199,2
Genabning, besparelser -3,2
- Vederlagsfri fysioterapi -1,5
- Tandplejen - alment tilbud -0,6
- Tandplejen - omsorgstandpleje -0,1
- Tandplejen - tandregulering -0,6
- Tandplejen administration - oprettelse af centralt call center -0,4
Tilleegsbevillinger -0,1
- Udmgntning af 0,3 % lgnpulje 0,2
- Andel, effektiviseringsgevinst — mindre sygefravaer -0,3
Budgetlaegning 77,2
- Grundbidrag til regionerne, fra politikomrade 3 87,0
- Udfordring, aktivitetsbestemt medfinansiering 10,2
- Pgede udgifter til hospiceophold 0,4
- Pgede udgifter til plejetakst til faerdigbehandlede 0,4
- Pgede udgifter til befordring 0,1
- Udfordring, ambulant specialiseret genoptraening 0,9
- Udfordring, vederlagsfri fysioterapi 2,0
- Flytning af Ignpulje til Sundhedsplejen, politikomrade 6 -0,1
- Flytning af Tandplejen til politikomrade 6 -23,7
Vedtaget budget 2012, oktober 273,1
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Kommune
Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger
Tabel 3 — Pris x maengde
Gennem-
snitspris | B-2012
Konto Omrade Aktivitet Mangde i kr. Mio.kr.
4.62.81 Aktivitetsbestemt medfinan- | Stationaer somatik 16.034 7.940 127,3
siering af sundhedsvaesenet | Ambulant somatik 148.798 563 83,7
Stationeer psykiatri 700 5.027 3,5
Ambulant psykiatri 10.857 472 5,1
Praksissektoren 519.323 35 18,3
Genoptraening under indleeggelse 1.258 1.773 2,2
AMINmmY.__240,1
4.62.82 Kommunal genoptraening og | Kommunal genoptraening 1.882 4,255 8,0
vedligeholdelsestraening Ambulant specialiseret genoptrae- \
ning (sygehus) 1,4
Befordring \ 2,8
AmY__12,2
4.62.84 Vederlagsfri behandling hos | Borgere med nedsat funktionsevne
en fysioterapeut pga. sygdomsdiagnose (inkl. ride-
terapi) 704 12.097 8,5
Borgere med steerk fremadskridende
sygdom - f.eks. sclerose - hvor fysio-
terapi gives forebyggende 78 12.097 0,9
\ N 9,5
Sundhedsfremme og forebyg- \ \
4.62.88 gelse (indsatser) 4,2
4.62.90 Andre sundhedsudgifter Begravelseshjzelp 730 2.759 2,0
Befordring 8.200 199 1,7
Hospice-ophold 512 2.033 1,0
Plejetakst til feerdigbehandlede 479 1.821 0,9
5,6
5.32.33 Forebyggende hjemmebesgg | Forebyggende hjemmebesgg 1.992 746 1,5
| alt Sundhed 273,1
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
Bemaerkninger til pris x mangde tabel
Aktivitetsbestemt medfinansiering
Efter overgangen til en ny finansieringsmodel har Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse bereg-
net Holbak Kommunes forventede udgifter ud fra de nye hgjere medfinansieringstakster og hgje-
re lofter. Den forventede udgift pa 240,1 mio.kr. er baseret pa regnskab 2010 tillagt de aftalte ak-
tivitetsstigninger fra 2010 til 2012.
Taksterne pa sundhedsomradet er af Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse prisfremskrevet
med 1,8 % mens det gvrige budget er prisfremskrevet med 2,2 %. Samtidig er der aftalt en generel
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aktivitetsveekst fra 2011 til 2012 pa 3 %, hvor det forudsaettes, at sygehusene effektiviserer for
2 %.

Ambulant specialiseret genoptraening pa sygehus

Der er sket en vaekst i maengden i 2011, hvorfor der forventes en merudgift. Kommunen har ikke
indflydelse pa sygehusets egen visitation til specialiseret genoptraening pa sygehus.

Vederlagsfri fysioterapi

Holbaek Kommune betaler den fulde udgift til omradet, mens visitationen sker enten fra sygehu-
sene eller fra den praktiserende laege. Da en forventet besparelse gennem hjemtagelse af den ve-
derlagsfri fysioterapi ikke kan realiseres, forventes en merudgift i 2012.

Andre sundhedsudgifter

Der forventes merudgifter til hospice, som primaert kan tilskrives Hospicegarden Filadelfia i Diana-
lund. Det er den praktiserende laege, som visiterer til tilouddet.

Struktur og tilbud
Sundhedsomradet bestar af nedenstaende enheder
Sundhedscentret Traeningsenheden
Geo- [Sundhedscentret er placeret i admini- Traeningsenheden er beliggende Rebsla-
grafi/ [strationscentret pa Kanalstraede 2 i gervej 15 i Holbaek.
tilbud |Holbaek. Herudover kan traeeningsopgaver udfgres

pa centre i Tollgse og Mgrkgv.
Sundhedscentret arbejder strategisk

med udvikling af sundhedsfremme og | Treeningsenheden udfgres:
forebyggelse til borgere i kommunen. e Genoptraening efter sundhedsloven
Endvidere administreres medfinansie- og serviceloven

ringen af det regionale sundhedsvasen.

| Sundhedscentret udfgres:
e Visitation til genoptraening
e Stgttesamtaler til livsstilseen-
dringer
e Forebyggende hjemmebesgg til
eldre
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Politikomrade 8. Zldreomradet

Nedenstdende tabeller og figurer har til formal at illustrere udviklingen indenfor budgetomradet
bade historisk og for budgetarene til og med budgetoverslagsar 2015. Demografi er lagt ind i bud-
gettet i forbindelse med budgetlagningen i 2010.

Tabel 1. Budget i 2012-priser, mio.kr.

Primo
Konto |Omrade R-2010 | B-2011 | B-2012 |BO-2013|B0O-2014 | BO-2015
5.32.30| £ldreboliger -11,3 -10,1 -10,1 -10,1 -10,1 -10,1
5.32.32| Pleje og omsorg 397,1| 401,7 407,4 419,2 420,0 427,7
Plejehjem og beskyttede
>-32.34 boliger -11,3 -11,7 -9,9 -9,9 -9,9 -9,9
Plejevederlag og hjzlp ved
5.32.37 | pasning af dgende i eget
hjem 2,6 1,6 2,4 2,4 2,4 2,4
I alt Zldreomradet 377,2| 381,6 389,8 401,6 402,4 410,1

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
Kilde: Prisme

Figur 1 illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2009 til og med budget-
overslagsar 2015 i mio.kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2009 til BO-2015

Nettodriftsudgifter politikomrade 8, total
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Kilde: Prisme
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Forklaring pa udvikling i udgifterne

Af figur 1 fremgar det, at der er sket et fald i de samlede nettodriftsudgifter fra knap 400 mio.kr. i
regnskab 2009 til ca. 382 mio.kr. i budget 2011. Den forventede stigning i udgifter pa politikomra-
de 8 skyldes primeert den forventede stigning i borgere over 65 ar.

Figur 2 illustrerer udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsar 2015 i 2012-priser i kr. pr.
indbygger for aldersklassen 65+ arige. Aldersgruppen er stigende i Holbaek Kommune, og figur 3

viser, at gennemsnitsudgiften pr. borger falder, primaert med baggrund i effektiviseringer.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger for aldersklassen 65+ arige fra R-2009 — BO-2015

Nettodriftsudgifter politikomrade 8, pr. 65+

39.000

38.000 .\
37.000 N\

36.000 \

35.000 —

34.000 ~a—

33.000 \.\.\

32.000

31.000 \.\I
30.000
29.000

Kr. (2012-priser)

R-2009 R-2010 Primo B-2012 BO-2013 BO-2014 BO-2015
B-2011

Kilde: Prisme og Danmarks Statistik (FRKM111)
Note: Ikke alle driftsudgifterne relaterer sig til 65+ arige.

Figur 3 viser en sammenligning af nettodriftsudgifterne pr. indbygger for aldersklassen 65+ arige,
for Holbaek Kommune, K5-kommunerne (Holbaek, Kgge, Naestved, Roskilde og Slagelse) og lands-
gennemsnittet. Det ses, at Holbaek Kommune bruger vaesentligt mindre pa ldrepleje pr. indbyg-
ger i forhold til landsgennemsnittet men ligger pa niveau med, hvad kommunerne i K5 anvender.

Side 65 af 128 65



Budgetbemaerkninger 2012- 2015 | «i Holboek
oo o el - : Kﬂl’l’lﬂ'll.ll'lﬁ‘

Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k Kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnittet

Nettodriftsudgifter R-2010 pr. 65+
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30.000 -
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Kr. (2012 priser)

15.000 1

10.000 1

5.000

Holbaek K5 Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik (REGK31, REGK53, FOLK1)
Note: Ikke alle driftsudgifterne relaterer sig til 65+ arige.

Beskrivelse af politikomradet

Politikomrade 8. £ldreomradet omfatter ydelser til borgere i private hjem og til beboere i plejebo-
liger i henhold til:
e Serviceloven:
o Pleje- og =ldreboliger

Pleje og omsorg
Personlig og praktisk hjzelp
Madservice
Treaening og aktiviteter
Transport og ledsagelse

o Plejevederlag og hjalp ved pasning af dgende i eget hjem
e Sundhedsloven:

o Hjemmesygepleje

O O O O O

Pr. 1. januar 2011 bor der i Holbaek Kommune i alt 11.359 borgere over 65 ar, heraf modtager
2.416 borgere i eget hjem (heraf 335 pa plejecentre) hjelp og stgtte fra kommunens sldreomra-
de. Det vil sige, at ca. 80 % af borgerne over 65 ar er selvhjulpne og hgrer til malgruppen af velfun-
gerende og ressourcesteerke aldre. Andelen pa ca. 20 % af borgerne under 65 ar, der modtager
hjzelp, er i lighed med andre kommuner stigende.

Udfordringer

Pa Zldreomradet er de vaesentligste udfordringer:
e Envasentlig stigning i antallet af de xldste =ldre
e Stigning i antallet af borgere, der rammes af demenssygdomme
e Stigning i antallet af ldre med bade kroniske og komplekse sygdomme
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En forventet rekrutteringsudfordring i forhold til stigning i antal seldre og som fglge af, at

mere end 40 % af medarbejderne pa £ldreomradet i Holbaek Kommune er over 50 ar

En fortsat stigende opgaveglidning fra sygehusene

En fremtidig eldregeneration, som er vant til en generel hgj kvalitet i savel de fysiske som
sociale omgivelser

En stigning i antallet af zeldre med anden etnisk baggrund, som vil have brug for hjzlp og

stptte fra det offentlige.

Herudover er der specifikke budgetmaessige udfordringer:

Implementering af "Mit liv — Min hverdag” med reduktion af 32.400 timer, svarende til
knap en maneds levering af ydelser til praktisk hjalp og personlig pleje

Aktivitetsudvidelse efter etablering af friplejeboligerne Kildehaven

Tilgang af borgere, som gnsker selv at ansaette personer til at udfgre praktisk hjaelp og per-
sonlig pleje

Der er behov for yderligere aktiviteter i 2012 vedr. kommunikation med sygehusvasnet og
udvikling af relevant ledelsesinformation, pa sundheds-, social- og seldreomradet
Implementering af ny teknologi indenfor Zldreomradet

Nedlzaeggelse af fallestillidsmands-funktionen. De budgetmaessige konsekvenser af beslut-
ningen er udmegntet fra 2012, hvorimod den faktiske mulighed for nedlaeggelse af stillin-
gen mangler afklaring

Effektivisering ved samling til 4 plejecentre ift. nuvaerende normeringsnggle pa 0,9. Indlagt
besparelse pa 13,5 mio.kr. fra budgetar 2014

Samling af de 7 aktivitetscentre og cafeer til 4. Indlagt besparelse pa 3,0 mio.kr. fra bud-
getar 2014.

Holbaek Kommune har i lighed med gvrige kommuner gennem de seneste ar oplevet et kontinuer-
ligt pres pa den kommunale hjemmesygepleje. Det skyldes dels en stigning i de kendte opgaver,
tilvaeksten af nye opgaver samt mere komplekse opgaver. 48 kommuner indgar et partnerskab
med KL i de naeste to ar i et projekt til beskrivelse af et feelles indsats- og dokumentationskatalog.

Dannelse af budget 2012

Naeste tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden dannelsen af
BO-2012 med betydning for budgetaret.
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Tabel 2. Budget 2012 i mio.kr.
BO-2012 (2012-priser) 396,6
Genabning, besparelser -12,2
- Udbringningsfrekvens af kglemad fra 2 x pr. uge til 1 x pr. uge -0,3
- £Endret renggringsfrekvens fra hver 2. uge til hver 3. uge -2,8
- Fjernelse af affald hos borger til max. 3 x pr. uge -0,6
- Skiftning af sengetgj kun hver 14. dag -0,4
- Reduktion og omlaegning af sygeplejeopgaver i Hemmeplejen -1,5
- Justering af distrikter i Hemmeplejen -1,0
- Nedlaeggelse af plejecenter @stergarden -3,0
- Nedprioritering af indvendig vedligeholdelse -0,7
- Husassistenter - reduktion af stillinger -1,0
- £ndring i frikpb af feellestillidsmaend -0,7
Tillaegsbevillinger 0,4
- Pulje til udmgntning af £ldrepolitik 1,0
- Udmegntning af 0,3 % Ignpulje 1,2
- Andel, effektiviseringsgevinst - sygefraveer -1,9
Budgetlegning 4,9
- Demografi nedgang ift. tidligere forventning, Hiemmeplejen -0,1
- Forventet mindreudgifter til Hiemmepleje -3,2
- Pgede udgifter til udbringning af dagligvarer 1,2
- Feerre udgifter til ngdkald -0,3
- Pgede udgifter til selvansaettelse, § 95 2,8
- Pgede udgifter til friplejeboliger 4,4
- Feerre udgifter til madservice -0,6
- Pgede udgifter til mellemkommunal afregning, 5.32 1,3
- Pgede indtaegter til mellemkommunal afregning, 5.32 -1,1
- Feerre udgifter til mellemkommunal afregning, 5.34 -1,7
- Feerre indtaegter til mellemkommunal afregning, 5.34 2,4
- Pgede udgifter til plejevederlag 0,8
- Forventede refusioner i PlejeOmsorg -3,8
- £ndring i sarbehandling -0,4
- Udviklingskraft frivillighedspolitik 1,0
- Udviklingskraft — Forebyggelse og rehabilitering — Genoptraening 1,0
- Udviklingskraft — Forebyggelse og rehabilitering 2,0
- Effektiviseringsgevinst -0,8
Vedtaget budget 2012, oktober 389,8
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Demografi og prognose

- Holboek
-~ Kommune

Figur 4. Prognose for aldersfordeling og antal borgere, der visiteres til hjemmehjzelp og sygepleje

Borgere

Historisk visiteret januar 2011 og prognose for borgere, der er visiteret til

3.400

hjemmehjzlp og sygepleje i fritvalgsordningen og plejecentre
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Kilde: Omsorgssystemet Rambgll Care og Danmarks Statistik

Tabel over andelen af borgere, der historisk er visiterede til fritvalgsordningen eller plejecentre i perio-
den 2008-2011 (i procent)

Alder 0-39ar 40-49ar | 50-64ar | 65-66ar | 67-79ar 80 ar +
2008 0,2 0,9 2,4 5,3 13,6 56,5
2009 0,2 1,0 2,3 4,9 13,9 55,4
2010 0,2 0,9 2,5 4,3 13,5 56,2
2011 0,2 0,9 2,2 4,5 10,9 45,2

Kilde: Omsorgssystemet Rambgll Care

Ovenstaende graf viser, at der forventes en fortsat stigning i antallet af borgere, der visiteres til
hjemmehjalp og sygepleje. Tabellen viser hvilken andel af en aldersgruppe, der er visiteret til
hjemmehjalp og sygepleje. Der ses et fald i andelen af &ldre, der er visiteret til hjeelp. Demografi-
stigningen for denne gruppe borgere ggr dog, at prognosen for det samlede antal borgere, der

visiteres til hjalp, er 30 % hgjere i 2021 end i 2011.

Tiltag, der kan vaere med til at nedbringe udfordringerne, er at seeldreomradet:
i storre omfang skal seette fokus pa at andre kompenserende ydelser til understgttende

aktiviteter og traening

implementerer xldrepolitikkens indsats vedrgrende sundhedsfremmende og forebyggen-

de aktiviteter
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tilpasser og udbygger de eksisterende plejecentre ogsa med velfaerdsteknologiske hjelpe-
midler

har brug for en hgj faglighed blandt medarbejderne

har brug for videreudvikling af velfaerdsledelse - Ledelse pa tveers af £ldreomradet

har brug for en stor involvering fra civilsamfundet med mange frivillige — savel ”solo”-
frivillige som frivillige organiseret i foreninger

har brug for at agere i innovative Igsninger og drift med savel offentlige som private virk-
somheder herunder udbud og udlicitering

har brug for at alle ledere og medarbejdere teenker nye Igsninger ind i organisationen
har brug for en fleksibel og smidig tilretteleeggelse af opgaver og organisation

har brug for digitaliseringsindsats

har brug for Balance Scorecard til gkonomistyring

fortlpbende har brug for et stort fokus pa drift, skonomi og kvalitet.

Specifikke budgetforudszetninger og politiske beslutninger

Tabel 3. Pris x maengde

anispris | 2012
Konto Omrade Aktivitet Maengde i kr. Mio.kr.
5.32.30 Zldreboliger -10,1
5.32.32 Pleje og omsorg mv F.’L{Ije til udm(z)ntning z_:n‘.aeldrepo \ \
af aldre og handicap- | litikken herunder frivilligheds-
pede indsats 2,0
Effektiviseringsgevinst \\ -0,8
Forebyggelse og rehabilitering 3,0
Elever \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
Uddannelses-konsulenter 383.027 0,8
SSH voksen 246.240 17:2
Refusion og tilskud &\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\Q -141
IT-udgifter &\\\\\\\\\\\\\i\\\\\\\\\\\\\\\\ ’
Driftsudgifter 1,4
2
Hjemmeplejen Holbaek m\w
Specialister, sygeplejersker 2,6
aftseiienp;ltejersker - pleje omsorg \\\\\\\\\\\\\\\\ 12
Nat - SoSu og sygeplejersker 8,4
Orp \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 7,0
Total Hjemmeplejen Holbaek mm 19,2
Subtotal AANMIIIIHINIHIHnN 32,8
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Gennem-
snhitspris | B-2012
Konto Omrade Aktivitet Maengde i kr. Mio.kr.
Subtotal 32,8
5.32.32 Pleje og omsorg m.v.
fortsat af l;a\eldre og handicap- | yjsitation / Myndighed \\ \\\\\\\
pede Hjemmeplejen Holbaek
Praktisk hjaelp (egne) m
Dag \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
hverdag 25.612 _333 8,5
AN 85
Personlig hjaelp (egne) mm
s\‘/]egrdag 152.938 361 55,2
Igrdag 25.273 462 11,7
spndag/helligdag 32.204 541 17,4
Aften AL
hverdag 59.082 462 27,3
Igrdag 12.210 563 6,9
sgndag/helligdag 14.985 642 9,6
Total pers. og praktisk hjzelp S
Sygeplejersker (egne)
ﬁ\clvgrdag 12.715 782 9,9
Igrdag 2.645 985 2,6
sgndag/helligdag 3.255 1.173 3,8
Aften A1y
hverdag 5.984 993 5,9
Igrdag 1.245 1.196 1,5
sgndag/helligdag 1.532 1.384 2,1
Total hjemmepleje (egen) \\\\\\\\\\\\\\§
Subtotal 195,3
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Gennem-
snitspris B-2012
Konto Omrade Aktivitet M:—P.ngde i kr. Mio.kr.
Subtotal 195,3
5.32.32 Pleje og omsorg m.v. Private leverandgrer
fortsat af xldre og handicap- Praktisk hjzelp (private)
pede Dag
hverdag 2,5
2,5
Personlig hjaelp (private)
Dag
hverdag 11. 153 379 4,2
lgrdag 2.320 485 1,1
sgndag/helligdag 2.855 568 1,6
Aften
hverdag 5.745 485 2,8
lgrdag 1.195 591 0,7
sgndag/helligdag 1.471 674 1,0
11,4
Total private leverandgrer M § 13,9
Projekt "Mit liv - min hverdag" &\\\WW 7,6
Brugerrelaterede udgifter
(udbringning af dagligvarer) 310 5.137 1,6
Npdkald (tunge Ioft, Falck, \ \\\\
ngdkaldsanlaeg) 0,8
Selvansaettelse, § 95 451 982 3,2
Friplejeboliger \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
Hjemmepleje 340.082 4,4
Hjemmepleje, refusion,
udenbys-borgere 3 -405.455 -1,2
Sygepleje 28.961 1,2
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 4,4
.
Zldreboliger - mellemkom-
munale betalinger
Udgifter 30 90.109 2,7
Indteegter 40 -159.251 -6,4
‘ 3,7
Madservice 0,1
Total Visitation / Myndighed 190,4
Subtotal 223,2
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Gennem-
snitspris B-2012
Konto Omrade Aktivitet Maengde i kr. Mio.kr.
Subtotal AAAIIIIH:HH 223,2
5.32.32 Pleje og omsorg m.v. Pleje-omsorg W&\\\\\\S
fortsat :feze(:dre og handicap- Ledelse og administration Wm 5,3
Plejecenter @st 61 417.316 25,5
Plejecenter Midt | 114 294.404 33,6
Plejecenter Midt Il 100 296.042 29,6
Plejecenter Vest 108 386. 303 41,7
Hjemmesygepleje 4,2
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
Aktivitetscentre 471 36. 277 17,1
Caféer 9,8
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
Kgkkener WM\ -0,2
Teknikomradet &\\\W&\\\\\Q 3,2
Total Pleje-omsorg \\\\\\\\\\\\\\ﬁ\\\\\\\\\\\\\\i 169,7
Pulje til nye plejeboliger §\\\\\\\\\\\\\§§\\\\\\\\\\§\\§ 4,3
e | \\\\\\\\\\\\\\\\
5.32.34 Plejehjem og beskyt- | Mellemkommunale betalinger
tede boliger Udgifter 532 446 14,3
Indteegter -491.383 -25,3
Bygningsdrift \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 1,1
5.32.37 Plejevederlag og hj=l \\\\\\\\§\\\\\\\\\\\\\ =
o vec: pasning f\f §¢ejnd2 \\ \
i eget hjem 2,4
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Bemaerkninger til pris x maengde tabel

Hjemmepleje — personlig og praktisk hjeelp — projekt “Mit liv — Min hverdag”
Resultatet af projektet “Mit liv — Min hverdag” er indregnet til at give en reduktion pa 32.400 ti-
mer svarende til knap 1 maneds leverance af ydelser af praktisk hjalp og personlig pleje.

Friplejeboliger
Her er en aktivitetsudvidelse efter etablering af friplejeboligerne Kildehaven. Kildehaven leverer

praktisk hjeelp samt personlig pleje, og er godkendt til levering af sygeplejeydelser. Omradet har
ikke tidligere vaeret budgetlagt, og antallet af beboere og ydelsesomfang er usikkert.

Selvanseettelse

Der ses en tilgang af borgere, som gnsker selv at ansatte personer til at udfgre praktisk hjzelp og
personlig pleje.

Private leverandgrer

Der er indarbejdet en forventning om yderligere glidning fra kommunal leverandgr til de private
leverandgrer.

Plejecentre

| plejecentrene Midt | og Midt Il indgar tilsammen 85 aldreboliger med en personalenormering pa
0,5. Normeringen i en plejebolig er 0,9. Dette er medvirkende til, at gennemsnitsprisen er lavere i
plejecentrene Midt | og Midt Il

Mellemkommunale afregninger

Det er et omrade, der er sveert at budgetstyre, og hvor fa borgeres tilgang eller afgang kan fa store
udsving som gkonomisk konsekvens.
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Politikomrade 9. Voksenspecialomradet

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budge-
toverslagsar 2015. | tabellen er budgettet for bade myndighed og udfgrere samlet. | tabel 3 er

budgettet delt op pa myndighed, henholdsvis udfgrere. Derudover indgar der budget til ydelserne
boligsikring og boligydelse samt til kropsbarne hjelpemidler.

Tabel 1. Budget i 2012-priser, mio. kr.

. Holboek

Kommune

Primo B
Konto Omrade R-2010 2011 | B-2012 | BO-2013| BO-2014 | BO-2015
3.22.17 [Specialpaedagogisk bistand til voksne
9,6 9,3 8,7 8,7 8,7 8,7
3.30.46 [Ungdomsuddannelser for unge med
seerlige behov 15,4 16,0 16,9 15,6 14,2 14,2
05.22.07 |Indteegter fra den centrale
refusionsordning 0,0 0,0 -11,1 -11,0 -11,0 -11,0
5.28.20 [Plejefamilier og opholdssteder
(eftervaern 18-23 arige) 20,1 22,9 19,4 19,4 19,4 19,4
5.28.21 [Forebyggende foranstaltninger
(eftervaern 18-23 arige) 1,0 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
5.28.23 [Dggninstitutioner (eftervaern 18-23
arige) 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
5.32.32.0 [Tilskud til anszettelse af hjxelpere
03,013 23,7 25,2 32,4 32,4 32,4 32,4
5.32.33.0 |Aflastning med socialpaedagogisk
03 sigte, social paed stgtte 63,2 56,0 60,1 59,1 57,1 56,3
5.32.35 [Hjzelpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring (0-100
arige) 62,8 65,9 64,4 64,1 64,1 64,1
5.35.40 [Radgivere og radgivningsinstitutioner
8,1 8,4 7,9 7,9 7,9 7,9
5.38.42 (Botilbud for personer med seerlige
sociale problemer 5,7 3,7 5,6 5,6 5,6 5,6
5.38.44 |Alkoholbehandling 4,7 6,5 5,8 5,8 5,8 5,8
5.38.45 [Behandling af stofmisbrugere 11,3 10,9 9,1 9,1 91 9,1
5.38.50 [Laengerevarende botilbud 58,4 52,1 64,3 63,9 63,6 63,6
5.38.52 [Midlertidige botilbud 50,6 69,1 66,0 65,5 65,1 65,1
5.38.53 [Kontaktperson- og ledsageordninger
1,8 1,8 3,6 3,6 3,6 3,6
5.38.58 [Beskyttet beskzeftigelse 12,7 12,8 12,8 12,6 12,5 12,5
5.38.59 |Aktivitets- og samveerstilbud 26,8 24,4 25,0 25,0 25,0 25,0
5.57.72.0 [Merudgifter for voksne med szrlige
10 behov 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
5.57.76 [Boligydelse til pensionister 25,8 27,7 27,7 27,7 27,7 27,7
5.57.77 |[Boligsikring 21,9 24,6 25,4 25,4 25,4 25,4
5.72.99 [@vrige sociale formal 1,7 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
| alt Voksenspecialomradet 428,1| 443,4 450,1 446,5 442,2 441,4

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Budget 2012 er forgget med 6,7 mio.kr. i forhold til Primo budget 2011 og ligger 22,0 mio.kr. over
regnskab 2010. | forhold til budget 2011 er der sket en vaesentlig forggelse af udgiftsniveauet for
de lzengerevarende botilbud, den antalsmaessige forudsaetning er steget. For de midlertidige botil-
bud er budget 2012 derimod reduceret i forhold til budget 2011. Socialcentret har arbejdet aktivt
pa at reducere gennemsnitsprisen pa de midlertidige botilbud.

| perioden 2012-2015 skal de samlede udgifter reduceres med 8,7 mio.kr. Det er pa omraderne
aflastning med socialpaedagogisk sigte, saerligt tilrettelagt uddannelse, midlertidige botilbud og
beskyttet beskaeftigelse, hvor udgiftsniveauet skal reduceres ved omlaegning af tilbud og revisita-
tion.

| forhold til de kropsbarne hjelpemidler forventes et gget udgiftspres, hvor der bl.a. ses en seaerlig
stigning indenfor katetre og stomi, her er antallet af brugere steget med 63 % i perioden 2008 (315
brugere) til udgangen af 2010 (512 brugere). En udvikling der forventes at fortsaette og umiddel-
bart kan siges at have sammenhang med indfgrelse af kraeftpakkerne — som har medvirket til ba-
de hurtigere diagnosticering og behandling af f.eks. tarmkreeft og prostatakraeft, hvor mange be-
handlingsforlgb ender ud i at borgeren far en stomi eller bliver katetrebruger.

Der forventes ligeledes ggede udgifter til boligsikring, hvor der i arene 2009 — 2011 ses en kraftig
stigning i antal af boligsikringsmodtagere. Sarligt skal naevnes, at antallet af fgrtidspensionister
med boligsikring fra jan. 2009 til januar 2011 er steget med 61 %, hvorimod tilgangen af ikke pen-
sionister der modtager boligsikring i samme periode ligger pa ca. 8 %.

Nedenstaende figur illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2009 til og med
budgetoverslagsar 2015 i mio.kr. Som figuren illustrerer, er der budgetlagt med et nedadgaende
udgiftsniveau fra budget 2012 og frem.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2009 til BO-2015

Nettodriftsudgifter politikomrade 9, total
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Note: Inklusiv eftervaern
Kilde: Prisme
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Nedenstaende figur illustrerer udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsar 2015 i 2012-
priser i kr. pr. indbygger over 18 ar. Den nedadgadende tendens i overslagsarene er mere udtalt |
forhold til figur 1. end i figur 2. | B-2012 er der budgetlagt med 8.400 kr. pr. borger over 18 arog i
BO-2015 med 8.100 kr. pr. borger over 18 ar, hvilket er i overensstemmelse med de reduktioner,
som blev vedtaget i forbindelse med budget 2011, da de pa flere omrader har en stigende effekt i

budget 2012 og overslagsarene.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger over 18 ar fra R-2009— BO-2015
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Nedenstaende figur 3. viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger over 18 ar for
Holbaek Kommune, K5 kommunerne (Holbzak, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgen-

nemsnittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k Kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Note: Eksklusiv eftervaern
Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1, REGN31 og REGN53)

Figur 3 illustrerer, at nettoudgifterne i regnskab 2010 ligger pa niveau med ”hele landet” og om-
trent pa niveau med K5.

Beskrivelse af politikomradet

Politikomrade 9 — Voksenspecialomradet omfatter foranstaltninger til voksne med nedsat fysisk
og/eller psykisk funktionsevne samt voksne med alvorlige sociale problemer, specialundervisning
til voksne samt visse ydelser pa integrationsomradet, herunder
e specialpaedagogisk bistand til voksne
e botilbud for personer med sezerlige sociale problemer
e andre botilbud (leengerevarende og midlertidige)
e ungdomsuddannelser for unge med sarlige behov
e eftervaernsforanstaltninger til 18-23 arige (d@gninstitutioner, opholdssteder, plejefamilier
og forebyggende foranstaltninger)
e personlige hjelpeordninger, herunder kontaktperson- og ledsageordninger
e aflastning med socialpaedagogisk sigte
e behandling af misbrug
e radgivning og radgivningsinstitutioner
o beskyttet beskaeftigelse
e aktivitets- og samveerstilbud
e hjzlpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring til borgere med szerlige be-
hov uanset aldersgruppe
e andre merudgifter til voksne med szerlige behov
e boligydelse til pensionister og anden boligsikring

Handicapomradet er som noget sarligt omfattet en FN-konvention om rettigheder for personer
med handicap, hvis formal er “at fremme, beskytte og sikre muligheden for, at alle personer med
handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder pa lige
fod med andre, samt at fremme respekten for deres naturlige vaerdighed.” Konventionen er central
i handicaporganisationernes tilgang til omradet.

Omradet bestar naesten udelukkende af “skal-opgaver”, som samtidig er rettighedsbestemte op-
gaver. Dvs., at borgeren har et grundlaeggende krav pa at fa ydelsen/hjalpen, men selve indholdet
og omfanget af ydelsen/hjalpen beror pa et konkret, individuelt skgn i forhold til den enkelte bor-
gers "behov”. Det er indenfor rammerne af dette skgn, der skal strammes op pa udgiftsudviklin-
gen.

Budgettet under politikomrade 9 daekker bade foranstaltninger og ydelser. Ved sammenligninger
og benchmarking med andre kommuner er det vigtigt at veere opmaerksom pa dette forhold, idet
det er bestemmende for hvor pa “ranglisten” Holbaek Kommune placeres, om ydelserne medtages
i sammenligningen eller ej.
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Udfordringer og udvikling

Der har i perioden 2009-11 veaeret en vaekst i det samlede forbrug pa omradet, som primaert skyl-
des flere bevillinger af midlertidige botilbud, social paedagogisk bistand og ungdomsuddannelse til
unge med szerlige behov. En vaekst som synes at vaere knaekket i budget 2011, hvor Socialcentret
forventer et regnskab der balancerer, hvilket indikerer at de styringstiltag, som er iveerksat ultimo
2010 og videre i 2011, har vist sin effekt. Der er imidlertid fortsat store udfordringer pa omradet,
som kraever, at processen med at implementere nye og revidere eksisterende styringsredskaber er
en fortlgbende proces. Udfordringerne er - bade i forhold til det administrative niveau, men ikke
mindst i forhold til at fa serviceniveauet pa de forskellige omrader - fastsat politisk. Der er i Ipbet
af foraret 2011 udarbejdet flere administrationsgrundlag, som har vaeret til politisk godkendelse
pa omraderne for SEL § 85 socialpaedagogisk bistand, SEL § 107 midlertidige botilbud, SEL § 108
lengerevarende botilbud.

Pa hjeelpemiddelomradet har der i perioden vaeret arbejdet med udbudssaetning af en raekke om-
rader (diabetes/bleer/stomi og katedre). Dette arbejde fortsaettes ind i 2011-2012, hvor ca. 20
mio.kr. af det samlede hjelpemiddelomrade forventes at veere udbudssat. Der er for borgeren frit
leverandgrvalg pa disse omrader. Administrationen af hjeelpemidler deler handicapafdelingen med
Borgerservice, der varetager bevilling af kropsbarne hjalpemidler — svarende til knap 50 % af bud-
gettet.

1. Generelt udgiftspres og behov for stram gkonomisk styring
2. Stadig flere borgere skal deles om faerre midler

Ad. 1. Generelt udgiftspres og behov for stram gkonomisk styring
Der er fortsat stor fokus pa styringen pa Voksenspecialomradet, bade i Holbaek Kommune som pa
landsplan. | @konomiaftalen mellem Finansministeriet og KL var styring igen et centralt emne, hvil-
ket har medfgrt eendringer, som medfgrer forbedrede styringsmuligheder.
Konkret gzelder det at:
e Det lokalpolitiske handlerum skal tydeligggres i lovgivningen, saledes at Byradet inden for
lovens rammer kan fastseette lokalpolitiske serviceniveauer.
e Przcisere i lovgivningen at savel faglige som gkonomiske hensyn skal indga i konkrete af-
gorelser efter serviceloven.
o Tydeligggre i lovgivningen, at lovligt fastsatte lokale serviceniveauer skal indga i afggrelses-
grundlaget for ankeafggrelser efter Serviceloven
e Revision af rammeaftalerne med det formal at forenkle aftalerne og at koordineringsopga-
ven overgar fra Regionerne til kommunerne. Samtidig sker der en understgttelse af kom-
munernes rolle som kgbere ved at indfgre styringsaftaler. Af hovedelementer i Styringsaf-
talerne skal der indga aftaler om udvikling af takster, aftale om prisstruktur, aftale om op-
rettelse og lukning af tilbud og finansiering af dette.

Derudover sa ses det, at relativt mange borgere i botilbud af historiske grunde er placeret uden for
kommunens egne tilbud. Det ggr det yderst vanskeligt at styre gkonomien ift. netop disse borgere.
Der kan veere et perspektiv i at konkurrenceudszette de mange private botilbudsplaceringer gen-
nem et samlet udbud. En hjemtagningsstrategi kan ogsa understgtte dette.
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Ad 2. Stadig flere borgere skal deles om faerre midler

e Brugersammensatningen er relativt ung. Det betyder, at der kun er en begraenset naturlig
afgang fra gruppen — det gaelder iseer gruppen af udviklingsheemmede. Det er dokumente-
ret i KLK’s rapport fra 2010, at der er et seerligt demografisk pres for Holbaek Kommune i
denne sammenhang. Holbaek Kommune har saledes flere unge og faerre aldre udviklings-
ha&mmede end landsgennemsnittet.

e Der nedleegges sengepladser i den regionale psykiatri, selvom antallet af borgere med psy-
kiske lidelser generelt er stigende. Da antallet af psykiatriske sengepladser i Regionen yder-
ligere reduceres i 2011, forventer Socialcentret derfor, at presset fra personer med psyki-
ske lidelser vil stige i arene fremover. Hovedparten af de borgere, der ved voksenalderen
far konstateret et behov for omfattende stgtte, vil fortsat have behov for stgtteforanstalt-
ninger. Hertil kommer, at gruppen af psykisk- og fysisk udviklingshaemmede ogsa bliver zl-
dre end hidtil, hvilket vil medfgre gget behov for f.eks. seniorfeellesskaber for denne grup-

pe.
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Dannelse af budget 2012

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden dan-

nelsen af BO11 med betydning for budgetaret.
Tabel 2. Budget 2012 i mio.kr.

- Holboek
-~ Kommune

BO12 (2012-priser) i mio. kr. 450,5
Genabning, besparelser -12,1
- Dggntilbud og aktivitetstilboud samme sted for samme personer -0,2
- Billigst muligt SKP/hjemmevejledning 0,3
- Forhgjelse af belaegningsprocent pa Hybenvang, samt reduktion af medarbejder -0,2
- Opgangsbofeallesskaber belaegningsprocent 99 til 100 pct. -0,1
- Reduktion i enmandstilbud pa Tornhgj -0,3
- Nedlaeggelse af lederstillinger 0,5
- Samarbejde med Odsherred og Kalundborg kommuner om enkeltmandsprojekter -1,5
- Reduktion af det forventede antal pa SEL § 96 (Borgerstyret Personlig Assistance) -1,1
- Reduktion i det forventede antal handicapbiler SEK § 114 -0,6
- 4% reduktion pa andre kommuners tilbud, private opholdssteder samt szerligt dyre en-
keltemandsprojekter -3,5
- Fra stgttekontaktperson til mentor (overflyttet til Politikomrade 13) -3,7
Tillaegsbevillinger 2,0
- Anseettelse af kontrolmedarbejder i kontrolenheden, Borgerservice (HK 05) (overflyttet

fra politikomrade 2) -0,1
- Pget indsats - alkohol & misbrug 1,0
- Ops@gende indsats socialpsykiatrien 1,0
Budgetlaegning 9,7
- Mindre tilgang til Specialundervisning for voksne -0,9
- Pget tilgang til Szerlig Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU) 0,9
- Refusion af szerligt dyre enkeltsager samlet pa ny funktion -11,1
- Eftervaern - mindre tilgang -2,8
- Eftervaern - Udskillelse af refusion af saerligt dyre enkeltsager 0,7
- Pleje og omsorg mv. af &ldre og handicappede. - Personlig hjeelpeordning 4,4
- Pleje og omsorg mv. af ldre og handicappede. - Personlig hjelpeordning - Udskillelse

af refusion af seerligt dyre enkeltsager 2,8
- Pget Forebyggende indsats for seldre og handicappede 3,6
- Forebyggende indsats for aeldre og handicappede - Udskillelse af refusion af szerligt

dyre enkeltsager 0,7
- Lindevang 1,3
- Faerre udgifter til handicapbiler -2,0
- Pgede udgifter til kropsbarne hjalpemidler 1,4
- Mindre tilgang til gvrige hjeelpemidler -0,7
- Radgivning og radgivningsinstitutioner -0,2
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- Pget tilgang til botilbud for personer med sarlige sociale problemer 1,8
- Fra dggn til ambulant - alkohol og behandlingshjem - dggn -5,1
- Fra dggn til ambulant - alkohol og behandlingshjem - ambulant 4,3
- Fra dggn til ambulant — Stofmisbrug - dggn -9,3
- Fra dggn til ambulant — Stofmisbrug - ambulantbehandling 7,5
- Leengerevarende botilbud 0,7
- Leengerevarende botilbud - Udskillelse af refusion af saerligt dyre enkeltsager 2,8
- Mindre tilgang til midlertidige botilbud -4,0
- Midlertidige botilbud - Udskillelse af refusion af szerligt dyre enkeltsager 4,2
- Kontakt og ledsageordninger 1,0
- Beskyttet beskaeftigelse og Aktivitets- & Samvaerstilbud 2,5
- Kig Ind 1,0
- Regulering af specialinst. grundet pris- og lgnfremskrivning 1,0
- Tilretning overheadkonto - Konsekvens af 2 % besparelse samt effektiviseringsbesparel-

se pa takstomrader. 1,0
- Pgede udgifter til boligsikring 0,8
- Effektiviseringsforslag -0,4
- pulje til forebyggende aktiviteter 1,8
Budget 2012 450,1

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

| forhold til de takstfinansierede institutioner er udgangspunktet for takst 2012, at taksten for

2011 prisfremskrives og fratraekkes 2 procentpoint i henhold til KKR aftalen. Dette gaelder for bade
kan- og skal-institutioner. Besparelsen pa sygefraveaer/effektivisering er en del af reduktionen pa 2
procentpoint. Konsekvensen heraf er, at det samlede overhead til deekning af faellesomkostninger

reduceres med 0,9 mio.kr.
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Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger
Tabel 3. Pris x maengde
Gennem-
Funktion Aktivitet Mangde snitspris Budget
Antal ydelser Hele kr. Mio.kr
3.22.17 - Specialpaedagogisk bistand til voksne | Socialcenter 8,7
3.30:46 - Ungdomsuddannelse for unge med 74 278,851 16,9
seerlige behov
- i - 7 7%
5:22.07 Indt. Fra den centrale refusionsord Socialcenter / /// //// 111
ning o %
5.28.20+21+23 - Efterveern Eftervaern 46 461.602 21,3
5.32.32.003 - Tilskud til anszettelse af hjaelpere | Personlig hjxelper 22 1.190.674 26,2
o . Enkeltmandstilbud 1 2.713.280 2,7
5.32.32.013 - Stgtte i friplejebolig -
Kildehaven 10 350.277 3,5
5..32.33.003 - Stgtte med socialpaedagogisk Aflastning 9 248.172 22
sigte
Tilbud
degn/manedsafregn 94 315.930 29,7
ing
T|_Ibud timeafreg- 352 71.911 253
ning

Tilpasning af struk-
tur pa Socialomra-

5‘.32.33.004 - Stgtte med socialpaedagogisk det / Rammebespa- ; -0,2
sigte relse :: ,,
Pulje til forebyg- -
sende achieter
voksenomrade
|
e forbruEsgoder, ol
Biler 66 240.119 15,8
-
o L v
;:n:;ﬁi}ec::zif ;////////%///////% o
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Pkonomi ' % ) 0,2
Socialcenter og Fa- %7 //%// 74
5.35.40 - Radgivning og radgivningsinstitutio- | miliecenter !
ner Pulje under @ko- / ///// 05
nomi !
5.38.42 - Botilbud for personer med szrlige Kvindekrisecentre //// 56
sociale problemer og Forsorgshjem ’
Center for Misbrug / / /
og forsorg - Ambu- 4,3
_ lant / /
5.38.44 - Alkoholbehandling Dogn 259916 11
@vrige - pulje under M/ 04
@konomi 7 '
Center for Misbrug % i
og forsorg - Sofiehu- 2,8
set dagbeh.
5.38.45 - Behandling af stofmisbrugere Center for Misbrug % .
og forsorg - Ambu- 7 4,6
lant Z
Dggn 8 214.760 1,7
Tilbud ekskl. En-
keltmandsprojekter 102 691.218 70,5
ferurkeltmandsprOJek— 1 > 467263 25
Indtzaegter service- 05
5.38.50 - Leengerevarende botilbud arealer !
Bo og Servicecenter . 0,0
@konomi - Over-
head, bygningsafskr. 82
Tjenestemandspen- ’
sion
Tilbud ekskl. en-
keltmandsprojekter 94 >58.369 22,5
ferurkeltmandsprOJek— 1 4.063.423 41
5.38.52 - Midlertidigt botilbud Enkeltmandsprojek-
ter 1 3.573.188 3,6
Pulje under @ko-
nomi
. Socialcentret 7777777774777/
5.38.53 - Kontaktpersoner- og ledsageordnin- -
ger Centgr f.or Social-
psykiatri
5.38.58 - Beskyttet beskaftigelse ?;Ir?t:i?Ud social- 121 105.086 12,8
5.38.59 - Aktivitets- og samvzerstilbud é\gﬁt:g'f”d Social- 100 179.201 18,0
Center for Social- 7 6.0
psykiatri ’
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i 7 7
Bo og Servicecenter / / 10
(KIG IND)
5.57.72 gr. 0‘10 - Merudgifter for voksne med Socialcentret 12.106 23
nedsat funktions evne
- : 7
5.57.76 - Boligydelse Arbejdsmarkeds % 27,7
center
5.57.77 - Boligsikring Borgerservice 25,4
- . . Borgerservice 0,4
5.72.99 - Frivilligt socialt arbejde -
Socialcentret 1,6
lalt 450,1

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Struktur og tilbud

Under politikomrade 9 er der fglgende bevilgende myndigheder:

e Borgerservice
e Arbejdsmarkedscentret
e Socialcentret.

Borgerservice har ansvaret for boligsikring og kropsbarne hjelpemidler, og Arbejdsmarkedscentret
for boligydelse.

Socialcentret er myndighed og visiterer til foranstaltninger primaert efter Serviceloven, dog visite-
res der ogsa til voksenspecialundervisning og foranstaltninger under Sundhedsloven pa Misbrugs-
omradet. Socialcentret traeffer som myndighed beslutning om visitationen og hermed serviceni-
veau. Hvor udfgrelse af foranstaltning skal placeres, sker det i samarbejde med udfgrerenhederne,
private savel som offentlige. Under Voksenspecialomradet ligger foruden Socialcentret en raekke
udfgrende enheder:

e Center for Socialpsykiatri

e Center for specialundervisning

e Bo- og Servicecenter

e Center for Misbrug og Forsorg

Center for Socialpsykiatri

Det er Socialpsykiatrisk Centers opgave at yde og tilbyde social og omsorgsmaessige stgtte

til borgere med en sindslidelse eller andre alvorlige psykiske problematikker. Centret har tilbud
spredt ud over hele kommunen.

De primaere tilbud er fglgende:

e Ungespeciale med dggndaekning til borgere mellem 16 og 25 ar
o Botilbud med dggndaekning til borgere

e Almene boliger (opgangsbofallesskaber) til borgere

o Stgtte- og kontaktpersonordning

e Socialpaedagogisk stgtte

e Klub og veerestedstilbud

e Idreetstilbud
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e Akutboliger

Center for Specialundervisning - CSU

CSU tilbyder kompenserende undervisning for unge og voksne med szerlige behov. CSU tilbyder
undervisning til en bred malgruppe, som omfatter personer med psykiske problematikker, laese-
og skrivevanskeligheder, fglger af hjerneskade, udviklingsheemmede og ADHD.

CSU udbyder den 3-arige ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov. Denne uddannelse er
tilrettelagt for unge udviklingsheemmede og andre unge, der af fysiske eller psykiske grunde ikke
kan gennemfgre en anden ungdomsuddannelse.

CSU har afdelinger i bade Holbaek og Odsherred.

Bo- og Servicecenter

Bo- og Servicecentrets tilbud henvender sig til voksne udviklingsheemmede, som har brug for stgt-
te i hverdagen i varierende grad. Stgtten tilretteleegges med udgangspunkt i den enkelte brugers
behov, og den kan saledes vaere alt fra fa timers stgtte om ugen i egen bolig til mange timers stgt-
te pa botilbud med dggndakning.

Bo- og Servicecenter har tilbud spredt ud over hele kommunen. Centret omfatter botilbuddene
Danhgj, Tornhgj, Skarridsghjemmet, Abildgarden samt Tastrup Straede. Ud over disse tilbud er der
bofzllesskaber, stgttelejligheder samt aktivitetscentre.

Bo- og Servicecenter yder samvaerstilbud til personer, der er psykisk eller fysisk udviklingshaem-
mede. Formalet med tilbuddet er at give malgruppen gget livskvalitet i dagligdagen med mulighed
for at deltage i sociale aktiviteter.

Radgivningscentret for misbrug

Radgivningscentret er et ambulant tilbud om alkohol- og stofmisbrug. Centret har til opgave at
tilbyde borgere med misbrugsproblemer behandling med udgangspunkt i den enkeltes situation.
Radgivningscentret tilbyder bade ambulant og dagbehandling.

Forsorgshjem

Karlsvognen er et forsorgshjem for hjemlgse og socialt udstgdte med komplekse problemer. Pro-
blemer der ofte er forbundet med misbrug, psykiske problemer og manglede social integration.
Forsorgshjemmet har en landsdaekkende funktion og modtager hjemlgse, der henvender sig, uan-
set kommunalt tilhgrsforhold.
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Udvalget for Klima og Miljg

Udvalget arbejder med fglgende politikomrader,

. Holboek

Kommune

e Politikomrade 10 — Miljg og planer, som omfatter indsatsen indenfor natur-, miljg- og kli-

maomradet,

e Politikomrade 11 — Ejendomme, som omfatter drift og vedligeholdelse af eiendomme og
diverse arealer samt driftssikring af boligbyggeri.
e Politikomrade 12 — Kommunale veje og trafik, som omfatter vejvedligeholdelse, vintertje-
neste, kollektiv samt havnedrift.

Samlet budget i 2012-priser for Udvalget for Klima og Miljg

Primo B;
Politikomrade R-2010 2011 B-2012 | BO-2013 | BO-2014 | BO-2015
Miljg og planer 9,5 8,7 8,6 8,6 8,6 8,6
Ejendomme 14,5 11,0 13,3 12,3 11,5 10,9
Kommunale veje og trafik 130,9 113,1 115,5 114,8 114,6 114,6
Udvalget for Klima og Miljg i alt 154,9 132,7 137,4 135,7 134,7 134,1

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Politikomrade 10. Miljg og planer

Nedenstaende tabeller og figurer har til formal at illustrere udviklingen historisk og for budgetare-

ne indenfor politikomradet.

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budget-

overslagsaret 2015.

Tabel 1. Budget i 2012-priser, mio. kr.

Primo
Konto |Omrade R-2010| B-2011| B-2012 | BO-2013| BO-2014|B0-2015
0.25.15 |Byfornyelse 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
0.38.50 |Naturforvaltningsprojekter 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
0.38.51 |Natura 2000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0.38.52 |Fredningserstatninger 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
0.38.53 |Skove 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
0.48.71 |Vedligeholdelse af vandlgb 2,7 3,0 2,8 2,8 2,8 2,8
0.52.80 |Miljgbeskyttelse mv. - feelles formal 0,1 0,1 0,4 0,4 0,4 0,4
0.52.81 |Miljgbeskyttelse mv. - jordforurening 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
0.52.83 |Rastoffer 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0.52.87 |Miljgtilsyn - virksomheder 0,7 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3
@vrig planlaegning, undersggelser, tilsyn
0.52.89 |m.v. 2,6 2,6 2,2 2,2 2,2 2,2
0.55.91 |Skadedyrsbekeempelse -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
| alt Miljp og planer 9,5 8,7 8,6 8,6 8,6 8,6
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Nedenstaende figur illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2009 til og med
budgetoverslagsaret 2015 i mio. kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2009 til BO-2012
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Kilde: Prisme

Nedenstaende figur, illustrerer udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsaret 2015 i 2012-
priser i kr. pr. indbygger.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2009 — BO-2015
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Nedenstaende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kom-
mune, K5 kommunerne (Holbak, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1 og REGK31)
Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Politikomrade Miljg og planer, omfatter indsatsen indenfor natur-, miljg- og klimaomradet, herun-
der fglgende;
o myndighedsopgaver vedrgrende beskyttet natur,
fredninger
rastofindvinding
markvanding,
vandindvinding og grundvandsbeskyttelse
kontrol med badevand
vedligeholdelse af vandlgb
miljggodkendelse af virksomheder og landbrug samt tilsyn med samme
bekaempelse af rotter og andre skadedyr
jordflytning og jordforurening
handtering af affald, r@g, stgj og mag
forvaltning af kommunens egne skove
byfornyelse
rekreative stier og adgang til naturen
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Indsatsen inden for natur- og miljgomradet er omfattet af gaeldende lovgivning samt som noget
seerligt en lov om kvalitetsstyring af den kommunale sagsbehandling pa natur- og miljpomradet.
Loven medfgrer bl.a. certificering efter DS-standard.

Den konkrete Igsning af opgaverne sker indenfor administrationsgrundlag/regulativer.

Indsatsen indenfor klimaomradet tager sit afsaet i Kommuneplanen og Strategi for baeredygtig ud-
vikling. Teknik og Miljg varetager koordineringen af den indsats, der er beskrevet i “Handleplan for
baeredygtig udvikling”, som gar pa tveers af alle sektorer samt den sakaldte “Borgmesteraftale”,
der skal medvirke til nedbringelse af CO,-udslippet med 3 % pr. ar.

Politikomradet omhandler ogsa forvaltningen af kommunens egne skove samt byfornyelse. Det
afsatte belgb til byfornyelse daekker kommunens nettoudgifter til ydelsesstgtte samt eventuelle
nettoudgifter til undersggelser i forbindelse med skimmelsvamp.

Udfordringer og udvikling (fremtid)

En vaesentlig udfordring i de kommende ar er implementering af Statens vand- og naturplaner,
herunder harmonisering af disse med en raekke sektorplaner for spildevand, vandforsyning,
affald, klima, varmeforsyning mv.

Dertil kommer en raekke sektorplaner, som skal faerdigggres/gennemfgres bl.a.;
e Spildevandsplan
e Vandforsyningsplan
e Varmeforsyningsplan
e Indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse
e Klimatilpasningsplan

Kommunen forventer at blive kompenseret for udgifter til Statens vand- og naturplaner, mens
kloakering og spildevandsrensning i det dbne land er en kommunal opgave, der er en forudsaet-
ning for vandplanernes gennemfgrelse.

Derudover skal der fortsat arbejdes med at opna kommuneplanens malsaetning om en reduktion
af CO, udslippet med 3 % pr ar.

Prognose

Det forventes, at der vil blive pres pa omradet i forhold til de krav der stilles udefra i forhold til
udarbejdelse og implementering af sektorplaner. Eksempelvis rummer spildevandsplanen ufinan-
sierede myndighedsopgaver pa 2,5 arsvaerk/ar de naeste 6 ar.

Udskillelsen fra Holbaek Kommune af forsyningsomradet (affald, kloakering, vand og varme) til et
selskab har medfgrt, at der fortsat skal opbygges myndighedskompetencer pa nogle omrader i
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Teknik og Miljg, hvor det tidligere har veeret naturligt at treekke pa medarbejdere indenfor forsy-

ningsomradet.

Dannelse af budget 2012

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden dan-

nelsen af BO12 med betydning for budgetaret.
Tabel 2. Budget 2012 i mio. kr.

BO-2012 i mio.kr. i 2012-pl 8,5
Besparelser vedtaget ved gendbning af budget 2011:
Naturbeskyttelse og pleje -0,5
Miljgbeskyttelse/baeredygtighed - jordforurening -0,1
Miljgbeskyttelse/baeredygtighed - miljgtilsyn, virksomheder -0,1
Miljpbeskyttelse/baeredygtighed - gvrig planlaegning m.v. -0,4
Budgetrevision 1, 2011
Amosen naturpark - Byradsbeslutning 22.09.2010 -0,1
0,3 pct. Lgn-pulje 0,0
Budgetrevision 2, 2011
Gevinst - mindre sygefraveer 0,0
Omplacering imellem politikomrader:
Rest fra tidligere Naturskole omlaceret til Ladegardsskoven - fra politikomrade 4
Skoler til politikomrade 10 Miljg og planer 0,1
Budgetaftale:
Vandlgbsvedligeholdelse 1,0
Amosen - Naturpark 0,2
B-2012 - Miljp og planer 8,6
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger
Tabel 3. Pris x mangde

Konto | Omrade Aktivitet Maengde |Gennem-| B-2012
0.25.15 |Byfornyelse Ydelsesstgtte, ref. m.v. / 'tSP”S e Iir,S
0.38.50 [Naturforvaltningsprojekter Projekter pa kommunale og

/////////% o
0.38.52 Frt:)c\i/r;ingserstatninger Errsita;ningsqrmuna —— //////////% 8,(6)
8131:331; \S/I:adligehold?lse a.f.vandlgz)b gpiinz:ing m.v. al .k é?///////é// 2:8
0.52.80 ana.a\I/I.es formal - miljgbeskyttelse Z:)sgy;r\\/se—rog overvagnings- //////// 04

0.52.81 |Jordforurening Undersggelser, tilsyn m.v. // 7 0,0

0.52.83 |Rastoffer Undersggelser, tilsyn m.v. // 0,0

0.52.87 |Miljgtilsyn - virksomheder Tilsyn/miljggodkendelser -
landbrugs- og @vrige /
virksomheder / 0,3

0.52.89 |@vrig planlagning, undersggelser,|Tilsyn og undersggelser
tilsyn m.v. vedr. affald, badevand,
grundvandsbeskyttelse,
spildevand samt vandind-

vinding 2,2
0.55.91 |Skadedyrsbekaampelse Bekaempelse af bl.a. rotter ///
samt gebyrindtaegt herfor
/ / 0,1
I alt Miljg og planer 8,6

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Politikomrade 11. Ejendomme

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budget-
overslagsaret 2015.

Tabel 1. Budget i 2012-priser, mio. kr.

Primo

Konto Omrade R-2010(B-2011| B-2012 | BO-2013| BO-2014| BO-2015
0.22.05 [Jordforsyning - ubestemte formal -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
0.25.10 |Faste ejendomme - feelles formal 0,3 11,5 13,1 13,1 13,1 13,1
0.25.11 |Beboelse 0,0 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4
0.25.13 |Andre faste ejendomme -0,4 -3,4 -2,8 -3,8 -4,6 -5,2
0.25.18 |Driftssikring af boligbyggeri 7,1 51 5,1 51 51 51
00-06 Forbrug - tekniske installationer og

udvendig vedligeholdelse 8,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I alt Ejendomme 14,5 11,0 13,3 12,3 11,5 10,9

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Nedenstaende figur, illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2009 til og med
budgetoverslagsaret 2015 i mio. kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio. kr. fra R-2009 til BO-2015
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Kilde: Prisme

Arsagen til stigningen pa kurven fra R-2009 til R-2010 skyldes fortrinsvis, at der i 2010 var udgifter
pa 3,5 mio. kr. pa kontoomradet for driftssikring af boligbyggeri vedrgrende aktivering af kommu-
negaranti efter tvangsauktion.

Fra budget 2011 er den afsatte pulje til udvendig vedligeholdelse samt tekniske installationer sam-
let pa dette politikomrade. Til og med budgettet for 2010 13 de afsatte budgetmidler til samme
formal fordelt ud over gvrige kontoomrader/politikomrader. Forbruget vedrgrende puljen er i
ovenstaende figur indeholdt i bade R-2009 og R-2010.
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Puljen udggr 11,7 mio. kr. i B-2012-15. Forklaring pa stigningen fra B-2011 til B-2012-15 fremgar af
tabel 2.

Figur 2 viser udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsaret 2015 i 2012-priser i kr. pr. ind-
bygger.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2009 — BO-2015
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Figur 3 viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K5 kom-
munerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Politikomrade Ejendomme, omfatter
e drift og vedligeholdelse af diverse arealer
e administration - herunder huslejeopkravning - af de kommunale beboelsesejendomme og
andre faste ejendomme
e driftssikring af boligbyggeri
e udvendig vedligeholdelse og tekniske installationer i de kommunale bygninger

De opgaver, der knytter sig til dette omrade, varetages primaert af Center for ejendomme.

Udfordringer og udvikling (fremtid)

Gennemgangen af kommunens bygninger viser et betydeligt efterslaeb, som vil udlgse et behov for
anlaegsmidler (renoveringer) pa ca. 270 mio. kr. over de naeste 5 ar. Der er i budget 2012 indarbej-
det anlaegsmidler pa 63,8 mio. kr. til renoveringer og ombygning af kommunens bygninger.
Derudover er der budgetteret med anlagsmidler til energirenoveringer pa 68,6 mio. kr. i budget-
aret 2012, som vil kunne medfgre en nedbringelse af de enkelte ejendomme/institutioners drifts-
midler. Der er budgetteret med gevinster pa hhv. -2,0 mio. kr. i 2012, -3,0 mio. kr. i 2013, -3,8 mio.
kr.i2014 og -4,4 mio. kr. i 2015 pa de energibesparende foranstaltninger, som vil blive fordelt ud
pa de enkelte enheder i takt med, at energirenoveringer udfgres.

Dannelse af budget 2012

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden dan-
nelsen af BO-2012 med betydning for budgetaret.

Tabel 2. Budget 2012 i mio. kr.

B0O-2012 (2012 priser) 11,5
Budgetrevision I, 2011

Omplacering af 0,3% lgnpulje 0,0
Byrddet 29.06.2011:

Drift af nye bygninger 0,5
Veaekstfabrikken - budgetandel vedr. puljen for tekniske installationer og udvendig

vedligeholdelse 0,1
Budgetseminar 2, 2011:

Drift af nye bygninger pa skoleomradet 1,0

Omplacering imellem politikomrdader
Budget til offentlige toiletter flyttet til politikomrade 12 Kommunale veje og trafik

-0,5
Andel af puljen vedr. tekniske installationer og udvendig vedligeholdelse flyttet fra
politikomrade 9 0,0
Vaekstfabrikken - ejendomsdrift, netto - flyttet til politikomrade 14 Erhverv 0,7
Budget 2012 - politikomrade 11 Ejendomme 13,3
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Struktur og tilbud
Oversigt over arealer, grunde, puljer, beboelsesejendomme samt gvrige B-2012
faste ejendomme mv., som er omfattet af Politikomrade 11. Ejendomme Mio.kr.
0.22.05 Ubestemte formal -0,768
005001 Feellesudgifter og -indteegter -0,118
005004 Ladegardsjordene -0,081
005009 Arealer pa Tuse Naes -0,019
005010 Arealer i Tuse -0,044
005011 Arealer, Tv. Merlgse (Omfartsvejen) -0,019
005016 Arealer i Holbak by 0,012
005019 Tjebberupvej 75 0,009
005022 matr.nr. 9 e Undlgse (Sggard) -0,049
005026 Sggard, bolig -0,041
005027 Nr. Jernlgse/Regstrup -0,013
005029 matr.nr. 6 a Kvarmlgse, Lidtgodtgard samt matr.nr. 5 a -0,01
005031 Matr.nr. 4 an og 4 ao Tgllgse -0,008
005032 matr.nr. 2 d Nr. Eskilstrup, Skovbakkegard -0,058
005033 matr.nr. 4 a Kvarmlgse, Tellgse Lindegard -0,013
005034 matr.nr. 1 ap 1 aq Tellgse Hovedgard og 10 a Tgllgse -0,045
005035 matr.nr. 1 f Tellgse Hovedgard, Tollgsevej 66 -0,004
005036 matr.nr. 5 f Stestrup by, Kr. Eskilstrup -0,005
005037 matr.nr. 5 az Kr. Eskilstrup, grent omrade -0,003
005038 matr.nr. 7 d St. Merlgse 0,008
005039 matr.nr. 15 s St. Merlgse, butikscenteromrade 0,001
005040 matr.nr. 2 a St. Tastrup -0,004
005045 Arealer i Gl. Tgllgse Kommune -0,065
005048 Arealer i Gl. Tornved Kommune -0,111
005050 Arealer i Gl. Svinninge Kommune -0,088
0.25.10 Fzelles formal 13,098
010001 Feellesudgifter og -indteegter 1,503
010002 Drift af diverse smaarealer, ejendomme, herunder ikke solgte grunde 0,131
010004 Erstatninger vedr. gravearbejde/afgrgdetab, diverse jorder 0,006
010011 Varmecentral, Hjortholmvej 13, Tgllgse -0,226
010020 Pulje til udvendig vedligeholdelse og tekniske installationer 11,685
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0.25.11 Beboelse -1,357
011001 Feellesudgifter og -indteegter -0,465
011006 Vestervangen 65 -0,04
011009 Platanvej 4 a-b -0,113
011011 Dadyrvej 2 og 2 a, Vippergd -0,061
011012 Bygaden 58, org 0,003
011015 Hovedgaden 15, Nr. Jernlgse -0,069
011016 Hovedgaden 113, Regstrup (integration) -0,044
011021 Lejlighed i Ugerlgse Fritidscenter -0,017
011023 Boliger til midlertid placering af flygtninge (Gl. Tgllgse Kommune) 0,083
011024 Jernbanevej 32, Tgllgse (huslyboliger) -0,011
011025 Holbaekvej 30a, St. Merlgse (flygtningebolig) 0,061
011026 Elmegarden 156, Jyderup -0,067
011028 Aldersrovej 11, Jyderup -0,053
011030 Ejd. som adm. af VAB, Hovedgaden 2, Ugerlgse, Jernbanevej 32 og
Sgnderstrupvej Tgllgse -0,062
011031 Ejd. som adm. af VAB, Platanvej 22-40 Tgllgse (afd. 589) -0,081
011032 Ejd. som adm. af VAB, Falkevej 2-10, St. Merlgse (afd. 590) -0,092
011033 Ejd. som adm. af VAB, Jernbanevej 18 Tgllgse (afd. 591) -0,328
0.25.13 Andre faste ejendomme -2,763
013001 Feellesudgifter og -indteegter -2,003
013012 Markedspladsen 5 -0,31
013013 Kasernevej 6, Kasernebygning -0,11
013017 Asmindrupvej 50 - Militaerdepotet Vippergd 0,077
013018 Rosen 6, Holbaek -0,012
013021 Hovedgaden 55, Regstrup -0,133
013024 Hjortholmvej 142, matr.nr. 2c Skimmede 0,003
013026 Tellgsevej 41, Produktionsskolen Maglehgj -0,258
013027 Industrivej 12, DLG-bygning, 14 aa Tollgse 0,186
013031 Eskilhus, Kr. Eskilstrup -0,397
013032 Holbaekvej 10 b, St. Merlgse, tidligere olievaerk 0,002
013034 Sglyst, Sglystvej, Jyderup 0,154
013035 Aggersvoldvej 3 b, matr.nr. 1 i m.fl. 0,038
0.25.18 Driftsikring af boligbyggeri 5,061
018001 Feellesudgifter og -indteegter 5,061
Total 13,271
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Kommune

Politikomrade 12. Kommunale veje og trafik

Nedenstaende tabeller og figurer har til formal at illustrere udviklingen historisk og for budgetare-
ne indenfor politikomradet.

Tabel 1 redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budgetoverslagsaret
2015.

Tabel 1. Budget i 2012-priser, mio. kr.

Primo
Konto Omrade R-2010| B-2011|B-2012 | BO-2013 | BO-2014 | BO-2015
0.25.10 |Fzlles formal - offentlige toiletter 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
0.58.95 |Redningsberedsskab 13,1 12,9 14,0 14,0 14,0 14,0
2.22.01 [Vejveesen - feelles formal -6,3| -10,2 -7,8 -7,8 -7,8 -7,8
2.22.03 |Vejvaesen - arbejder for fremmed regning -2,0 -2,1 0,0 0,0 0,0 0,0
2.22.05 [Driftsbygninger og -pladser 1,8 2,0 2,6 2,6 2,6 2,6
2.22.07 |Parkering 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.28.11 [Vejvedligeholdelse mv. 54,7 54,6| 56,3 57,1 56,8 56,8
2.28.14 |Vintertjeneste 27,4 17,3 12,7 12,7 12,7 12,7
2.32.30 [Kollektiv trafik - faelles formal 0,8 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
2.32.31 |Kollektiv trafik - busdrift 34,3 33,71 331 31,8 31,8 31,8
2.32.33 [Feergedrift - Feergefarten Org-Holbak 5,5 3,8 4,2 4,1 4,1 4,1
2.35.40 [Havne - Drift af Holbaek ny havn mv. 1,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
| alt Kommunale veje og trafik 130,9( 113,1| 1155 114,8 114,6 114,6

Eventuelle differencer skyldes afrundinger

Figur 1. illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2009 til og med budgetover-
slagsaret 2015 i mio. kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio. kr. fra R-2009 til BO-2015
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Af figur 1 og 2 fremgar det, at de samlede nettodriftsudgifter indenfor omradet stiger en del fra R-
2009 til R-2010. De primzere arsager er fglgende:
e Vejvedligeholdelse
o grundet likviditetskrise i 2009 blev udgifterne i dette ar holdt pa et minimum.
o Vintertjeneste
o pagrund af den ekstraordinzere harde vinter i 2010/2011, belgb udgifterne sig til
27,4 mio. kr. i R-2010 mod 14,8 mio. kr. i R-2009, hvor der ogsa var en hard vinter.
e Busdrift
o 1R-2010 var der en udgift pa 2,4 mio. kr. til Movia vedrgrende efterbetaling for aret
2008.

Figur 2. viser udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsaret 2015 i 2012-priser i kr. pr. ind-
bygger.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2009 — BO-2015
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Figur 3. viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K5 kom-
munerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Kommune

Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Kommunale veje og trafik, omfatter

e redningsberedskab — herunder brandslukning, afbraending af haveaffald, brandsyn, brandha-
ner, sikringsrum, brandforebyggelse og brandtekniske sager

e vejvedligeholdelse — herunder vejtekniske undersggelser og vejoptimering, udmatrikulering af
veje, gravetilladelser, trafiksikkerhed, vejbelysning, parkeringskontrol samt drift af kommunes
veje, stier og pladser — herunder asfalt og flisebelaegning, vejafmaerkning, skiltning, vejtraeer og
vejbeplantning, graesrabatter, gadefejning og renholdelse, parkeringsservice, busstoppesteder,
offentlige toiletter og juleudsmykning

e vintertjeneste — herunder snerydning og glatfgrebekaampelse

e kollektiv trafik — herunder busdrift, handicapbefordring, Org-feergen og trafikbetjening pa Org

e havnedrift — herunder skibsafgifter, havnespor og redskaber, deponi og pladsleje

Udfordringer og udvikling (fremtid)

Prognose

Felgende overordnede tendenser vil have pavirkning indenfor poliktikomradet,

e Det stigende antal af ldre vil gge opmaerksomheden pa tilgeengelighed (Med tilgaengelig-
hed menes god adgang for alle, med og uden handicap, langs fortove og stier, ved rekreati-
ve omrader og til bygninger).

e Koncentrationen af arbejdspladser i Ksbenhavn vil gge presset pa nem adgang til hurtige
transportkorridorer.

e “Kravsinflationen” vil ikke blive mindre (Borgerne vil i stigende grad tage det for givet at in-
frastrukturen fungerer, er velholdt og ikke til gene)

e Ombygning og/eller opgradering af de nuvaerende statslige anlaeg i kommunen, f.eks. op-
gardering af Skovvejen til motorvej, rute 21’s ombygning til motortrafikvej og etablering af
dobbeltspor mellem Vippergd og Lejre samt evt. omklassificering af statslige veje til kom-
munale vej, vil medfgre at kommunen igennem anlaegsbudgettet ma forudse risikoen for
afledte fglgeinvesteringer pa infrastrukturen.
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Dannelse af budget 2012

- Holboek
-~ Kommune

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden dan-

nelsen af BO-2012 med betydning for budgetaret.
Tabel 2. Budget 2012, Mio. kr.

BO-2012 (2012 priser) 109,4
- Besparelser m.v. vedtaget ved gendbning af budget 2011:
- Vejtreeer og beplantning -0,5
- Renhold og fejning -0,5
- Fortove og kantsten -2,1
- Asfaltarbejde - manglende prisfremskrivning 1,0
- Energiafgifter pa vejbelysning 2,1
- Gadeinventar -0,6
- Revision af busnettet (den abne kgrsel) 2,1
- Reduceret drift af Org Feerge -0,5
Budgetrevision 1, 2011:
- Udtgmning af 0,3 pct. Lgn-pulje -0,1
Budgetseminar 2:
- Funktionskontrakt, asfaltbeleegning. Prisregulering efter asfaltprisindexet 0,8
- Vej og Park - reduktion af overskudskrav. Regulering i f.m. dobbeltbudget-
tering som har udlgst stgrre pl-fremskrivning pa indtaegter end pa udgifter 1,9
- Busdrift - iht. budget fra Movia (incl. efterbetaling for ar 2010) 1,3
- Redningsberedsskab - tilretning til faktiske forhold 1,1
- Falck kommune abonnement - ikke tidligere budgetteret 0,2
- Andel, effektiviseringsgevinst - mindre sygefraveer - vej og park -0,3
- Andel, effektiviseringsgevinst - mindre sygefraveer - parkeringskontrol 0,0
- Andel, effektiviseringsgevinst - mindre sygefraveer - Org-Faergen 0,0
- Andel, effektiviseringsgevinst - mindre sygefraveer - havnevaesen 0,0
Budgetaftaleparternes aendringsforslag:
- Org feergen - budgettilpasning 0,4
- Overskudskrav Vej og Park 2,9
- Kantstensopretninger 1,0
- Gadelukninger af Ahlgade, Holbaek 0,1
Budget 2012 - Politikomrade 12 Kommunale veje og trafik 115,5
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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- Holboek
-~ Kommune

Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger

Tabel 3. Pris x mangde

eeeeee B-2012
Konto | Omrade Aktivitet Mangde snitspris mio. kr.

0.25.10 |Feelles formal - faste ejd.  |Drift af offentlige toiletter // /// 0,5

0.58.95 [Redningsberedskab Kontrakt med Falck om brand-
slukning, forebyggende foran-
staltninger, personaleudg. 14,0

2.22.01 |Fzelles formal - vejvaesen  |Vej og Parks aktiviteter / // -7,8

2.22.03 |Arbejder for fremmed Vej og Parks aktiviteter
regning 0,0

2.22.05 |Driftsbygninger og -pladser |Bygningsdrift vedr. Parallejvej,
Industrivej, Tgllgse samt drift af
materielpladser 2,6

2.22.07 |Parkering Indteegter fra parkeringsafgifter ///
samt aflgnning af personale 0,0

2.28.11 |Vejvedligeholdelse m.v. Funktionskontrakter vedr. asfalt-

belaegninger, vejbelysning, re
holdelse, vejafvandingsbidrag

graesslaning m.v.
2.28.14 |Vintertjeneste Snerydning i h.t. regulativ for

V 7

vintervedligeholdelse, drift og
vedligeholdelse af maskiner og /
materiel 12,7
2.32.31 |Busdrift Omfatter lokale busruter, handi-

capbefordring og trafikbetjening //

pa Org 33,1
2.32.33 |Faergedrift Faergedrift Org-Holbaek / /// 4,2

2.35.40 [Havne Holbaek havn - skibs- og vareaf-
gifter, pladslejeindtaegter, per
nale- og administrationsudgift

drift af havnevaerker, bedding

i 56,3

v, ) A -0,2
| alt Kommunale J og trafik 115,5

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Struktur og tilbud

Omradet omfatter savel en myndighedsdel, en bestillerdel, en tilsynsdel samt en udfgrerdel.

Myndighedsdelen omhandler sagsbehandling i henhold til Vejloven, Lov om private
feellesveje samt Faerdselsloven (Parkeringsservice) samt en reekke administrationsgrundlag (sne-
rydning, skiltning, gravetilladelse m.v.)

Det er via hjemmesiden muligt for borgerne at indhente oplysninger om, hvordan man skal for-
holde sig i en raekke situationer.

Myndighedsdelen behandler saledes sager om udendgrs arrangementer pa gader, torve
og pladser, sar transporter, vejsyn pa private feellesveje, handicapadgang, opstilling af
skurvogne, containere og stilladser, opsaetning af skilte og plakater, beskaering af tracer og
buske, trafikspejle, gravetilladelser samt ud og indkgrsler.

Myndighedsdelen tager ogsa stilling til vejforhold i forbindelse med konkrete byggesager og ud-
stykninger.

Der behandles ca. 1.300 sager pr ar. Hertil kommer et stort antal af telefoniske forespgrgsler
dagligt.

Bestillerdelen omhandler planlaegning og tilsyn med udfgrelsen af nyanlzeg af veje, fortove, broer
og cykelstier samt vedligeholdelse af samme — herunder renhold af veje og pladser, témning af
vejbrgnde, vedligehold af signalanlaeg og vejbelysning, samt slaning af vejgrgfter, og vedligehold af
vejbeplantning og traeer.

Det er ogsa her, der udstedes gravetilladelser (ca. 900 pr ar), bestilles snerydning samt udfgres
trafiksikkerheds- og tilgaengelighedsrevision.

Opgaverne udfgres af eksterne leverandgrer samt kommunens egen entreprengrvirksomhed "Vej
og Park” (fortove, snerydning, graesklipning, renhold, stoppesteder, afvanding og beplantning)
samt af indbudte firmaer i forbindelse med konkrete nye projekter (stier, byggemodninger m.v.).

Serviceniveauet er reguleret i form af politisk vedtagne administrationsgrundlag og regulativer.

Udfgrerdel

Varetager udfgrelsen af den del af opgaverne der efter naermere aftale henligges hertil. (arlig
funktionskontrakt)

Tilsyn
Der rades over 3 specialindrettede kgretgjer, der anvendes ved daglig tilsyn af forholdene.
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Udvalget for Erhverv og Beskaeftigelse

e Politikomrade 13 — Uddannelse og Beskaftigelse, som omfatter aktiviteter i relation be-
skaeftigelse og uddannelse for unge under 25 ar uden for ungdomsuddannelserne.

e Politikomrade 14 — Erhverv som omfatter aktiviteter i relation til erhvervsservice, vaekst-
hus, turistfremme og landdistriktsprogrammet.

Samlet teknisk budget i mio. kr. (2012-priser) for Udvalget for Erhverv og Beskzeftigelse

Primo
Politikomrade R-2010 | B-2011 | B-2012 | BO-2013 | BO-2014 ( BO-2015
Uddannelse og Beskaftigelse 672,7 709,4 835,9 833,6 833,6 833,6
Erhverv 5,9 6,3 5,4 5,4 4,9 4,9
Udvalget for Erhverv og Beskaftigelse i alt 678,6 715,7| 841,3 839,0 838,5 838,5

Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Politikomrade 13. Uddannelse og beskaftigelse

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budget-
overslagsar 2015.

Tabel 1. Budget i 2012-priser, mio. kr.

- Holboek
-~ Kommune

Primo

Konto [Omrade R-2010| B-2011 | B-2012 |BO-2013|B0O-2014| BO-2015
3.22.14 |[Ungdommens Uddannelsesvejledning 7,1 8,2 9,4 7,5 7,5 7,5
3.30.44 |Produktionsskoler 8,2 9,0 7,9 7,9 7,9 7,9
3.30.45 |Erhvervsgrunduddannelser 1,2 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4
3.38.78 [Kommunale tilskud til statsligt

finansierede selvejende institutioner mv. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
5.46.60 |Introduktionsprogram -0,9 -1,0 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
5.46.61 |Introduktionsydelse 1,5 1,4 1,7 1,7 1,7 1,7
5.48.67 |Personlige tilleg 7,0 7,0 7,2 7,2 7,2 7,2
5.48.68 |Fgrtidspension m. 50 pct. refusion 49,0 45,9 43,6 43,6 43,6 43,6
5.48.69 |Fgrtidspension m. 35 pct. refusion — fgr

01.01.2003 62,9 61,8 57,7 57,7 57,7 57,7
5.48.70 |Fgrtidspension m. 35 pct. refusion — efter

01.01.2003 141,6 167,1 185,1 185,1 185,1 185,1
5.57.71 |Sygedagpenge 95,3 91,5 102,0 102,0 102,0 102,0
5.57.72 |Sociale formal 3,5 5,0 2,5 2,5 2,5 2,5
5.57.73 |Kontanthjaelp 59,0 55,3 65,7 65,7 65,7 65,7
5.57.75 |Aktiverede kontanthjaelpsmodtagere 43,8 48,1 71,7 71,7 71,7 71,7
5.57.78 |Dagpenge til forsikrede ledige 56,7 85,8 131,1 131,1 131,1 131,1
5.58.80 [Revalidering 12,1 12,8 12,7 12,7 12,7 12,7
5.58.81 |Lgntilskud til fleksjob og ledighedsydelse

75,3 66,3 67,1 67,1 67,1 67,1

5.68.90 |Feelles driftsloft for beskeaeftigelses

Indsatsen 0,0 0,0 40,3 40,3 40,3 40,3
5.68.91 |Beskaeftigelsesindsats for forsikrede

ledige 25,3 24,0 19,6 19,6 19,6 19,6
5.68.94 |Pilotjobcentre 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.68.95 [Lgntilskud til ledige ansat i kommuner 0,9 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8
5.68.97 [Seniorjob 0,0 0,2 2,5 2,5 2,5 2,5
5.68.98 |Beskaeftigelsesordninger 22,2 18,9 7,3 7,3 7,3 7,3
| alt Uddannelse og Beskzeftigelse 672,7 709,3 835,9 833,6 833,6 833,6
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Figur 1 viser udviklingen inden for politikomradet fra regnskab 2009 til og med budgetoverslagsar

2015 i mio. kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2009 til BO-2015
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Figur 2 viser udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsar 2015 i 2012-priser i kr. pr. ind-

bygger i aldersklassen 16-64 arige.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger i aldersklassen 16-64 arige fra R-2009 — BO-2015
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Forklaring pa markant udvikling

Som det fremgar af figur 1 er nettodriftsudgifterne stigende fra R-2009 til B-2012. Udviklingen fra

R-2009 til R-2010, skyldes hovedsageligt stigende udgifter som fglge af, at ledighedskurven
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"knaekkede” i august/september 2008, hvilket medfgrte stigende ledighed og ggede udgifter til
kontanthjaelp og fgrtidspension. For R-2010 gges udgiftsniveauet yderligere af kommunens medfi-
nansiering af A-dagpengene til de forsikrede ledige fra 1. januar 2010. Budget 2011 og 2012 er
yderligere forhgjet som fglge af lovgivningen om nye refusionssatser i beskaeftigelsesindsatsen,
endelig er budget 2012 efterreguleret i forhold til finansministeriets nye ledighedsskgn i publikati-
onen "@konomisk redeggrelse — august 2011”, hvori regeringen forventer en stigning i bruttole-
digheden i 2012 pa 9.000 fuldtidsledige pa landsplan. Holbaeks andel heraf skgnnes at udggre ca.
70 fuldtids forsikrede ledige.

Figur 2 viser den samme udvikling for Holbaek kommune med stigende nettodriftsudgifter pr. ind-
bygger i aldersklassen 16 — 64 arige. | figur 3 sammenlignes nettodriftsudgifterne i Holbaek kom-
mune fra R-2010 med de tilsvarende 2010 niveauer for hhv. K5-kommunerne (Holbak, K#ge, Ros-
kilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet. Det ses at Holbaek ligger svagt over K5-kom-
munerne, men under landsgennemsnittet i 2010.

Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Beskrivelse af politikomradet

Politikomradet omfatter,
e vejledning af unge under 25 ar - der ikke er under uddannelse - om uddannelse og job samt
uddannelsesforlgb pa EGU og produktionsskoler.
e tilbud til udleendinge og flygtninge
o forsgrgelse, aktivering og revalidering ved arbejdslgshed, sygdom mv.
o fleksjob og andre lgntilskudsordninger
o fgrtidspension

Der er i Holbaek - som i mange andre kommuner - et voksende gab mellem de kompetencer, som
erhvervslivet efterspgrger og de kompetencer som den lokale arbejdsstyrke er udrustet med. Det
manglende match mellem efterspurgte og udbudte kompetencer skaber rekrutteringsproblemer
for erhvervslivet og manglende jobabninger for borgerne.

Det er en vaesentlig opgave for Arbejdsmarkedscentret gennem beskaeftigelsesindsatsen, at med-
virke til at indsnaevre dette gab gennem uddannelse og opkvalificering af arbejdsstyrken. Konkret
bidrager Arbejdsmarkedscentret gennem iveerksaettelse af voksenlaerlinge forlgb for ledige savel
som for beskaeftigede. Forlgbene opkvalificerer ufaglaert til fagleert arbejdskraft og gennem flaske-
halsindsatsen, hvor Arbejdsmarkedscentret tilbyder ledige uden uddannelse eller med forzeldede
uddannelser et kompetencegivende uddannelsesforlgb, der malrettet sigter pa brancheomrader,
hvor der enten er eller forventes mangel pa arbejdskraft.

Udfordringer og udvikling

Arbejdsmarkedet gennemgar betydelige forandringer, og udviklingen er yderligere accelereret af
den gkonomiske krise. P4 samme tid er der en faldende beskzeftigelse og en stigende ledighed
samtidig med, at arbejdsstyrken mindskes. Pa kort sigt er udfordringen at undga, at den stigende
ledighed medfgrer langtidsledighed, mens der pa leengere sigt vil mangle arbejdskraft, og specielt
mangle arbejdskraft med de rette kvalifikationer.

Demografi og prognose

Den demografiske udvikling betyder, at der i arene fremover bliver feerre i arbejdsstyrken til at
forsgrge langt flere, der forlader arbejdsstyrken. Dette fremgar tydeligt af nedenstaende figur.
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Figur 4. Forventet udvikling i aldersfordelingen i Holbzek fra 2009 til 2019

Personer Personer
4.500 - - 4.500
4.000 - - 4.000
3.500 - - 3.500
3.000 - - 3.000
2.500 - - 2.500
2.000 - - 2.000
1.500 - - 1.500
1.000 - - 1.000

500 - I 500

0 - 0
,19@ ,LQ\Q ,19"\ ,LQ\(L ,19"‘5 ,19"“ ,19"6 ,19"6 ,19'(\ ,19"% ,19"0"
| —o0-15 ar —16-66 ar —Over 66 ar |

Kilde: Konsulentfirmaet m.ploy

Samtidig vil karakteren af jobs i Danmark i endnu hgjere grad skifte fra industri og manuelt arbejde
til service og videnstungt arbejde. Virksomhederne i Holbaek vil om 10 ar have behov for 1950 fle-
re ansatte med en kompetencegivende uddannelse samtidig med, at der vil vaere 1650 ledige Hol-
baek-borgere uden en kompetencegivende uddannelse. 38 % af de beskaftigede i Vestsjelland er
ikke-fagleerte eller uden en kompetencegivende uddannelse. En stgrre del af de tilbagevaerende
ledige er ufagleerte, og langt stgrstedelen af de personer, der star uden for arbejdsstyrken er ufag-
leerte. Der er saledes en risiko for at vaeksten og udviklingen i Holbaek-omradet bremses, fordi virk-
somhederne ikke kan fa velkvalificeret arbejdskraft.

Udflytning af produktion, teknologisk udvikling og omlzegning af produktionsmetoder betyder, at
der ma forventes faerre arbejdspladser, inden for industrien. Til gengaeld forventes der stigende
eller ueendret beskeaftigelse inden for pleje- og sundhedsomradet samt i den private servicesektor.

Indsatsen for at uddanne og opkvalificere den nuveerende arbejdsstyrke og dem, der star udenfor
arbejdsmarkedet, tager sigte pa, at Holbaek, i de kommende ar, skal undga at have bade mangel pa
arbejdskraft og ledighed, pa en og samme tid.

En stor udfordring de kommende ar, vil veere at fastholde fokus pa at udvide arbejdsstyrken og

arbejdsudbuddet, samt sikre et samarbejde med omradets virksomheder og uddannelsesinstituti-
oner om, at kvalificere arbejdskraften bedst muligt.
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Dannelse af budget 2012

Nedenstaende tabel 2 har til formal at beskrive de politiske beslutninger der er truffet siden dan-
nelsen af BO12 med betydning for budgetaret.

Tabel 2. Budget 2012, mio. kr.

BO-2012 (2012-priser) 709,2
Genabning: -0,3
- Anseettelse af kontrolmedarbejder i kontrolenheden -0,3
- Fra stgttekontaktperson til mentor 1,9
- Andring af 1 % puljen -1,9
Ny lovgivning:

- Omlagning af refusionsordningen pa beskeaeftigelsesomradet 113,7
- Konsekvens af gget ledighed ved seneste konjunkturvurdering 10,1
- Afkortning af karensperioden fra 12 til 8 uger for forsikrede ledige* 3,2
Administrativt budgetforslag 2012, juni 835,9

*) I karensperioden betaler staten 100 % af A-dagpengeudgifterne til de forsikrede ledige.
Eventuelle differencer skyldes afrundinger
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Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger

Tabel 3. Pris x mangde

Konto [Omrade Aktivitet Maengde Ss:::::l Il;,’lllzooltr2
3.22.14 |uu . 9,4
Kommunalt bidrag 7,0
Ungepakken m.m. %/////////////// 2,4
3.30.44 [Produktionsskoler I 157 7,9
g/szrundtillskud — W//// (;,;
rdinzere elever under 18 ar , ,
Ordinzere elever 18 ar eller , 51
Indtaeger, andre kommuner W/////////////// -0,2
3.30.45 [EGU s 1,4
Skc:eyci;lsoe %/////// Vi _
18 ar eller mere ) 1:2
uden refusion 0,1
65% refusion -0,9
Undervisningsudgifter 0,4
50% refusion //////////////// -0,1
Supplerende tilskud //////////////// 0,3
E)O‘TZ rz‘usion //////////////// 8,;
raktiklgn ) )
Lgntilskud fra AER -0,4
3.38.78 |Statslige tilskud til statsligt finansierede selvejende institutioner 0,1
5.46.60 |Introduktionsprogram m.v. 7 -1,6
Bruttoudgifter //////////////// 8,2
Tilskud/refusion //////////////// 9,8
5.46.61 |Introduktionsydelse //////// 1,4
Bruttoudgifter - 2,7
50% refusion W/////// -1,4
5.46.65 |Repatriering W//// 0,0
5.48.67 |Personlige tilleg 0 7,2
Bruttoudgifter O 17,8
75% refusion (varmetillaeg) 0 -5,4
50% refusion (vrigetileg) V77774777 -5,2
5.48.68 |Fgrtidspension med 50% refusion 7/ 43,6
fgr 01.01.2003 Bruttoudgifter | 138 88,5
50% refusion 0 -44,3
Mellemkommunale udgifter ///////////////// -0,7
SUBTOTAL ] 69,2
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Gennem- | BF-2012
Konto |Omrade Aktivitet Mangde snltsprls Mio. kr.
SUBTOTAL N 69,2
5.48.69 |Fortidspension med 35% refusion 789 /// 57,7
fgr 01.01.2003 Bruttoudgifter 789 116 6 92,0
35% refusion %/////////////////// -32,2
Mellemkommunale udgifter V. L 7”4/ -2,1
5.48.70 |[Fgrtidspension med 35% refusion 1.614 /// 185,1
efter 01.01.2003 Bruttoudgifter 1.614 178 6] 288,3
35% refusion 7 ////////// -100,9
Mellemkommunale udgifter /71 /// -2,2
5.57.71 [Sygedagpenge 700 /| 1020
Bruttoudgifter 5. - 52. uge 611 2072 1266
30% refusion 355 W 22,1
50% refusion 5, - 8, uge 140 W -14,5
ruttoudgifter efter 52 uger ,
@vrige udgifter og aktive
5.57.72 |[Sociale formal o ///% i;
— Grp. 006 Sygebehandling /7777777477 1:0
Grp. 008 Enkeltudgifter og /
il
5.57.73 |Passiv kontanthjalp * : 698/ 65:7
Bruttoudgifter 698  132,8] 92,7
30% refusion ] -278
@vrige udgifter /7 0,9
5.57.75 |Aktive kontanthjalp 83 /4 71,7
Bruttoudgifter 853  132,5] 1130
30% refusion 481 %//////////% -19,1
50% refusion I 372 W -24,6
SUBTOTAL urge vdplter . - 555’3
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Kommune
SUIZTfOTAL _ 7 // 553,9
Medfinansiering af A-dagpenge
5.57.78 [forsikrede Iedigi B . 1. 256 131,1
I?r::zt(;?gg"gtsedfinansiering 212 178 253;3
- heraf 50 % medfinansierin
akliive — — : 99 /// -8,8
- hera % medfinansiering
akl;civef _ 234 /// -12,5
- heraf 70 % medfinansierin
passive ¢ 637 7 -34,0
- heraf 100 % medfinansiering I 74 0,0
5.57.80 |Revalidering ] ///////// 12,7
Bruttoudgifter 130 26,8
30% refusion 10 ///////// -0,6
50% refusion 60 ////////// -6,2
65% refusion I 60V /) -8,0
@vrige udgifter W///////////////// 0,8
5.57.81 |Lgntilskud/Fleksjob 7/ 67,1
FleksjoloozI : )
Bruttoudgifter 708 _180,5 127,8
65% refusion //////////////////// -83,1
Ledighedsydelse: //////////////////
Bruttoudgifter 120 22,8
Uden refusion 15 //////////
30% refusion a7 -4,3
50% refusion 300/ -2,9
Kommunalt Igntilskud 1% - puljen ///////// 5,5
@vrige udgifter ////////////////// 1,2
5.68.90 [Fzelles driftsloft for besk. Indsatsen ////////////////// 40,3
I T
5.68.91 [Beskaftigelsesindsats forsikrede ledige ////////// ////////// 19,6
Bruttoudgifter 0 39,5
50% refusion ////////////////// -19,8
100% refusion ////////////////// -0,2
5.68.95 [Lgntilskud til forsikrede ledige ansat i kommuner ////////////////// 0,8
Lgnudgifter T 32,5
Lgntilskud ] 31,7
5.68.97 |Seniorjob O 2,5
5.68.98 Belskaeftigelsesordninger ///////// ///////// 7,3
lalt 835,9
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Struktur og tilbud

Arbejdsmarkedscentret

| Arbejdsmarkedscentret har bade arbejdsgivere og borgere let adgang til information, rad og vej-
ledning. Arbejdsmarkedscentret er centralt placeret pa Jernbanevej i Holbak by. Arbejdsmarkeds-
centret varetager alle beskaftigelsesrettede opgaver i forhold til virksomhederne. Herunder for-
midling af arbejdskraft, varslinger, radgivning, arbejdsfastholdelse, etablering af fleksjob, skanejob,
Igntilskud, virksomhedspraktik, etablering af voksenlarlingeaftaler mv.

Arbejdsmarkedscentret servicerer arligt omkring 20.000 borgere og 2.000 virksomheder. Arbejds-
markedscentret betragter sin indsats som et vigtigt bidrag til en effektiv og sammenhangende
regional beskaeftigelsesindsats til gavn for borgere og virksomheder.

Private aktgrer

Arbejdsmarkedscentret har samarbejde med et varierende og stort antal private aktgrer

Produktionsskoler

Produktionsskolerne er et praktisk uddannelsestilbud, baseret pa veerkstedsundervisning for unge
under 25 ar, som ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse eller har forudsaetninger for at
gennemfgre en uddannelse. Der ligger to produktionsskoler i kommunen.

PH Holbaek har 65 pladser. Der er vaerksteder inden for metal, bygge og anleeg, multimedier, kgk-
ken og kantine, kreativlinje, snedker, EGU, social og sundhed samt intro.

Nordvestsjallands produktionsskole har 55 pladser. Der er vaerksteder inden for omraderne kgk-
ken og kantine, social og sundhed, snedker, metal, motor, EGU, almene fag, tekstil, kreativlinje,
design, multimedier, grafik samt udlandsophold.

Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU Nordvestsjaelland)

UU vejleder unge under 25 ar, der er uden for uddannelsessystemet. UU vejleder om uddannelser
og jobsggning. Vejlederne er fysisk placeret pa uddannelsesinstitutioner rundt om i kommunen, og
UUs ledelse og administration har til huse i Jyderup.
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Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med budge-
toverslagsar 2015.

Tabel 1. Budget i 2012-priser, mio. kr.

Primo

Konto Omrade R-2010 | B-2011 | B-2012 | BO-2013 | BO-2014 | BO-2015
6.48.60 Diverse indtaegter og udgifter efter

forskellige love 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6.48.62 |Turisme 1,8 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3
6.48.67 Erhvervsservice og ivaerksaetteri 3,8 4,7 3,9 3,9 3,4 3,4

Udvikling af ydre- og
6.48.68 landdistriktsomrader 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
lalt Erhverv 5,9 6,3 5,4 5,4 4,9 4,9

Eventuelle afvigelser i summen skyldes afrundinger.

Figur 1 viser udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2009 til og med budgetoverslagsar

2015 i mio

L kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2009 til BO-2015

Nettodriftsudgifter politikomrade 14, total
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Kilde: Prisme

Figur 2 illustrerer udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsar 2015 i 2012-priser i kr. pr.

indbygger.

Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2009 — BO-2015
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Nettodriftsudgifter politikomrade 14, pr. indbygger
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Kilde: Prisme og Danmarks statistik (FRKM111)

Nedenstaende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kom-
mune, K5 kommunerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.
Det ses, at Holbaek Kommune anvender lidt stgrre belgb pr. indbygger i forhold til K5 kommuner-
ne, men langt feerre i forhold til landsgennemsnittet.

Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit

Nettoudgifter R-2010 pr. indbygger
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100
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Holbaek K5
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Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1 og REGK31)
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Kommune

Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Politikomradet Erhverv er del af ansvarsomradet for Udvalget for Erhverv og Beskaeftigelse sam-
men med politikomradet Uddannelse og Beskeaftigelse. Politikomradet omfatter

e  erhvervspolitik

e  turisme

Tilskud til erhvervsservice
Tilskud til erhvervsservice dakker over 3 former for tilskud:

Medfinansiering af Vaekstfabrikken

Som en direkte medfinansiering af Veekstfabrikken i Holbaek Kommune er der for 2012 afsat 0,5
mio. kr. Derved er den samlede medfinansiering af Vaekstfabrikken fra kommunens side pa i alt 2,0
mio. kr. bevilget.

Vakstfabrikken udlejer kontorlokaler. For 2011 er der budgetteret med en udlejningsprocent (be-
laegningsprocent) pa 41 %. Fra 2012 og overslagsar er der budgetteret med en udlejningsprocent
pa 60 % hvilket vil give en merindtaegt pa 0,3 mio. kr.

| 2011 er Vaekstfabrik Holbaek - fast ejendom - overfgrt fra politikomrade 11 til politikomrade 14,
saledes at Vakstfabrik Holbaek nu er samlet i ét og samme politikomrade.

@remaerket finansiering af Vaeksthus Sjzelland i Vordingborg

De fem vaeksthuse — et i hver region — blev etableret i 2007 pa grundlag af en aftale mellem KL og
Regeringen. Vaeksthusene yder regional og specialiseret erhvervsservice, herunder vejledning til
veekstiveerksaettere og vaekstvirksomheder.

Pr. 1. januar 2011 overdrages finansiering og styring af vaeksthusene til kommunerne. Kommuner-
ne bliver kompenseret for de nye opgaver via en regulering af bloktilskuddet fra 2011 og frem.
Regeringen og KL har aftalt, at midlerne fortsat skal bruges til veeksthusene. Det betyder, at mid-
lerne er gremaerkede til Veeksthus Sjeelland. Holbaeks andel forventes at udggre 1,226 mio.kr., som
afsat i budgettet.

Tilskud til Holbaek Regionens Erhvervsrad

| budgettet for 2012 er der afsat et tilskud pa 2,4 mio.kr. til Holbaek Regionens Erhvervsrad. Til-
skuddet skal bl.a. medvirke til at synligggre og profilere kommunens erhvervsliv samt medvirke til
at den arlige nettotilgang af nye virksomheder i kommunen er hgjere end landsgennemsnittet.
Desuden skal Erhvervsradet yde lokal erhvervsservice. Det betyder, at erhvervslivet i Holbaek
Kommune kan fa rad, vejledning og netvaerk gennem Holbaek Regionens Erhvervsrad om bl.a. start
og drift af virksomheder.
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Det fremgar af en analyse, der blev gennemfgrt i 2010 for KL og Erhvervs- og Byggestyrelsen, at en
dansk gennemsnitskommune bruger 73 kr. pr. indbygger. Det tal deekker over store forskelle, da
lidt over 30 % af kommunerne bruger mindre end 30 kr. pr. indbygger, mens 9 % af kommunerne
bruger mere end 180 kr. pr indbygger. Med et tilskud pa 2,4 mio.kr. bruger Holbaek Kommune
34,3 kr. pr. indbygger.

Tilskud til turismefremme

| budget 2012 er der afsat 1,3 mio.kr. som tilskud til turismefremme gennem Holbak Egnens Tu-
ristforening. Tilskuddet er til turistbureauets markedsfgring, formidling og udvikling af oplevelser,
overnatning mv.

Med vedtagelsen af en Erhvervs- og Turismepolitik i 2011 er der kommet gget fokus pa turismen
som erhverv. Derfor skal der i 2012 i hgjere grad sgges nye veje med turismeerhvervet, sa Holbak
Kommunes samlede udbytte af turismeomradet gges.

Udvikling Nordvest

| budget 2012 er der afsat 0,2 mio.kr. til Udvikling Nordvest. Udvikling Nordvest er en forening, der
skal fremme den lokale udvikling i kommunerne Odsherred, Kalundborg, Sorg og Holbaek. Udvik-
ling Nordvest administrerer EU’s program til udvikling af landdistrikter som Lokal Aktionsgruppe,
LAG. Det sker inden for rammerne af foreningens udviklingsplan "Midt i landet".

Dannelse af budget 2012

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger der er truffet siden dannel-
sen af BO-2012 med betydning for budgetaret.

Tabel 2. Budget 2012 i mio.kr.

BO-2012 (2012 priser) 6,6
Genabning: -0,8
- Nedseettelse af tilskud til turistforeningen -0,3
- Nedsaettelse af tilskud til Erhvervsradet -0,5
Udfordring: -0,5
- Korrektion af teknisk budget turistforeningen -0,1
- Korrektion af teknisk budget Vaekstfabrikken lejeindtaeg- -0,3
ter
- Nordvestkorridorprojektet -0,1
Administrativt budgetforslag 2012, juni 5,4

Eventuelle afvigelser i summen skyldes afrundinger.
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Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger

Tabel 3. Pris x mangde

Konto |Omrade Aktivitet

6.48.6 |Turisme Tilskud - Holbaek Egnens

2 Turistforening

6.48.6 |Erhvervsservice og Tilskud Vaekstfabrikken // ///
7 iveerksaetteri Vaekstfabrik gget )

///// ////
) mtagor -
.

| alt Erhverv

Eventuelle afvigelser i summen skyldes afrundinger.
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Udvalget for Kultur og Fritid
Politikomrade 15. Kultur og Fritid, som omfatter:
e Lov om stgtte til Folkeoplysning
e Drift og udvikling af kulturelle institutioner
e Drift og udvikling af grenne omrader
Samlet budget i 2012-priser for Udvalget for Kultur og Fritid
Primo B
Politikomrade R-2010| 2011 | B-2012 | BO-2013| BO-2014 | BO-2015
Kultur og Fritid 118,31 109,4| 106,6 105,8 105,5 105,5
Udvalget for Kultur og Fritid i alt 118,3| 109,4| 106,6 105,8 105,5 105,5

Politikomrade 15. Kultur og Fritid

Nedenstaende tabeller og figurer har til formal at illustrere udviklingen historisk og for budgetare-
ne indenfor politikomradet.

Nedenstaende tabel redeggr for udviklingen fra seneste afsluttede regnskabsar til og med
budgetoverslagsaret 2015.

Tabel 1. Budget i 2012-priser, Mio. kr.

Primo B
Konto Omrade R-2010 | 2011 | B-2012 | BO-2013 | BO-2014 (BO-2015
0.28.20 | Grgnne omrader og naturpladser 7,1 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
0.32.31 | Stadion og idraetsanlaeg 1,1 1,1 0,5 0,5 0,5 0,5
0.32.35 | Andre fritidsfaciliteter 0,6 0,5 1,2 1,0 1,0 1,0
2.35.41 | Lystbadehavne m.v. 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
3.22.18 | Idraetsfaciliteter for bgrn og unge 31,6 30,7 30,6 29,6 29,6 29,6
3.32.50 | Folkebiblioteker 31,4 28,0 27,7 27,7 27,7 27,7
3.35.60 | Museer 9,0 9,0 8,5 8,5 8,5 8,5
3.35.61 | Biografer 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.35.62 | Teatre 4,1 4,2 4,3 3,9 3,9 3,9
3.35.63 | Musikarrangementer 8,9 8,0 7,9 7,9 7,6 7,6
3.35.64 | Andre kulturelle opgaver 5,2 6,4 5,5 5,8 5,8 5,8
3.38.70 | Feelles formal 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.38.72 | Folkeoplysende voksenundervisning 5,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Frivilligt folkeoplysende forenings-
3.38.73 |arbejde 6,8 6,2 5,2 5,2 5,2 5,2
3.38.74 | Lokaletilskud 5,2 4,0 3,9 3,9 3,9 3,9
Fritidsaktiviteter uden for
3.38.75 [folkeoplysningsloven 1,3 1,4 1,4 1,9 1,9 1,9
lalt Kultur og Fritid 118,3|] 109,4 106,6 105,8 105,5 105,5
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| Budgetbemasrkninger 2012- 201NN D Shmine

Nedenstaende figur illustrerer udviklingen indenfor politikomradet fra regnskab 2009 til og med
budgetoverslagsar 2015 i mio. kr.

Figur 1. Udviklingen i nettodriftsudgifterne i mio.kr. fra R-2009 til BO-2015
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Kilde: Prisme

Af figur 1 og 2 fremgar det, at udgiftsniveauet fra R-2009 til B-2012 er budgetteret med et fald pa
11,0 mio.kr. . Der er budgetteret med relativ store besparelser for arene 2011 og til og med bud-
getoverslagsaret 2015. Den stgrste enkelte stdende besparelse er budgetteret pa bibliotekerne,
hvor der er budgetteret med en samlet besparelse pa 3,8 mio. fra R-2009 til B-2012. De gvrige
besparelser pa 7,3 mio. kr. ligger pa fglgende omrader:

e Grgnne omrader og naturpladsen
Andre fritidsfaciliteter
Idreetsfaciliteter for bgrn og unge
Museer
Musikarrangementer
Folkeoplysende voksenundervisning
Lokaltilskud

Nedenstaende figur, illustrerer udviklingen fra regnskab 2009 til budgetoverslagsaret 2015 i 2012-
priser i kr. pr. indbygger.
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Figur 2. Udviklingen pr. indbygger fra R-2009 — BO-2015
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Kilde: Prisme og Danmarks statistik (FRKM111)

Nedenstaende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kom-
mune, K5 kommunerne (Holbaek, Kgge, Roskilde, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet.
Det ses af figuren, at Holbaek Kommune bruger feerre penge pr. indbygger bade i forhold til lands-
gennemsnittet og K5.

Figur 3. Sammenligning mellem Holba&k kommune, K5-kommunerne og landsgennemsnit
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Kilde: Danmarks statistik (FOLK1 og REGK31)

Side 124 af 128 124



Budgetbemarkninger 2012- 20 - Holboek
Kommune

Beskrivelse af politikomradet

Indhold

Kultur & Fritidsomradet omfatter:
e Biblioteksveaesen
e Folkeoplysning
e |draetsanlaeg og haller
e Museer
e Musikskole
e Teater og kunst
e Kultur- og forsamlingshuse
e Grgnne arealer, herunder parker, kolonihaver og fortidsminder
e Lystbadehavne

Idreetsanlaeg og haller omfatter ogsa svemmehaller. Der ydes stgtte til kulturinstitutioner som mu-

seer og teatre. Under folkeoplysningsomradet ydes der lokale- og medlemstilskud til foreninger
ligesom folkeoplysning og frivilligt folkeoplysende arbejde stgttes.

Udfordringer og udvikling

Folketinget har vedtaget en ny folkeoplysningslov. Den nye folkeoplysningslov medfgrer, at omra-
det vil fa nye forpligtelser, med de nye forpligtigelser vil der ogsa medfglge bloktilskud.

Lokalt arbejdes der pa at gge tilgeengeligheden i kommunens haller; skabe gget synergi mellem
forskellige indsatsomrader (bg@rn, integration, erhverv, turisme, sundhed, naturformidling mv.).

Samtidig skal der saettes fokus pa at understgtte selvorganiserede aktiviteter.

Budgetmaessige udfordringer:

Harmonisering af serviceniveau Idraetshaller, forsamlingshuse, foreningshuse og klubhuse. Kan fa bud-
getmaessige konsekvenser for haller, safremt der vedtages en harmo-
niseringsgevinst.

Kultur- og fritidspolitik Vedtagelsen af politikken har medfgrt @ndringer i prioriteringer og
puljeinddelinger fra og med budget 2012.
Forsamlingshuse Indtil eventuelt overdragelse er gennemfgrt skal Holbaek Kommune

afholde udgifter til drift af forsamlingshuse.

Prognose

Antallet af indbyggere forventes at stige fra 69.521 i 2011 til 69.871 i budgetoverslagsaret 2015.
Demografisk deekker den svage stigning over forskydninger i befolkningssammensatningen.
Bl.a. stiger antallet af borgere i gruppen +65 med 1.848 indbyggere fra 2011 til 2015. Z£ndringen
ma forventes at medfgre en stigende efterspgrgsel pa aktiviteter pa kultur- og fritidsomradet fra
denne malgruppe.
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Dannelse af budget 2012

Nedenstaende tabel har til formal at beskrive de politiske beslutninger, der er truffet siden dan-
nelsen af BO-2012 med betydning for budgetaret.
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» Holboek

Kommune
Tabel 2. Budget 2012, Mio. kr.
BO-2012 i 2012-pl. 111,9
Besparelser m.v. i forbindelse med gendbning af budget 2011:
- Grgnne arealer og pladser -1,1
- Strandparken -0,4
- Gadeinventar m.v. (transportabel scene) -0,1
- Ugerlgse Fritidscenter -0,3
- Kulturelle arrangementer og aktiviteter -0,2
- Rammereduktion pa hovedbiblioteket -1,3
- Helt eller delvist bortfald af tilskud til Andelslandsbyen Nyvang -0,5
- Ophgr af tilskud til Holbaek Teater 0,0
- Forsamlingshuse -0,6
- Sommeren summer 0,0
- Venskabsbyer -0,3
- Fortsaettelse af tidligere regionalt stgttede kulturprojekter 0,4
- Afledte driftsudgifter, Multihus pa Faelleden 0,3
- Yderligere reduktion - aftenskoleundervisning -0,5
- Ungdomsklubben ZOOM - driftes af ungdomsomradet -0,6
Budgetrevision 1, 2011:
- Udmgntning af 0,3 pct. Ign-pulje 0,0
- Omplaceret til bibliotek - Statens arkiver 0,2
- PL-tilretninger 0,0
- Andel af effektivisering, sygefravaer - Bibliotek -0,1
- Andel af effektivisering, sygefravaer - Musikskolen -0,1
- Andel af effektivisering, sygefravaer - Kulturkasernen 0,0
B-2012 - Kultur og Fritid 106,6
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Specifikke budgetforudsaetninger og politiske beslutninger

- Holboek
-~ Kommune

ooooooo

Aktivitet

0.28.20 |Grgnne omrader og

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

aaaaaaaaaaaa

Tilskud - Foreningen Side-

oooooooooooooooooo

0.32.35 |Andre fritidsfaciliteter

Drift af transportabel scene,
nnnnnnnnnnnnnnnnnn

2.35.41 |Lystbadehavne m.v.

Dragerup Marina samt Hgrby
Lystbadehavn

nens idraetsanlaeg og svgmme-
haller, driftstilskud til haller,
uuuuuuuuuuuuu

3.32.50 [Folkebiblioteker

Holbaek Bibliotek og filialer

eeeeeee

Tilskud til Holbaek Museum

333333333333

Tilskud og refusion vedr. Holbaek

3 |Musikarrangementer

Drift vedr. Holbaek Kommunale
Musikskole, Elveerket samt til-
skud til musikarrangementer

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Diverse tilskud til kulturelle
arrangementer, udgifter vedr.
malbaserede kontrakter,
uuuuuuuuuuuuuuuuuu
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voksenundervisning

Tilskud vedr. undervisning i
eeeeeeeeeeeeeee

3.38.73 |Frivilligt folkeoplysende

foreningsarbejde

Aktivitets- og medlemstilskud til

3.38.74 |Lokaletilskud

folkeoplysende forenings-

3.38.75 [Fritidsaktiviteter uden for  [Til

folkeoplysningsloven
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