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1 Kommunale oplysninger

1.1 Kommunalbestyrelsen

Christina Krzyrosiak Hansen
Borgmester (A)

Charlotte Nielsen (A) Christina Hvass
Hansen (A)

Lars Dinesen (A) Lars Qvist (A) Mogens Justesen (A) Mona Rosenberg Larsen (A)
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Solvej Pedersen (B) Michael Suhr (C) Bente Rottig (F) Christian
Ahlefeldt-Laurvig (I)
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Rasmus Brandstrup Steffen Kisselhegn (V) Sgren Harboe
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1.2 Andre kommunale oplysninger

Holbaek Kommune
Kanalstraade 2

4300 Holbaek

Telefon: 72 36 36 36

Hjemmeside: www.holbaek.dk

E-mail: post@holb.dk

Forsidefoto: Administrationsbygningen, Kanalstraede
Regnskabsar: 1. januar - 31. december 2020

Direktionen

Rasmus Sgren Bjerregaard Erik Kjaergaard Andersen
Kommunaldirektgr Direktgr for udvalgene:
Ansvarlig direktgr for: e Klima og Miljg

e Kultur og Fritid
e Pkonomiudvalget e Beskeaeftigelse og Uddannelse

 Udvikling af Lokalomraderne
¢ Unge og Uddannelse

Revision

BDO

Ringstedvej 18, st.th.
4000 Roskilde

Lene Magnussen
Direktgr for udvalgene:

e /ldre og Sundhed
e Bgrn og Skole
Socialudvalget

e Socialtilsyn @st
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2 Borgmesterens forord

Kaere alle

Aret 2020 blev et skelszettende ar, hvor nedlukningen
af Danmark p& grund af Corona-pandemien har sat sit
praeg pa stort set alle kommunale aktiviteter.

Jeg er s stolt over, hvor kreative medarbejderne har
veeret under sveere og ikke mindst skiftende rammer.
Alle har bidraget med deres faglighed for at opretholde
driften samtidig med, at man har gjort det sundheds-
fagligt forsvarligt. P8 de fleste omrdder har det veeret
muligt at fastholde stgrstedelen af de serviceydelser,
der normalt tilbydes kommunens borgere og virksom-
heder selvom der selvfglgelig ogsa har vaeret omra-
der, hvor vilkdrene har veeret vaesentligt andrede. Jeg
er taknemlig over alt det bade medarbejdere og bor-
gere har ydet og fortsat yder for, at vi i faellesskab kan
komme bedst muligt igennem denne krise. Det er slet
og ret imponerende.

Ved budgetvedtagelsen for 2020 havde vi i Kommu-
nalbestyrelsen forsat stort fokus pa at nd de politiske
vedtagne mal for genopretning af kommunens gko-
nomi. Meget blev som navnt andret fra nedlukningen
den 11. marts 2020 og regnskabsresultatet er derfor
ogsd pavirket veaesentligt af de gkonomiske konse-
kvenser, som COVID-19 har haft pa rigtig mange om-
rader. Med de politiske beslutninger om at holde han-
den under den ordinare velfeerd har det medfgrt en
stram styring af savel de ordinaere udgifter som udgif-
ter relateret til COVID-19.

Derfor er jeg selvfglgelig ogsd seerligt glad for at frem-
legge et regnskabsresultat for 2020, der viser et
overskud pd 103,2 mio. kr. mod et budgetlagt over-
skud pad 26 mio. kr. Den primaere arsag til stigningen
i overskuddet skyldes yderligere indtaegter vedr. ge-
nerelle tilskud samt en forbedret finansiering. Primo
2020 var kommunens kassebeholdning -4,8 mio. kr.
(negativ), mens den ved &rets udgang udger 98,4
mio. kr. Den langfristede gaeld i Holbaek kommune lig-
ger stadig over landsgennemsnittet og udgjorde pr.
31.12.2020 907 mio. kr. ud fra budgetlagte tiltag vil
det vaere muligt, at opfylde den politiske malsaetning
om, at geelden ved udgangen af 2021 skal vaere ned-
bragt til maksimalt 870 mio. kr.

Efter mange ars store udfordringer med gkonomien
blev 2020 et &r med plads til et Igft af velfeerden. For
at understgtte bgrn og voksne med szerlige behov blev
socialomradet tilfgrt 25,5 mio. kr. Herudover blev der
tilfort 8 mio. kr. til styrkelse af hjemmeplejen, sd

medarbejderne bedre kan give den rette stgtte og om-
sorg til kommunens borgere.

Politisk har vi et stort fokus pa folkeskolen og har de
seneste to ar tilfort ekstra midler til det vigtige arbejde
med at danne og uddanne vores bgrn og unge.

Med godkendelse af en ny skolestruktur samt regerin-
gens udveelgelse af Holbaek Kommune som frikom-
mune pa folkeskoleomradet, ligger der en masse
spaendende opgaver, som skal vaere med til at give
bgrnene og de unge endnu bedre rammer for en tryg
og indholdsrig skoledag.

Faciliteterne i og omkring Holbaek Sportsby har siden
indvielsen i 2019 veaeret udfordret af en raekke fejl og
mangler. Jeg er derfor utrolig glad for, at vi har faet
forhandlet et forlig igennem, sa der bade er blevet ud-
bedret og forbedret en raekke forhold til stor glaede for
Sportsbyens brugere.

I bestraebelserne pa at opfylde de nationale klimamal
har Kommunalbestyrelsen i 2020 vedtaget en strate-
gisk energiplan, der satter retning for, hvordan Hol-
baek Kommune skal komme i mal med at reducere
CO2-udledningen med 70% frem mod 2030. I forleen-
gelse heraf har vi som kommune tilsluttet os DK2020,
der er et klimapartnerskab mellem 46 kommuner og
5 regioner - et samarbejde der skal vaere med til, at
seette yderligere fart pa den grgnne omstilling i hele
Danmark.

Med fortsat fokus pa den gkonomiske politik ser jeg
fortrgstningsfuldt ind i en fremtid, hvor vi med en gko-
nomi i balance far flere muligheder for at investere i
den velfeerd og udvikling, som vi gnsker.

Med tak for godt samarbejde i 2020 gnskes alle rigtig
god laeselyst.

Holbzek den 21. april 2021

Christina Krzyrosiak Hansen
Borgmester i Holbaek Kommune
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3 Ledelsens pategning

@konomiudvalget har den 21. april 2021 aflagt 8rsregnskabet for 2020 for Holbaek Kommune til kommunalbe-
styrelsen.

Arsregnskabet bygger pa de obligatoriske oversigter og redeggrelser, der skal aflaegges i overensstemmelse med
kravene i bekendtggrelse om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.

Vi anser den valgte regnskabspraksis for hensigtsmaessig saledes, at arsregnskabet giver et retvisende billede af
kommunens aktiver og passiver, finansielle stilling samt arets skonomiske resultat.

I henhold til styrelseslovens § 45 overgiver kommunalbestyrelsen hermed regnskabet til revision.

Holbeek Kommune, den 21. april 2021
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Christina Krzyrosiak Hansen
Borgmester
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4 Regnskabet med tilhgrende bemaerkninger

4.1 Generelle bemaerkninger til regnskabet

4.1.1 Okonomisk overblik for Holbaek Kommune

Regnskabsresultat for 2020 er vaesentligt pavirket af
de gkonomiske konsekvenser som COVID-19 har haft.
Aktiviteterne har pa rigtig mange omrader veeret an-
derledes end forudsat ved budgetleegningen. Med de
politiske beslutninger om, at holde handen under den
ordinaere velfeerd har det medfgrt en stram styring af
savel de ordinzere udgifter som udgifter relateret til
COVID-19.

Resultatet blev et samlet overskud pa 103,2 mio. kr.,
mod et budgetlagt overskud pa 26 mio. kr.

Den primaere arsag til overskuddet er merindtaegter
pd generelle tilskud og forbedring af finansieringen.
Der har dog veeret merudgifter pa drifts- og anlaegs-
udgifter, som bl.a. er blevet finansieret via de yderli-
gere generelle tilskud.

Indtzegter
De samlede indtaegter andrager 4.727,9 mio. kr., som
er 93,3 mio. kr. bedre end det oprindelige budget.

Dette skyldes ggede generelle tilskud til beskaefti-
gelse, forsgrgelsesomradet og COVID-19.

Driftsudgifter

De samlede driftsudgifter belgber sig til 4.360,3 mio.
kr., hvilket er 52,3 mio. kr. mere end det oprindelige
budget.

P& serviceudgifterne er der et mindre forbrug pa @ko-
nomiudvalget (puljer samt gvrige administrative om-
rader), Udvalget for ZAldre og Sundhed (sundhedsom-
radet, seldreomradet), Udvalget for Beskaeftigelse og
Uddannelse  (dagundervisning, uddannelse og

beskaeftigelse) og Udvalget for Kultur og Fritid (stort
set alle omrader).

Der er merforbrug pd Udvalget for Bgrn og Skole (spe-
cialskoleundervisning), Udvalget for Klima og Miljg
(vejomradet) samt pd Socialudvalget (voksenspecial-
omradet).

P& forsgrgelsesomrddet er der samlet set et merfor-
brug. Der er merforbrug pé omraderne fartidspension,
sygedagpenge, dagpenge til forsikrede ledige, Igntil-
skud og ledighedsydelse, hvorimod der er faerre ud-
gifter til arbejdsmarkedsforanstaltninger.

Anlaeg

De afholdte anlaegsudgifter andrager netto 258 mio.
kr. imod forventet 222,7 mio. kr. Merudgifterne skyl-
des bl.a. fremrykning af anlaegsarbejder pga. COVID-
19.

Finansiering

Den samlede finansiering (ld8noptagelse, afdrag pa
I&n, finansforskydninger) pavirker resultatet i positiv
retning med 71,7 mio. kr. i forhold til det oprindelige
budget.

Det stammer fra lanoptagelse, afdrag pa 13n samt fi-
nansforskydninger (frigivelse af deponerede belgb i
forbindelse med salg af grunde og bygninger fgr 2020,
mellemregning mellem arene, samt frigivelse af depo-
nerede belgb vedr. bygninger/gadelys).

Likviditet

Primo 2020 var kommunens kassebeholdning -4,8
mio. kr. (negativ). Ved 3rets udgang var den 98,4
mio. kr., hvilket er en forbedring p& 103,2 mio. kr.
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Ultimo likviditet 2017 - 2020
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Som det fremgar af ovenstdende, er likviditeten steget fra -105,8 mio. kr. (negativ) ultimo 2017 til 98,4 mio. kr.
ultimo 2020 eller en samlet stigning pa 204,2 mio. kr.

Gennemsnitslikviditet 2017 - 2020
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e Gns. Likviditet 2017-2020 e Malsetning nedre greense s====Malsatning gvre greense

Kommunens gennemsnitlige kassebeholdning er steget fra 108,6 mio. kr. primo 2017 til 342,9 mio. kr. ultimo
2020 eller en stigning p3 234,3 mio. kr. siden 2017.

Den gennemsnitlige kassebeholdning var medio august 2017 faldet til det laveste niveau pd 38,9 mio. kr., men
pa grund af forbedringen i kommunens gkonomi i 2017 - 2020 er den steget til 342,9 mio. kr. pr. 31.12.2020.
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4.1.2 Regnskabsopggrelse og finansieringsoversigt med noter

Opr. Korr.
Regnskab Budget- Budget -
Regnskab Regnskab

Belgb i mio.kr. 2020 2020 2020 2020 2020

Opr. Korr.
Budget Budget

Regnskabsopggrelse

A. DET SKATTEFINANSIEREDE OMRADE

INDTAGTER
Skatter -3.448,2 -3.448,2 -3.443,3 4,9 4,9
Generelle tilskud, mv. -1.186,5 -1.284,6 -1.284,6 -98,1 0,1
1 Indtsegteri alt -4.634,6 -4.732,8 -4.727,9 -93,2 4,9
DRIFTSUDGIFTER
3 Service 3.025,1 3.087,7 2.998,3 -26,8 -89,4
- @konomiudvalget 587,2 583,4 557,3 -29,9 -26,1
- Udvalget for Bgrn og Skole 938,9 963,2 962,1 23,1 -1,2
- Udvalget for Aldre og Sundhed 599,8 604,2 584,6 -15,1 -19,6
- Udvalget for Klima og Miljg 112,4 112,6 110,0 -2,4 -2,5
- Udvalget for Beskeeftigelse og Uddannelse 55,7 59,8 47,7 -7,9 -12,1
- Udvalget for Kultur og Fritid 123,7 126,3 112,0 -11,7 -14,3
- Socialudvalget 607,4 638,1 624,5 17,2 -13,6
4 Forsgrgelsesudgifter 985,1 1.057,0 1.065,0 80,0 8,0
- @konomiudvalget -10,7 -10,9 -10,2 0,5 0,7
- Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse 930,4 1.002,7 1.010,1 79,7 7,4
- Socialudvalget 65,3 65,3 65,1 -0,3 -0,2
5 Medfinansiering af sygehusene
- Udvalget Aldre og Sundhed 297,9 297,7 296,9 -0,9 -0,8
2 Driftsudgifter i alt 4.308,0 4.442,4 4.360,3 52,3 -82,2
6 RENTER M.V. 15,3 15,3 15,6 0,3 0,3
7 RESULTAT AF PRIMAR DRIFT -311,2 -275,0 -352,0 -40,7 -77,0
ANLAGSUDGIFTER
@konomiudvalget 59,3 108,2 97,3 38,0 -10,9
Udvalget for Bgrn og Skole 25,0 29,0 5,1 -19,9 -23,9
Udvalget for /Eldre og Sundhed 3,1 -1,1 1,0 -2,1 2,1
Udvalget for Klima og Miljg 100,5 251,2 115,8 15,3 -135,4
Udvalget for Beskeeftigelse og Uddannelse 16,0 16,0 14,1 -1,9 -1,9
Udvalget for Kultur og Fritid 7,5 26,6 19,6 12,1 -7,0
Socialudvalget 11,3 11,3 4,0 -7,3 -7,3
Sum anlaeg 222,7 441,2 256,8 34,1 -184,3
Byggemodningsudgifter (incl. havnen) 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2
Kgb / salg af grunde og ejendomme 0,0 30,1 0,9 0,9 -29,2
8 Anlaegsudgifter i alt 222,7 471,3 258,0 35,3 -213,3
B. FORSYNINGEN
Drift og anlaeg for affaldsomradet 7,0 7,0 30,9 23,9 23,9
Mellemveerende affaldsomradet (konto 85914) -7,0 -7,0 -30,9 -23,9 -23,9
Forsyning i alt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C. RESULTATIALT -88,5 196,3 -94,0 -5,4 -290,3

11
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10

1)

2)

3)

Korr Opr. Korr.
Finansieringsoversigt Budget Re9Nskab  Budget- Budget -
get
Regnskab Regnskab
Belgb i mio.kr. 2020 2020 2020 2020
C. Arets resultat jf. regnskabsopggrelsen -88,5 196,3 -94,0 -5,4 -290,3
D. FINANSIERING
Lé’meoptagelse -40,0 -165,5 -47,0 -7,0 118,5
Afdrag p3 18n 84,0 84,0 84,4 0,4 0,4
Finansforskydninger 18,5 18,8 -46,5 -65,0 -65,4
Finansiering i alt 62,5 -62,7 -9,1 -71,7 53,6
E. Regnskabsresultat herefter (c+d) -26,0 133,6 -103,2 -77,1 -236,7
F. LIKVIDE AKTIVER
Primo 2020 -4,8
Regnskabsresultat (-forbrug/+tilgang) 26,0 -133,6 103,2
Kursregulering 0,0
G. LIKVID KAPITAL ULTIMO 98,4

Der kan forekomme afvigelser i summer, hvilket skyldes afrundinger

Regnskabet viser en forggelse af de samlede indtaegter p& 93,3 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget.
Dette skyldes primaert en regulering af beskaeftigelsestilskuddet pa 57,1 mio. kr., regulering vedr. overfg-
relser pa forsgrgelsesomradet 22,8 mio. kr. og tilskud vedr. COVID-19 pa 18,5 mio. kr. Herudover har der
veeret mindre indtaegter pa grundskyld samt udskydelse med betaling af daekningsafgiften for 2. rate.

De samlede driftsudgifter blev 52,3 mio. kr. mere end oprindeligt budgetteret. I belgbet indgdr bogfarte
udgifter direkte relateret til COVID-19 pa 20,5 mio. kr.

Bogfgrte udgifter vedr. COVID-19

Ialt 20,5
@konomiudvalget 7,9
Udvalget for Bgrn og Skole 13,1
Udvalget for Aldre og Sundhed -1,3
Udvalget for Klima og Miljg 0,6
Udvalget for Beskaftigelse og Uddannelse 0,4
Udvalget for Kultur og Fritid -2,1
Socialudvalget 1,9

I midtvejsreguleringen af gkonomiaftalen er der givet tilskud, der direkte relaterer sig til COVID-19. Belg-
bene daekker bdde over mer- og mindre udgifter pd de enkelte omrader.

I forbindelse med de gkonomiske forhandlinger mellem KL og regeringen fastsaettes det, hvor meget kom-
munerne ma bruge pa serviceudagifter. I forbindelse med 3rsafslutningen holdes kommunerne op p&, om
de har overskredet dels deres egne oprindelige budgetter til service, dels den samlede ramme til service.
Overskrides rammen pa landsplan straffes kommunerne kollektivt og de enkelte kommuner, som har bi-
draget til overskridelsen straffes ogsa individuelt.

Holbaek kommunes serviceudgifter blev budgetlagt til 3.025,1 mio.kr, mens det faktiske forbrug er opgjort
til 2.998,3 mio. kr.

Forbruget af serviceudgifter er 26,8 mio. kr. mindre end oprindeligt budgetteret (inkl. omplaceringer).

12
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4)

5)

Mindre forbruget stammer fra:

@konomiudvalget - politikomrdde Administration har et mindre forbrug pa 29,9 mio. kr. Vedrgrende
Isnpuljer, generelle reserver m.v. er der et mindre forbrug pa 23,5 mio. kr., mens det resterende
mindre forbrug er fordelt pa de gvrige omrader. Af det samlede forbrug pd skonomiudvalgets omrade
er forbrugt 7,9 mio. kr. til COVID-19.

Udvalget for Zldre og Sundhed - politikomraderne Sundhed (kommunal genoptraening og sundheds-
fremme/forebyggelse), og Aldre (pleje og omsorg) har et mindre forbrug pa 15,1 mio. kr., fordelt
med 10 mio. kr. pd Sundhed og 5,1 mio.kr pa Aldreomradet.

COVID-19 udgifter er opgjort til 2,8 mio. kr. pd Aldreomrddet og en mindre udgift pa 4,1 mio. kr.
vedr. Sundhed.

Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse - pa politikomraderne Dagunderundervisning, Uddannelse
0og Beskaeftigelse (Ign til forsikrede ledige og personer med szerlige uddannelsesordninger) er der et
mindre forbrug pa 7,9 mio. kr.

Vedr. Dagundervisning (10. klasse) er der et merforbrug pd 0,9 mio. kr. - heraf COVID-19 udgifter
pd 0,4 mio. kr.

P& omradet Uddannelse og Beskaeftigelse er der opgjort et forventet mindre forbrug pa 8,8 mio. kr.
vedr. ungdomsuddannelser og arbejdsmarkedsforanstaltninger.

Udvalget Kultur, Fritid og Feellesskab - politikomrade Kultur og Fritid (stort set pa alle omrader) er
der et mindre forbrug pd 11,7 mio. kr. heraf en mindre udgift p& COVID-19 pa 2,1 mio. kr.
Mindre forbruget vedrgrer primaert kulturel virksomhed og folkeoplysningsomradet.

Udvalget for Klima og Miljg - har et samlet mindre forbrug pa 2,4 mio. kr. I forbruget er medgdet
0,6 mio. kr. til COVID-19.

Merforbruget stammer fra:

Udvalget for Bgrn og Skole - her er et samlet merforbrug pa 23,1 mio. kr. i forhold til det oprindelige
budget. Heraf udggr 13,9 mio. kr. udgifter til COVID-19.

P& politikomrdde Skoler 0-9 klasse er der et merforbrug pd 13,1 mio. kr. - heraf 2,9 mio. kr. vedr.
COVID-19. Merforbruget vedrgrer specialskoleundervisning m.v.

Politikomrdde Sundhed for Bgrn og Unge viser et mindre forbrug p& 0,9 mio. kr.

P& politikomrade Almene Dagtilbud er der et merforbrug p& 10,9 mio. kr. — heraf 10,2 mio. kr. vedr.
COVID-1

Socialudvalget - her er et merforbrug pa 17,2 mio. kr. Merforbruget er p& politikomrade Voksenspe-
cialomradet (forebyggende indsats for zeldre og handicappede). P38 bgrnespecialomradet er der et
lille mindre forbrug.

Samlet set er der et merforbrug p& 80 mio. kr. pa forsgrgelsesudgifter. Der er merudgifter til fgrtidspension,
sygedagpenge, dagpenge til forsikrede ledige, Igntilskud til fleksjob, ledighedsydelse, hvorimod der er faerre
udgifter til arbejdsmarkedsforanstaltninger.

Udgifter til regionen, for medfinansiering af sygehusene, er pa 296,9 mio. kr. imod budgetteret 297,9 mio.
kr., hvilket svarer til en mindre udgift pd 1 mio. kr.
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6)

7)

8)

9)

10)

Der har vaeret renteudgifter p& 22,1 mio. kr. og renteindtaegter pa 6,5 mio. kr., hvilket giver en nettoudgift
pa 15,6 mio. kr. hvilket er 0,3 mio. kr. mere end det budgetterede belgb.

Resultat af primaer drift viser et driftsoverskud pa 352 mio. kr. imod et budgetteret overskud pa 311,2 mio.
kr. - en forbedring pa 40,8 mio. kr.

I 2020 var der oprindeligt budgetteret (inkl. omplaceringer) med anlaegsudgifter pd i alt 222,7 mio. kr. I
Igbet af aret blev anleegsbudgettet haevet til 471,3 mio. kr., som fglge af tillaegsbevillinger til fremrykning
af anlaegsarbejder (COVID-19) samt overfgrsler fra 2019 til 2020.

Anlaegsudgifterne er opgjort til 258 mio. kr. hvilket svarer til et merforbrug pa 35,3 mio. kr. i forhold til det
oprindelige budget.

Anlaegsudgifterne er bl.a. anvendt til renovering af skoler, daginstitutioner, administrationsbygninger m.m.
Herudover er der brugt penge pa veje, stier, broer, asfalt, byfornyelse, Skaeve boliger i Holbaek, Brorfelde
Observatorium og Holbaek Havn.

Til byggemodning af diverse udstykninger har der veeret udgifter pa 0,2 mio. kr. Kgb/salg af grunde og
ejendomme har netto givet en omkostning pd 0,9 mio. kr. Samlet set har byggemodning og kgb/salg af
jord og ejendomme resulteret i et merforbrug pa 1,1 mio. kr.

Den samlede finansiering (I&noptagelse, afdrag pa I&n, finansforskydninger) giver en indtaegt pa 9,1 mio.
kr. imod en budgetlagt udgift pd 62,5 mio. kr. Det svarer til en forbedring pa 71,7 mio. kr. Det skyldes:
a. 12020 var det forudsat, at der skulle optages 18n pa i alt 40 mio. kr. til finansiering af anlaegsud-
gifter. I 2020 er hjemtaget 1an for i alt 47 mio. kr. vedr. udgifter fra 2019.
I marts 2021 er der frigivet deponeret midler pa 90,3 mio. kr., som kan finansiere afholdte an-
laegsudgifter i 2020. De 90,3 mio. kr. bliver en del af regnskabet for 2021.

b. Der har vaeret 0,4 mio. kr. mere i afdrag pa 18n end forventet ved budgetlaegningen.

c. Finansforskydninger. Under finansforskydninger indgdr udagifter til indskud i Landsbyggefonden,
deponering vedr. lejede bygninger/gadelys, indefrosne ejendomsskatter, tilgodehavende hos bor-
gerne, geeld til leverandgrerne og mellemregning mellem arene mm. De forventede merindtaegter
pd 65 mio. kr. skyldes hovedsageligt frigivelse af deponerede belgb i forbindelse med salg af
grunde og ejendomme fgr 2020 (16,8 mio. kr.), mellemregning mellem arene, tilgodehavende
hos borgerne og geeld til leverandgrer m.m. (forbedring 19,7 mio. kr.), frigivelse af deponeret
belgb vedrgrende bygninger/gadelys (indtaegt 29,5 mio. kr.). @vrige finansforskydninger (mer-
udgift 1 mio. kr.) til indefrosne ejendomsskatter, indskud i Landsbyggefonden mm.

Det samlede regnskabsresultat udviser et overskud pa 103,2 mio. kr. imod et budgetlagt overskud pa 26
mio. kr. Dette svarer til en samlet forbedring pa 77,1 mio. kr.
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4.1.3 Beskrivelse af indtaegter og udgifter

Indtaegter

Holbaek Kommunes indtaegter bestdr af skatteindteegter, sdsom indkomstskat, selskabsskat og ejendomsskat.
Herudover har Holbaek Kommune indtaegter fra udligning, generelle tilskud og seerlige tilskud fra staten.
Indtaegterne pa drifts- og anleegsomradet er f.eks. foraeldrebetaling for dagtilbud,

statsrefusion, salg af ydelser til andre kommuner, salg af fast ejendom m.m.

Udgifter
Holbaek Kommunes udgifter bestar af drifts- og anleegsudagifter.

Driftsudgifterne bestar af udgifter til:

. overfgrsler (kontanthjaelp, pension, sygedagpenge., boligsikring, lgntilskud, beskaeftigelsesindsats)
. medfinansiering af indlaeggelserne pa regionens sygehuse (KMF)
. samt udgifter til opretholdelse og udvikling af de serviceydelser, som kommunen tilbyder borgerne, for

eksempel dagtilbud, zeldrepleje, genoptraening, undervisning i folkeskolen med videre.

Anlaegsudgifterne bestar af udgifter til vedligeholdelse og forbedring af kommunens ejendomme, energirenove-
ring, veje, stier, broer, anskaffelser af nyt materiel eller opfgrelse af nye bygninger.

Forsyningsomradet
Forsyningsomradet (vand, varme, kloak) indgdr ikke langere i kommunens regnskab, da de er omdannet til
selskaber. Kun vaerdien af aktierne indgdr i kommunens finansielle status.

P& affaldsomradet skal Holbaek Kommune, af regnskabstekniske arsager, registrere selskabets drifts- og anlaegs-

udgifter. Dette har dog ingen indvirkning pa8 kommunens kassebeholdning, da resultatet blot skal optages som
borgerens mellemvarende med forsyningsselskabet.
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5 Uddybende bemaerkninger
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5.1 Regnskabsopggrelse og finansieringsoversigt

Korr.

Budget Regnskab

Regnskabsopggrelse

Belgb i mio.kr. 2020 2020

A. DET SKATTEFINANSIEREDE OMRADE

INDTAGTER

Skatter -3.200,2 -3.200,2 -3.196,3
Grundskyld -248,0 -248,0 -247,0
Tilskud og udligning -1.186,5 -1.284,6 -1.284,6
Indtaegteri alt -4.634,6 -4.732,8 -4.727,9
DRIFTSUDGIFTER

@konomiudvalget 576,5 572,5 547,1
- Politisk organisation 11,9 12,3 9,8
- Administration 445,8 441,6 405,7
- Ejendomme 110,7 110,9 124,0
- Erhverv og Turisme 8,1 7,8 7,6
Udvalget for Bgrn og Skole 938,9 963,2 962,1
- 0. til 9. klasse 609,0 624,5 622,1
- Almene dagtilbud 294 ,4 303,5 305,3
- Sundhed bgrn og unge 35,5 35,3 34,7
Udvalget for Aldre og Sundhed 897,7 902,1 881,6
- Sundhed 358,8 357,9 347,9
- /Eldre 538,9 544,2 533,7
Udvalget for Klima og Miljg 112,4 112,6 110,0
- Miljg og planer 15,7 15,8 14,7
- Kommunale veje og trakfik 96,7 96,8 95,3
Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse 986,1 1.062,5 1.057,9
- Dagundervisning 29,0 31,0 30,0
- Beskeeftigelse og Uddannelse 957,1 1.031,5 1.027,9
Udvalget for Kultur og Fritid 123,7 126,3 112,0
- Kultur og Fritid 123,7 126,3 112,0
Socialudvalget 672,7 703,4 689,6
- Bﬂrnespecialomr%det 184,6 189,3 186,1
- Voksenspecialomradet 488,1 514,1 503,5
Driftsudgifter i alt 4.308,0 4.442,4 4.360,3
RENTER M.V 15,3 15,3 15,6
RESULTAT AF PRIMAR DRIFT -311,2 -275,0 -352,0
ANLAGSUDGIFTER

I alt ex energi og byggemodning mv. 209,5 428,0 246,1
Energirenovering 13,2 13,2 10,7
Byggemodning og k@gb/salg 0,0 30,1 1,1
Anlzaegsudgifter i alt 222,7 471,3 258,0
B. FORSYNINGEN

Drift og anlzeg for affaldsomradet 7,0 7,0 30,9
Mellemvaerende affaldsomradet (konto 95914) -7,0 -7,0 -30,9
Forsyning i alt 0,0 0,0 0,0
C. RESULTATIALT -88,5 196,3 -94,0
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- U= - (0] Korr.

Finansieringsoversigt Budget Budget Regnskab
Belgb i mio.kr. 2020 2020 2020

C. Arets resultat jf. regnskabsopggrelsen -88,5 196,3 -94,0
D. FINANSIERING
Laneoptagelse -40,0 -165,5 -47,0
Afdrag pa 1an 84,0 84,0 84,4
Finansforskydninger 18,5 18,8 -46,5
Finansiering i alt 62,5 -62,7 -9,1
E. Regnskabsresultat herefter (c+d) -26,0 133,6 -103,2
F. LIKVIDE AKTIVER
Primo 2020 -4,8
Regnskabsresultat (-forbrug/+tilgang) 26,0 -133,6 103,2
Kursregulering 0,0
G. LIKVID KAPITAL ULTIMO 98,4

Der kan forekomme afvigelser i summer, hvilket skyldes afrundinger

5.2 Indtaegter

Indtaegter 2020
3.500
3.000 -+
2.500 -+
E 2.000 -
S
£ 1.500 -+
1.000 -
500 -
° 7 Grundskyld Tilskud
rundskyld og ilskud og .
Skatter daekningsafgift udligning Indtzegter i alt
M Opr. Budget 3.174,0 274,2 1.186,5 4.634,6
Korr. Budget 3.174,0 274,2 1.284,6 4.732,8
M Forbrug 3.174,6 268,7 1.284,6 4.727,9

5.2.1 Skatter
Ved budgetlzegningen for 2020 valgte Holbaek Kommune det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

De samlede skatteindtaegter pa 3.174,6 mio. kr. bestar af indtaegter fra kommunal indkomstskat pa 3.129,7 mio.
kr., selskabsskat og skat af dgdsboer. Budgettet har en meget lille afvigelse hvilket skyldes en lidt mindre afreg-
ning vedrgrende det skrd skatteloft.

18




Regnskab 2020

5.2.2 Grundskyld og daekningsafgift

Kommunalbestyrelsen har som fglge af COVID-19 situationen og den deraf fglgende Erhvervs- og kulturpakke
truffet beslutning om at udskyde opkraevning af daekningsafgift for 2. halvar af 2020 til 2021. Det medfgrer at

der er en mindre indteegt pa 4,1 mio. kr.

Der er desuden pd grundskyld en mindre indtaegt pa 1,4 mio. kr.

Kommunens indtaegt fra grundskyld og daekningsafgift var i 2020 samlet set pa 268,7 mio. kr.

5.2.3 Tilskud og udligning

P3 tilskud og udligning er der samlet set en merindtaegt pd 98,1 mio. kr. Hoveddrsagen hertil er, at beskaeftigel-
sestilskud og budgetgaranti pd beskaeftigelsesomradet er gget med 76,8 mio. kr. Herudover er der tilfgrt 16,4
mio. kr. vedr. COVID-19 udgifter samt 2,1 mio. kr. til dagsture samt opretholdelse af socialkontakt grundet
COVID-19. Den resterende merindtaegt udggres primeaert af ekstraopgaver tilfgrt kommunen via Lov og Cirkulae-

reprogrammet.

Udligning og generelle
tilskud
23%

Dakningsafgift

Grundskyld
6%

Skat af dgdsboer

Selskabsskat
1%

Fordeling af indtaegter i 2020

Seerlige tilskud

Kommunal indkomstskat
66%
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5.2.4 Historisk udvikling

Holbaek Kommunes indtaegter 2017-2020
3.500
3.000 -
2.500 -
x 2.000 -
8
= 1.500 -
1.000 -
500 -
0 -
2017 2018 2019 2020
B Skatter 3.003,1 3.086,5 3103,7 3.174,6
Tilskud og udligning 1.189,0 1.115,7 1156,2 1.284,6
M Grundskyld og deekningsafgift 242,1 264,6 271,7 268,7
Indtaegter i alt 4.434,3 4.466,8 4531,6 4.727,9

Skatterne er steget fra 3.003,1 mio. kr. i 2017 til 3.174,6 mio. kr. i 2020. Det er en stigning pd 171,5 mio. kr.
svarende til 5,7%.

Tilskud og udligning er steget fra 1.189 mio. kr. i 2017 til 1.284,6 mio. kr. i 2020. Det er en stigning pd 95,6
mio. kr. svarende til 8,0%.

De samlede indtaegter er steget fra 4.434,3 mio. kr. i 2017 til 4.727,9 mio. kr. i 2020. Det er en stigning pa 293,6
mio. kr., svarende til 6,6 %.

5.2.5 Momsudligning

0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0,0

Udgiften pd 0,7 mio. kr. er for tilbagebetaling af momsandel (7,5%) af huslejeindtaegter.

Momsudligning

0,7 0,7 0,7

H Opr. Budget

Mio. kr.

H Korr. Budget

M Forbrug

Kommunen skal tilbagebetale momsandelen, da de far momsen af udgifterne til driften af udgifterne godtgjort.
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5.3 Bemaerkninger til driftsudgifterne

5.3.1 Politisk organisation

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

Politisk organisation - driftsudgifter
10
8
S
= 6
o
=} 4
£
2
0 | - | N ]
Kommunalbest Rad, navn
Valg
yrelsen m.v.
W Opr. Budget 10,0 1,1 0,6
W Korr. Budget 9,9 15 0,6
m Forbrug 8,8 0,8 0,0

Diverse lalt
0,3 11,9
0,3 12,3
0,3 9,8

I forhold til det oprindelige budget, har omradet et
mindre forbrug pa 2,1 mio. kr. Der er tilfgrt midler i
forbindelse med overfgrsler fra 2019.

Kommunalbestyrelsen

COVID-19 har veeret rsag til at politikerne har delta-
get i feerre eksterne seminar og konferencer, derud-
over er der sket en forskydning i udgifter til interne
seminar og borgermgder. Der har veeret feerre udgif-
ter i forbindelse med fysiske mgder, men der har i ste-
det i nogle tilfaelde vaeret ggede udgifter i forbindelse
med de virtuelle alternativer. Derudover er der udbe-
talt faerre vederlag end der var budgetteret.

R&d, naevn, m.v.
COVID-19 har veeret en medvirkende 5rsag til faerre
aktiviteter i rad og naevn i 2020.

Valg
Der har ikke veaeret afholdt valg i 2020, budgettet var
delvist reduceret fra 3rets start.

Diverse
P& omradet er de budgetterede midler anvendt som
planlagt.
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5.3.2 Administration

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

400
350
300
250
200
150
100
50
0 —_—

Adm. Bygninger

W Opr. Budget 49 375,2

M Korr. Budget 2,0 387,6

M Forbrug 1,3 362,2

mio. kr.

Administration

Administration - driftsudgifter

Div. Puljer lalt
65,8 445,8
52,0 441,6
42,2 405,7

I forhold til oprindeligt budget viser regnskabet pd
omradet et mindre forbrug. Da det er et politikomrade
som involverer alle kerneomrader, har mindre forbru-
get mange forskelligartede arsager, hvoraf de pri-
maere arsager er indtaegter fra fundraising samt akti-
viteter som fgrst afvikles i de kommende 3ar.
COVID-19 har haft en effekt pd omrddet, primaert
fordi der har veeret aktiviteter som det ikke har veeret
muligt at gennemfgre som planlagt, men ogs% et la-
vere sygefraveer har reduceret udgifterne til vikar-
daekning.

Administrationsbygninger

Den primaere andel af administrationsbygninger 13 tid-
ligere placeret pa dette politikomrdde, men fra budget
2020 er det placeret hos politikomrédde Ejendomme for
en mere korrekt kontering. Fremadrettet vil budgettet
pd omradet vaere pa niveau med det korrigerede bud-
get fra 2020.

Mindre forbruget skyldes en saeraftale for 2020 om-
kring huslejebetaling for brug af administrationsbyg-
ninger vedrgrende Socialtilsyn @st.

Administration

Omradet Administration indeholder opgaver relateret
til alle kommunens kerneopgaver og derfor p3virkes
bade budget og forbrug af mange forskellige faktorer.

P& Jobcentret er budgettet til administration forgget
fra &r 2019 til 2020, mens udgifterne ikke er steget
tilsvarende. At udgifterne ikke har fulgt de intentioner
der 13 i budgetudvidelsen skyldes, at COVID-19 har
gget den gkonomiske usikkerhed samt aendret

lovgivningen, og har ogsd betydet at kerneomradet
"Alle Kan bidrage” i 2020 samlet havde et stort mer-
forbrug.

Derfor har kerneomradet udvist tilbageholdenhed alle
steder hvor det var muligt, blandt andet ved at holde
igen med udgifter og tiltag, bade i administrationen og
i Jobcenteret. Dette har givet sig udslag i et lavere
niveau for vikardaekning og en langsommere proces
for ansaettelse af nye medarbejdere. En anden effekt
af COVID-19 er, at medarbejdernes sygefravaer er
nedbragt, hvilket ogsa har veeret en medvirkende fak-
tor til det lavere forbrug af vikarer i Jobcenteret.

Budgettet pa puljen til udvikling af lokalomrader er
gget gennem overfgrsler fra 2019. Samtidig var puljen
ved arets start fejlagtigt placeret pd Udvalget for Kul-
tur og Fritid, hvilket der blev rettet op pd ved &rets
fgrste budgetrevision. Derudover har der vaeret min-
dre forbrug pa puljen fordi allerede disponerede midler
fgrst udbetales i kommende budgetar, og en andel af
mindre forbruget skyldes COVID-19.

I 2020 var der en udbetaling af midler til fundraising
primeert til aktiviteter vedr. Istidsruten. De stgrre pro-
jekter under fundraising giver ofte en periodeforskyd-
ning af udgifter og indtsegter, enten fordi midlerne ud-
betales pa forskud, eller fordi de fgrst udbetales nar
projekterne er afsluttet - dette giver ofte forskydnin-
ger pa tveers af regnskabsar.

P& mange af kerneomraderne har der vaeret regule-
ringer af budgetterne grundet omplaceringer af lgn-
og kompetencemidler, gennem overfgrsler fra 2019
samt regulering af pris- og lgnfremskrivningen grun-
det den generelle udvikling i samfundet. P& flere
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omrader har der veeret mindre forbrug til Ignninger
grundet vakante stillinger samt barsler, men ogs3 til
gvrige udgifter som f.eks. seminarer, mgder, kgrsel og
uddannelser - delvist grundet COVID-19. De centrale
kompetencemidler er pavirket af, at en ledelsesmaling
er udsat til 2021.

Hos Socialtilsyn @st har implementeringen af Tilsyn.dk
2.0 bevirket at de fleste IT-driftsomkostninger er af-
holdti 2019, mens det stgrste personalemaessige traek
er afholdt i 2020 og vil fortseette i 2021. Der er faerre
omkostninger til uddannelse og andre aktivitetsudgif-
ter, da det som fglge af COVID-19 har ikke vaeret mu-
ligt at gennemfgre aktiviteterne som planlagt. Tab pa
tilgodehavender har vaeret meget begraenset, og en
retssag som var anlagt mod Socialtilsyn @st blev vun-
det, hvorfor der ikke skulle betales erstatning. Herud-
over har der veeret flere indtaegter end forventet pd
saerligt ordinaere tilsynstakster og vaesentlige andrin-
ger pa tilbud. Arets resultat indregnes i taksterne for
2022.

Der har generelt veeret mindre forbrug pf.-’] IT-midler
hvilket har flere drsager; udskudte indkgb og imple-
mentering af systemer, faerre udgifter til undervisning
samt porto og slutopggrelser som blev billigere end
forventet.

Andelen af administrationsudgifter til Udbetaling Dan-
mark har veeret hgjere end forventet.

I 2020 blev projektet "Grgnne Lunge” sat i veerk, her-
under Ignninger til driften af Naturskolen, hvilket har
givet merforbrug. Budgettet er tilpasset fra 2021, hvor
Ungdomsskolen afholder den primaere udgift.

Iht. de autoriserede regler skal kommuner, der er
selvforsikrede beregne en takst pa arbejdsskade-om-
radet. Taksten opggres ud fra individuelle skgn af den
konkrete sagsportefglje sammenholdt med de gen-
nemsnitlige arlige udgifter, der har vaeret afholdt over
den periode, hvor Holbaek Kommune har veeret selv-
forsikret.

Da ordningen over en arraekke skal "hvile i sig selv”,
foretages administration og arlige reguleringer iht.
fastlagte principper. I budgettet for 2020 blev der af-
sat 9,3 mio. kr. Det faktiske forbrug er pa 7,8 mio. kr.
hvilket svarer til en gennemsnitspris pa kr. 1.879 pr.
arsvaerk (4.174 drsvaerk).

Diverse puljer mm.

Puljer er som udgangspunkt ikke-disponerede ved
o o o o
arets start og fordeles hen over aret ud pa omraderne
efter disponering.

Den stgrste omfordeling er sket i forbindelse med bud-
getrevision 4. Her er bufferpuljen anvendt til bevil-
lingsberigtigelse pa udvalg med budgetudfordringer.

Omradet har kun i mindre grad vaeret pavirket af CO-
VID-19; dog er gravide medarbejdere med fysisk bor-
gerkontakt sendt tidligere p& barsel end fgrst planlagt,
hvilket har givet et gget traek pa barselsmidlerne. Her-
udover er en refusion af udgifter til vaernemidler i for-
bindelse med COVID-19 placeret centralt.

Grundet feerre arbejdsskadesager har der veeret et
mindre forbrug p& dette omrade, og dertil er der et
generelt mindre forbrug pd ikke-disponerede pulje-
midler.
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5.3.3 Skoler 0-9 klasse

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

Skoler 0-9 klasse - driftsudgifter
500
400
o 300
=
g
S 200
N I I I
0 . . o
Bi )
Folkeskoler SFO . idrag til Ungdomsskole | alt
privatskoler m.v.
W Opr. Budget 456,3 32,6 116,3 3,9 609,0
H Korr. Budget 471,8 32,6 116,2 3,9 624,5
M Forbrug 469,8 32,0 114,9 5,4 622,1

P& politikomrade Skoler 0. - 9. klasse er der et mer-
forbrug i forhold til oprindeligt budget. Merforbruget
skyldes primeert Folkeskoler og Ungdomsskole. I 2020
var der COVID-19 udgifter for 2,9 mio. kr. pd politik-
omrade skoler. Det skyldes ekstra udgifter til perso-
nale pd folkeskolerne og mistet foraeldrebetaling pa
SFO-omradet, som fglge af at der blev indfgrt mulig-
hed for orlovsordning pa omradet.

Folkeskoler

Den stgrste post pa politikomrade Skoler 0. - 9. klasse
vedrgrer folkeskoleomradets udgifter til de fire folke-
skoler som indeholder b&de almen- og specialunder-
visning. Tilsammen har de fire folkeskoler et merfor-
brug pa 17 mio. kr. i forhold til oprindelige budget.

Folkeskolerne har haft udfordringer med at overholde
budgettet, igennem de seneste ar. Siden 2014 har der
veeret indarbejdet betydelige reduktioner pd omradet,
hvor det isaer har veeret pd specialundervisningsom-
radet. Udgifterne til specialundervisning har ikke vae-
ret faldende, men tvaertimod er udgifterne steget ar
for ar. Der er tale om bade pres pa antallet af elever
som modtager specialundervisning og at udgiften pr.
elev er blevet hgjere.

Derudover har et markant faldende elevtal udfordret
folkeskolerne, da der ikke ngdvendigvis er en 1:1 be-
sparelse i forhold til faldende elevtal og faldende ud-
gifter. Der skal for eksempel stadig afholdes udgifter

til en lzerer, uagtet om der er 25 eller 15 elever i en
klasse.

I forhold til udgifterne pa befordring, er der et merfor-
brug. Merforbruget er primaert p& befordring til speci-
alskoler. Det skal ses i sammenhang med ovensta-
ende, at der er et stigende antal arspersoner, som
modtager specialundervisning.

P& omradet for efter - og videreuddannelse i folkesko-
len, er der et mindre forbrug pa 6 mio. kr. Det er eks-
ternt finansieret, hvor midlerne skal anvendes frem til
og med &r 2025. Midlerne skal bruges, til at kompe-
tenceuddanne lzererne.

SFO

Omradet udviser et lille mindre forbrug. Det skyldes
primeaert at bgrnerelaterede udgifter har vaeret lavere
end forudsat, pa grund af COVID-19.

Bidrag til privatskoler mv.
Mindre forbruget p& bidraget til privatskoler mv., skyl-
des faerre elever pa efter - og ungdomskostskoler end
der var forudsat i budgettet.

Ungdomsskole

Der er et merforbrug, hvilket skyldes flere elever og
hgjere udgifter. Det skal ses i sammenhaeng med en
generel udfordring i forhold til stigende udgifter til
specialundervisning.
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5.3.4 Dagundervisning

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

Dagundervisning - driftsudgifter
14
12
o= 10
= 8
S 6
€ 4
2
0
Folkeskoler Ungdomsskole

B Opr. Budget 9,6 13,7

B Korr. Budget 10,3 13,7

M Forbrug 9,5 14,0

Forebyggende
] lalt
foranstaltninger m.v.
5,7 29,0
7,1 31,0
6,5 30,0

Samlet set er der et merforbrug pd i forhold til det
oprindelige budget. Det er dog sammensat af flere
faktorer pd omradet. Der er merudgifter som hoved-
sageligt skyldes COVID-19. Samtidig er der feerre ud-
gifter i Transitten, til tjenestemandspension samt eks-
terne projektmidler som skal anvendes i 2021.

Folkeskoler:
Her udbydes fglgende skoletilbud: 10. klasse, 10+,

\-_-_-__—-_-——_;

Ungdomsklasse, handholdt skoletilbud samt modta-
gerklasse. P& dette omrade har budgettet vaeret over-
holdt. Herudover er der to projekter “"LIFE” og "Projekt
Leeringscamp”, hvor der er tilfgrt eksterne midler i
2020, som skal anvendes i 2021.

Ungdomsskole:
Her udbydes ungdomsskole samt fritids- og klubtil-
bud, Holbaek Grgnne Lunge, HUSC - Holbaek
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Uddannelses- og Studiecenter samt Cirkus Kaephgj.
Merforbruget kan henfgres til en tilbagebetaling af for-
aldrebetalingen pa Cirkus Kaephgj grundet nedluknin-
gen som fglge af COVID-19. Derudover har der p3
HUSC vaeret merudgifter som fglge af COVID-19.

Forebyggende foranstaltninger:
Her udbydes Transitten, En indgang, samarbejde
imellem Skole- Social og Politi (SSP), gaeldsradgivning

5.3.5 Almene dagtilbud

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

samt flere eksterne projekter. Der har veeret tilfgrt
eksterne midler hvorved det korrigerede budget er hg-
jere end det oprindelige. Der er et mindre forbrug i
forhold til det korrigerede budget og det skyldes flere
indtaegter i Transitten, feerre udgifter til gaeldsradgiv-
ning samt uforbrugte midler til tjenestemandspension.
Modsat har der veeret et merforbrug pd kantinen pa
Seminariet som fglge af nedlukningen/COVID-19.

Almene dagtilbud - driftsudgifter
200
o 150
=
o 100
€ 50
o N NN HER I
Tilskud til
Dagpleje Daginstitution private Diverse lalt
institutioner

H Opr. Budget 29,5 172,7 61,0 31,2 294,4

H Korr. Budget 29,5 180,3 61,0 32,7 303,5

M Forbrug 29,1 186,8 61,4 27,9 305,3
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Dagpleje

Omradet daekker udgifter til den kommunale dagpleje,
privat dagpleje og privat bgrnepasning. I forhold til
den oprindelige bevilling, er der et mindre forbrug,
hvilket primeert skyldes faerre udgifter til Ign til dag-
plejere samt et merforbrug pa fripladstilskud.

Daginstitutioner

Budgettet daekker udgifter til drift af kommunens dag-
tilbudsomrader og bgrnehuse. I forhold til den oprin-
delige bevilling er der et merforbrug, som primaert
skyldes udgifter relateret til COVID-19 samt mistet
foraeldrebetaling som fglge af mulighed for orlovsord-
ning. Udgifter relateret til COVID-19 udggr cirka 10,2
mio. kr. af forbruget pa daginstitutioner.

Herudover er der et mindre forbrug pa Specialbgrne-
have Spiretarnet, hvilket skyldes flere indtaegter grun-
det en stigning i visiteret antal bgrn.

Tilskud til private institutioner
Budgettet deekker kommunens udgifter til driftstilskud
til bgrns ophold i private daginstitutioner. I forhold til
den oprindelige bevilling er der et merforbrug, som
primaert skyldes, at der var flere bgrn i private insti-
tutioner end forudsat i budgettet.

Diverse

Omradet indeholder udgifter til sgskenderabat,
kgb/salg af pladser i andre kommuner, ressourcepae-
dagoger og andre udgifter til saerlig stgtte som er pla-
ceret hos Bgrnekonsulentcentret, PA-elever og cen-
trale udviklingspuljer (politiske puljer).

I forhold til den oprindelige bevilling er der et mindre
forbrug, hvilket skyldes faerre PA-elever end forudsat
i budgettet, stgrre indtaegt i mellemkommunale beta-
linger, feerre udgifter til sgskendetilskud som fglge af
mulighed for orlovsordningen. Derudover er der et
mindre forbrug pa ressourcepaedagoger, hvilket skyl-
des faerre udgifter til Ign end forudsat i budgettet.

27



Regnskab 2020

5.3.6 Bgrnespecialomradet

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

100
- 75
3
.9' 50
£ 25
0
Opholdssteder m.v. Forebyggende
for bgrn og unge foranstaltninger
W Opr. Budget 83,5 62,3
B Korr. Budget 87,7 62,5
M Forbrug 79,5 65,7

Bogrnespecialomraddet - driftsudgifter

Diverse I alt
38,8 184,6
39,0 189,3
40,8 186,1

Der er et merforbrug i forhold til det oprindelige bud-
get, hvilket primaert er pa det forebyggende omrade.

Opholdssteder mv. for bgrn og unge

Her er foranstaltninger pd opholdssteder, plejefami-
lier, dggninstitutioner og domsanbragte unge.

Der er samlet set et mindre forbrug i forhold til oprin-
deligt budget. Det er dog sammensat af b&de mer- og
mindre udgifter.

Mindre forbruget er hovedsageligt p& dggninstitutio-
ner for bgrn og unge, som skyldes at der har veeret
faerre pa foranstaltningen. Derudover har der vaeret
faerre som er blevet domsanbragt, og faerre i plejefa-
milier. Modsat er der et merforbrug pa opholdssteder
og sarlige dyre refusionsordninger.

Der er et mindre forbrug pa dggninstitutioner for bgrn.
Mindre forbruget er sammensat af et merforbrug pa
dels de to specialinstitutioner Kikhgj (under Bgrnespe-
cialcenter) og Undlgse Skole-og Behandlingshjem
samt pa Myndighed Dggninstitution.
Specialinstitutionernes merforbrug kan henfgres til en
lav belaegningsprocent og at Elev - og aflastnings-
hjemmet Kikhgj har veeret lukket siden efterdret
2019. Det samlede merforbrug er opgjort til cirka 8,3
mio. kr. Cirka halvdelen af merforbruget var forventet
at blive daekket via regninger til andre kommuner,
men det har vist sig ikke at vaere muligt. Den anden
halvdel af merforbruget er fordelt ud pd myndigheds-
omréderne i Holbaek Kommune.

Forebyggende foranstaltninger

Omradet daekker familiebehandling, dagbehandling,
stgttekontaktperson, andet stgtte i hjemmet, aflast-
ningsordninger, vederlag til plejefamilier, gkonomisk
stgtte til foraeldremyndighedsindehaveren, radgivning
og vejledning og forebyggende indsatser.
Merforbruget kan henfgres til dagbehandling, vederlag
til plejefamilier samt stgttekontaktperson hvilket pri-
maert skyldes en stigning i antal arspersoner - szrligt
pd dagbehandlingsomradet. Modsat er der et mindre
forbrug pa gkonomisk statte til foraeldremyndigheds-
indehaveren, stgtte til foraeeldremyndighedsindehave-
ren samt refusion til flygtninge.

Diverse
Foranstaltningerne omhandler szerlige dagtilbud og
klubber, ungdomskriminalitetsnaevnet samt sociale
formal.

Der er et merforbrug pd seerlige dagtilbud og klubber,
hvilket primaert skyldes et stigende antal bgrn, som er
blevet visiteret til specialbgrnehaven Spiretarnet. Li-
geledes er der er merforbrug pd bekaempelse af ung-
domskriminalitet, hvilket skyldes en stigning i antal
bgrn og unge, som er blevet visiteret gennem ung-
domskriminalitetsnaevnet. Herudover er der et mer-
forbrug pa tabt arbejdsfortjeneste, hvilket skyldes en
stigning i antal bevillinger.
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5.3.7 Sundhed

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

Sundhed - driftsudgifter

300
. 250
L 200
o 150
£ 100
50
O I
Aktivitetsbestemt .
. L Genoptraening
medfinansiering
W Opr. Budget 297,9 22,3
B Korr. Budget 297,7 22,5
M Forbrug 296,9 21,1

I B =
Diverse
. lalt
sundhedsudgifter
38,7 358,8
37,7 357,9
29,8 3479

Samlet set er det et mindre forbrug pa omradet i for-
hold til det oprindelige budget. Det skyldes hovedsa-
geligt, at 2020 har vaeret et ar praeget af COVID-19.

Aktivitetsbestemt medfinansiering

P& den kommunale aktivitetsbestemte medfinansie-
ring af sundhedsvaesenet har der ogsa i 2020 veeret
acontobetaling pd omrddet. Med indfgrelse af aconto-
betalingerne er der sket en forskydning i betalings-
mgnsteret hen over drene. Mindre forbruget i 2020 vil
derfor modsvares af en ekstra betaling i 2021.

Genoptraening
Der har veaeret et mindre forbrug pa genoptraenings-
omradet. Mindre forbruget skyldes, at udgifterne til

befordring og genoptraening pa specialiseret niveau
(sygehusene) har veeret lavere end forudsat pga. CO-
VID-19. Flytning af genoptraening af hjerte- og KOL-
patienter fra sygehusene til den kommunale genop-
traening ventes at forskyde udgifterne pa genoptrae-
ningsomradet fra det specialiserede niveau til den
kommunale genoptraening.

Diverse sundhedsudgifter

Omradet daekker over aktiviteterne: Vederlagsfri fy-
sioterapi, sundhedsfremmende indsatser, befordring
pensionister, begravelseshjeelp og faerdigbehandlede
patienter og hospice. Samlet set har der vaeret et min-
dre forbrug pd omradet i indevaerende ar.
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P& den vederlagsfri fysioterapi har der veeret et min-
dre forbrug i 2020 efter flere ar med et udgiftspres pa
omradet. Det skyldes, at aktiviteten var lav i foraret
under nedlukningen pga. COVID-19. Aktiviteten re-
sten af aret har ligget forholdsvis stabil og hvis det
fortseetter i 2021, forventes der ikke lzengere et ud-
giftspres p& omradet.

P3 faerdigbehandlede patienter og hospiceophold har
der ligeledes veeret et mindre forbrug i 2020. Idet der

har veeret en opdatering af Landspatientregisteret har
afregningen for 2019 og 2020 ikke forlgbet som nor-
malt. Den endelige afregning for begge ar er derfor
ikke modtaget endnu, men foreligger fgrst i marts
2021. En efterregulering kan derfor forekomme.

P& befordring til pensionister har der veaeret et mindre
forbrug i 2020, som skyldes mindre kgrsel pga. CO-
VID-19.

5.3.8 Aldre

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

250
200
k> 150
2 100
50
0 , :
Plejecentre hlj-lej inn;nrzs\?glszi:fe

B Opr. Budget 188,5 241,5

" BEZ; . 188,3 240,7

M Forbrug 179,4 236,9

FEldre - driftsudgifter

Hjelpemidler (Puljer mv.) Total
49,8 59,2 538,9
49,9 65,2 544,2
53,5 64,0 533,7

@vrige aktiviteter
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Samlet set er det et mindre forbrug pa seldreomradet
i forhold til det oprindelige budget. Mindre forbruget
skyldes primaert faerre udgifter pa friplejeboliger, mel-
lemkommunale betalinger og i hjemme- og hjemme-
sygeplejen.

Plejecentre

Et mindre forbrug pa friplejeboliger skyldes, at Fjord-
stjernen har faerre holbaekborgere end tidligere. De
mellemkommunale betalinger er forbedret som fglge
af ggede refusioner fra andre kommuner vedrgrende
refusionsborgere, der har modtaget hjemmeplejeydel-
ser i en aldrebolig i Holbaek Kommune. Ligeledes er
kommunens udgifter til egne borgere i plejebolig i an-
dre kommuner reduceret.

P& de kommunale plejecentre ses et merforbrug i
2020, som til dels skyldes, at der har veeret afholdt
udgifter forbundet med COVID-19. Ogsa pa fzelleskgk-
kenet ses et merforbrug pga. COVID-19, da der har
veeret faerre indtaegter for salg af mad.

Hjemmepleje & hjemmesygepleje

P& Hjemmepleje og sygepleje har der samlet set vae-
ret et mindre forbrug. Mindre forbruget er sammensat
af feerre udgifter pd bdde hjemmeplejen og hjemme-
sygeplejen. I hjemmeplejen ses der et mindre forbrug

i driften, mens der p& myndighed ses et merforbrug.
Merforbruget p& myndighed skyldes flere seerligt ple-
jekraevende og udadreagerende borgere. En tendens
som ser ud til at veere vedvarende.

Hj=elpemidler

Hjeelpemiddelomradet har haft et merforbrug i 2020.
En del af merforbruget skyldes COVID-19, hvor der
bl.a. er indkgbt ekstra senge. Der arbejdes desuden
fortsat p& omradet med at fa nedbragt sagsbehand-
lingstiderne.

@vrige aktiviteter

Omradet udviser et merforbrug i 2020. Merforbruget
er sammensat af bade mer- og mindre forbrug. Der
ses bl.a. faerre udgifter forbundet med indkgb af IPads
i hjemmeplejen, fordi det ikke var muligt at na at kgbe
disse i 2020. I stedet for forventes de kgbt i 2021.
Herudover var der feerre udgifter i forbindelse med IT-
indkagb til omsorgssystemet Nexus, hvor udgifterne li-
geledes forventes afholdt i 2021.

P& specialomradet for aeldre har der i indevaerende ar
veeret et merforbrug. Hele det specialiserede voksen-
omrédet er udfordret, og det ses nu ogsa for de zldre
over 67 ar.
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5.3.9 Voksenspecialomradet

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020
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Botilbudslignende Kvindekrisecentre,
tilbud herberg, alkohol-/
stofbeh.
H Opr. Budget 286,9 25,5
B Korr. Budget 308,9 26,2
M Forbrug 307,9 27,2

Voksenspecialomraddet - driftsudgifter

Beskyt. Beskaeft. og

aktivitets- og @vrige | alt
samveerstilbud
46,6 129,0 488,1
47,6 131,5 514,1
45,9 122,5 503,5

Samlet set er der et merforbrug pd voksenspecialom-
radet. Merforbruget skyldes den fortsatte stigning pa
de fleste foranstaltninger. Borgernes gennemsnitsal-
der er stigende og flere far somatiske sygdomme, sd
kompleksiteten i borgerindsatsen stiger. En tendens
der ogsa opleves pa landsplan.

Midlertidig, leengerevarende og botilbudslig-
nende tilbud mv.

Der har i indevaerende ar veeret et merforbrug pa om-
radet. Merforbruget skyldes stigende udgifter pa myn-
dighed for bade de unge og voksne pa midlertidige og
laengerevarende ophold samt pa de seerlige pladser i
psykiatrien. P& botilbudslignende tilbud, socialpaeda-
gogisk stgtte og private leverandgrer pd voksenomra-
det har der ogsd veeret et merforbrug.

Herudover har der vaeret et mindre forbrug pa BPA-
ordningen samt pd Holbaek Kommunes egne tilbud.
Mindre forbruget pd BPA-ordningen, skyldes afgang af
1 borger. P& myndighed skyldes en del af merforbru-
get engangsudgifter forbundet med lukningen af Kik-
haj og Ungekollegiet. Men generelt opleves der en sti-
gende tilgang til omradet og stigende gennemsnitspri-
ser.

Kvindekrisecentre, herberg og alkohol- og stof
behandling mv.

Der har samlet set vaeret et merforbrug pa omradet.
Merforbruget p& myndighed skyldes at der er stigende

udgifter til herberger. Merforbruget pa alkoholbehand-
lingen skyldes, at borgerne frit kan veelge og veaelger
private tilbud som er langt dyrere end kommunens
egne tilbud. Det er et landsdaekkende problem.

Beskyttet beskaeftigelse og aktivitets- og sam-
vaerstilbud

P& beskyttet beskaeftigelse og aktivitets- og samvaers-
tilbud har der samlet set vaeret et mindre forbrug som
kan relatere sig til myndighed p& beskyttet beskaefti-
gelse.

@vrige

Et samlet mindre forbrug er sammensat af bade mer-
og mindre forbrug pd omradet. Der har vaeret mindre
forbrug pa CSU som skyldes flere indtaegter samt et
mindre forbrug pd Seerlig tilrettelagt Uddannelse
(STU) og opholdssteder pa eftervaern for bgrn og
unge, da faerre har vaeret anbragt.

Herudover har der ogsd vaeret mindre forbrug pa kon-
taktpersoner og ledsagerordninger og § 18 midler.
Mindre forbruget pd § 18 midlerne skyldes COVID-19.
Omradet har ogsa faet flere indtaegter fra den centrale
refusionsordning end forudsat.

Endelig har der veeret et merforbrug pd de forebyg-
gende foranstaltninger vedr. eftervaern og p& boligsik-
ringen.
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5.3.10 Miljo og Planer

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

Miljo og planer - driftsudgifter
12
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, HHEm
Natur- og
Byfornyelse miligbeskyttelse my. Vandlgbsvaesen I alt
B Opr. Budget 1,4 10,4 3,9 15,7
B Korr. Budget 1,5 10,4 3,9 15,8
M Forbrug 1,2 9,9 3,7 14,7
Miljg og planer varetager opgaver inden for vandlgbs- I forhold til oprindeligt budget 2020 viser regnskabet
omradet, miljgtilsyn, byfornyelse, naturbeskyttelse, pd omradet et mindre forbrug. Hovedforklaringen er
byggesagsbehandling og lokalplaner mv. Hertil kom- lavere aktivitet inden for omradet grgnne omrader og
mer mellemveaerende med FORS A/S vedrgrende skor- naturpladser.

stensfejer og skadedyr.
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Omradet har ikke nogen faktiske udgifter vedrgrende
COVID-19.

Byfornyelse, skorstensfejer, skadedyr

Der har ikke vaeret den forventede interesse i opsaet-
ning af rottespeerrer i institutioner, hvilket forklarer
mindre forbruget.

Natur- og miljgbeskyttelse mv.

Omradet, som varetager grgnne omrader og natur-
pladser, naturforvaltningsprojekter, skove, vedlige-
holdelse af vandlgb, jordforurening og miljgtilsyn af
virksomheder, har haft faerre udgifter end forventet.

Vandlgbsveaesen

Budgettet er brugt som forventet, dog med et mindre
forbrug pa et oprensningsprojekt, der forventes udfgrt
det kommende &r.

5.3.11 Ejendomme

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

Ejendomme - driftsudgifter
150
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100 Ind-/udvendi
nd-/udvendig
Indtae_gter fra fast Ejendomsudgifter vedligeholdelse Renggring | alt
ejendom S
og tekniske inst.
H Opr. Budget -40,6 108,4 20,4 22,5 110,7
M Korr. Budget -40,9 108,0 20,6 23,1 110,9
B Forbrug -47,2 123,4 25,4 22,5 124,0
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Omradet omfatter drift og vedligehold af kommunale
bygninger og arealer samt huslejeopkraevning af de
kommunale beboelsesejendomme og andre faste
ejendomme.

I forhold til oprindeligt budget har der vaeret et eks-
traordinaert merforbrug pa 13,3 mio. kr. Hovedforkla-
ringen er de afledte effekter af COVID-19, hvor veer-
nemidler og renggring har betydet faktiske udgifter pa
13,9 mio. kr. I modsat retning traekker et mindre for-
brug pa midlertidige flygtningeboliger.

Indtaegter fra fast ejendom

Indteegterne har balanceret med forventningerne i det
oprindelige budget. En teknisk korrektion ved budget-
dannelsen har dog medfgrt et for lavt indtaegtsbudget
pd omradet, som tilsvarende modsvares af et for lavt
udgiftsbudget pd8 omradet for Indvendig-/udvendig
vedligeholdelse og tekniske installationer.

Ejendomsudgifter
Her er COVID-19 udgifterne dominerende, hvilket gi-
ver et tilsvarende merforbrug.

Ind-/udvendig vedligeholdelse og tekniske in-
stallationer

Udgifterne har balanceret med forventningerne i det
oprindelige budget. En teknisk korrektion ved budget-
dannelsen har dog medfgrt et for lavt udgiftsbudget
pd omradet, som tilsvarende modsvares af et for lavt
indtaegtsbudget pd omradet for Indtaegter fra fast
ejendom.

Renggring
Omradet balancerer i forhold til det oprindelige bud-
get.

5.3.12 Kommunale veje og trafik

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

Kommunale veje og trafik - driftsudgifter
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Redningsberedskab Kommunale veje
H Opr. Budget 17,2 37,2
B Korr. Budget 17,1 36,6
M Forbrug 18,2 38,2

Kollektiv trafik I alt
42,3 96,7
43,1 96,8
39,0 95,3
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Kommunale veje og trafik varetager opgaver inden for
drift og vedligeholdelse af veje, vintertjeneste, kollek-
tiv trafik, redningsberedskab, parkering og feerge- og
havnedrift.

I forhold til det oprindelige budget udviser omradet et
mindre forbrug, som primaert skyldes busdrift og feer-
gedrift.

Omradet har ikke nogen faktiske udgifter vedrgrende
COVID-19, dog har der veeret en afledt effekt.

Redningsberedskab

Samarbejdet omkring beredskabet er blevet dyrere,
hovedsageligt fordi budgettet blev beregnet pa et ikke
oplyst grundlag. Dertil kommer, at Sorg og Lejre kom-
muner ikke er en del af Vestsjallands Brandvaesen
lengere, de trak sig fra det falles beredskab ved ud-
gangen af 2020.

Kommunale veje
Omradet har et merforbrug, hvilket hovedsageligt
skyldes den pr. 8. april 2020 besluttede lokale

erhvervs- og kulturpakke (COVID-19), hvor der bl.a.
ikke skulle opkraeves fortovsleje. Dertil kommer, at
der har veeret stgrre indkgb af materiel.

Kollektiv trafik

Faergen var oprindeligt preeget af manglende indtaeg-
ter som fglge af COVID-19. Det blev dog mere end
opvejet, da Orgfaergen blev gratis og dermed populaer
i sommeren 2020. Fzergen blev kompenseret for
manglende billetindtaegter. Mindre forbruget var ogsa
fordrsaget af feerre skader og reparationer pd Org-
faergen, samt faerre reparationer pa havnen. En del af
overskuddet pd faergen forventes overfgrt til 2021, da
det er ngdvendigt med en stgrre reparation af feergens
motor.

Busdriften viste et mindre forbrug, hvilket bl.a. kan
forklares ved, at Movia ikke ndede at sende en regning
pd 0,8 mio. kr. i 2020. I stedet vil den indga i efterre-
guleringen, som opggres i 2022.
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5.3.13 Beskaeftigelse og uddannelse

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

Beskzeftigelse og uddannelse - driftsudgifter
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B Opr. Budget 349,6 3258 252,2 29,5 957,1
m Korr. Budget 3494 405,6 2449 31,6 1.031,5
W Forbrug 365,9 390,2 2394 32,4 1.027,9

Der er i 2020 et stort merforbrug i forhold til det op-
rindelige budget. Ved budgetrevision 4, blev der be-
villingsberigtiget, hvilket er forklaringen for mindre
forbruget i forhold til det korrigerede budget.

Fogrtidspension mv.

Henover 2020 har der vaeret merudgifter til fgrtids-
pension. Holbaek kommune har ikke tidligere haft en
sa stor andel af landets fgrtidspensionister. Bade an-
tallet af tilkendelser har veeret hgjt, og modtagerne af
fortidspensioner er yngre end pa landsplan. Den hgje
tilkendelsesfrekvens har ikke vaeret forventet.

Fortidspension bestar af en ny og en gammel ordning.
Der er forskel pd, hvor meget refusionen i de to ord-
ninger vaegter. Den gamle har en hgjere refusionsgrad
end den nye. Alle nye modtagere af fgrtidspension til-
deles udelukkende p& den nye ordning, nar sa modta-
gerantallet er hgjere end forventet pd den nye ord-
ning, sa stiger gennemsnitsprisen angiveligt som fglge
af forholdet mellem de to ordninger. Rammen er op-
skrevet, men stigningen i antallet af heldrspersoner og
de ambitioner der er i ordningen, er ikke blevet ind-
friet. Udover Fgrtidspension s indgar den nyligt ind-
fgrte senior pension ogsd i denne gruppe. Denne ord-
ning var ikke kendt ved budgetlaegningen og har lige-
ledes veeret en medvirkende faktor til at drive udgif-
terne op over budgettet.

Kontanthjeelp, dagpenge mv.

Der er et stgrre merforbrug i forhold til det oprindelige
budget pa denne gruppe. Merforbruget kan henfgres
til ydelserne A-dagpenge og sygedagpenge, hvor der
har vaeret flere modtagere end forudsat. Det skyldes

udelukkende COVID-19 som har gget antallet af mod-
tagere.

Kontanthjeelp og uddannelseshjeelp ligger ogsd i
denne udgiftsgruppe, og der er overensstemmelse
mellem budget og forbrug.

Bevillingsberigtigelsen fra budgetrevision 4 ligger pa
denne udgiftsgruppe, og kan forklare hvorfor der er et
mindre forbrug nar forbruget holdes op mod det kor-
rigerede budget.

Revalidering, beskaeftigelsesindsats mv.

P& dette omrade er der et mindre forbrug i forhold til
savel oprindeligt budget som korrigeret budget. Dette
mindre forbrug kan henfgres til faerre udgifter der ved-
rgrer de indsatsmidler der er til at fgre en aktiv be-
skaeftigelsespolitik. Mindre forbruget skyldes at der
har vaeret perioder i 2020 hvor det ikke har veeret mu-
ligt at anvende alle de budgetlagte midler til en aktiv
og effektfuld indsats.

Diverse

Her er samlet alle de andre ydelser sdsom kontant-
hjaelp til udlaendinge, selvforsgrgelse og hjemsendel-
sesprogram, erhvervsskolernes grunduddannelse
(EGU), produktionsskoler, forberedende grunduddan-
nelse (FGU), Ungdommens Uddannelsesvejledning
(UU), Unge psykologiske Center Nordvestsjeelland
(UPCN) for de tre kommuner; Holbaek, Kalundborg og
Odsherred.

Forskellen mellem det oprindelige budget og korrige-
rede budget er, overfgrsel fra 2019 til 2020 til den
faelles kommunale indsats hos UPCN.
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Der er mindre forbrug pa produktionsskole, EGU og
FGU hvilket skyldes at der er feerre elever end forven-
tet. Hos UPCN er der stadig et mindre forbrug i 2020,
der er dog brugt noget af overskuddet, som forventes
yderligere nedskrevet i 2021.

5.3.14 Erhverv og Turisme

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

Det faldende antal personer p& integrationsydelse har
et vist gennemslag for de refusioner Holbaek modtager
vedr. resultattilskud og grundtilskud. Budgettet i 2020
er ikke reguleret ned i samme takt som faldet i antal
modtagere af denne ydelse.

10
8
S
=~ 6
o
= 4
. 1 [
. Erhvervsservice og
Turisme . .
iveerksaetteri
W Opr. Budget 1,5 6,3
B Korr. Budget 1,5 6,1
M Forbrug 1,5 59

Erhverv og Turisme - driftsudgifter

Udv. af yder- og

landdistrikter lalt
0,2 8,1
0,2 7,8
0,2 7,6

I forhold til oprindeligt budget 2020 udviser omradet
et mindre forbrug pa 0,5 mio. kr.
Heraf er der omplaceret 0,25 mio. kr. til aktietegning
til Destinationsselskab Sjaelland.

Turisme mv.

Omradet har anvendt de budgetterede midler som
planlagt. Der er givet tilskud pa 1,5 mio. kr. til Desti-
nationsselskab Sjalland, som er et tvaeerkommunalt
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turismesamarbejde mellem Holbaek, Odsherred, Sorg,
Kalundborg og Slagelse.

Erhvervsservice og ivaerksaetteri

Omradet har anvendt de budgetterede midler som
planlagt. Der er givet tilskud pa 2,0 mio. kr. til Er-
hvervshus Sjeelland (finansieret af DUT-midler), samt
ydet tilskud p& 3,9 mio. kr. til Holbaek Erhvervsforum.

Tilskuddet til Holbaek Erhvervsforum daekker primaert
to omrader: Erhvervsfremme og detailhandel.
Indsatsen pa detailhandelsomradet skal bl.a. bidrage
til at fremme detailhandlen i hele Holbaek Kommune,
og fremme ambitionen om Holbaek som en attraktiv
handelsby.

Erhvervsfremmeindsatsen skal bl.a. fremme er-
hvervsudviklingen i hele kommunen, og yde erhvervs-
service i form af informationsvirksomhed, problemaf-
klaring, individuel vejledning af generel karakter,
etabling og drift af nedvaerk, samarbejde med uddan-
nelsesinstitutionerne for at gge arbejdsstyrkens er-
hvervskompetencer samt vejlede ivaerksaettere.

Udvikling af yder- og landdistrikter

Omradet har anvendt de budgetterede midler som
planlagt. Omrédet har afholdt en udgift p& 0,2 mio. kr.
vedrgrende tilskud til LAG Midt-Nordvestsjeelland og
"Gate 21" (tidligere: Energiklyngecenter Sjzelland).

5.3.15 Kultur og Fritid

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

Kulturel
virksomhed

Kultur og Fritid - driftsudgifter
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m Opr. Budget 42,3 26,4 46,0
B Korr. Budget 42,2 26,3 44,3
M Forbrug 36,2 26,4 38,1

Folkeoplysning

. I alt
9,0 123,7
13,5 126,3
11,3 112,0
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I forhold til det oprindelige budget har der vaeret et
mindre forbrug som primzert skyldes arrangementer
som er aflyst eller udsat, samt midler til sportsbyen
som afventer afklaring og betaling i 2021.

COVID-19 har haft en effekt pa udvalgets omrade, pri-
meert fordi arrangementer og aktiviteter er aflyst eller
udsat til senere ar.

Fritidsomrdder og haller

P8 dette omrdde har den gkonomiske p&virkning af
COVID-19 veeret minimal og budgetmidlerne er i vid
udstraekning anvendt som planlagt. Dog har det vaeret
ngdvendigt at udseette opstarten af projektet med
Kulturrygsaekken.

Afvigelsen mellem forbrug og oprindeligt budget
stammer primaert fra aktiviteter relateret til Holbaek
Sportsby. Der har vaeret budgetteret med en ekstra
udgift til svemmecenteret som er opgjort i 2020, men
som fgrst skal betales i 2021. Derudover udestar en
driftsbetaling til Sportsbyen grundet manglende op-
saetning af forbrugsmalere, og der er betalt mindre i
leasingydelse end afsat i budgettet.

Der er derudover en opsparing til stgrre investeringer
p% diverse idreetsfaciliteter, som ikke er forbrugt.

Bibliotek
P& omradet er de budgetterede midler anvendt som
planlagt.

1 2020 har COVID-19 ikke aendret pa forbruget pa bib-
liotekerne samlet set, men det har haft effekt pa bru-
gernes |&nemgnster, da andelen af udldn af digitale
medier som e-bgger, lydbgger samt film og serier har
veeret stgrre end forventet.

Kulturel virksomhed

Som en konsekvens af det som karakteriserer COVID-
19 nedlukningen og 8ret 2020, er aflysninger og ud-
seettelse af arrangementer og aktiviteter generelt.
Dette gzelder i stor udstraekning pa Kulturomradet,
f.eks. er Aprilfestival udsat til 2021 mens Tour de
France er udsat til 2022; derudover har det veeret
ngdvendigt at aflyse eller udsaette en raekke af aktivi-
teter og arrangementer som oprindeligt var planlagt i
Igbet af 2020.

Folkeoplysning mv.

Der er sket en udvikling i sammenszetning af medlem-
mer som deltager i aktiviteter i foreninger og klubber,
andelen af medlemmer under 25 ar og som dermed er
tilskudsberettigede er faldet, mens andelen af med-
lemmer over 25 ar som ikke er tilskudsberettigede, er
steget.

Ogsa her har der vaeret pavirkning fra COVID-19 som
skyldes, at aktiviteter pd folkeoplysningsomradet har
veeret indstillet dele af aret.
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5.3.16 Sundhed bgrn og unge

Budget og forbrug for regnskabsaret 2020

Sundhed bgrn og unge - driftsudgifter
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Kommunal tandpleje Kommunal sundhedstjeneste I alt
W Opr. Budget 25,3 10,2 35,5
B Korr. Budget 24,8 10,4 35,3
M Forbrug 24,4 10,2 34,7

Kommunal tandpleje

Tandplejen har et mindre forbrug i forhold til oprinde-
ligt budget. Dette skyldes primaert vakante stillinger i
forbindelse med udskydelser af ansaettelser grundet
COVID-19. Der har desuden veeret faerre bgrn, som

har modtaget tandregulering hos private aktgrer end
forudsat i budgettet pa grund af COVID-19.

Kommunal sundhedstjeneste
Sundhedsplejens forbrug balancerer i forhold til oprin-
deligt budget.
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5.4 Renter
Renteindtaegter og -udgifter 2020
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Renteindtaegter Renteudgifter Kurstab/ -gevinst lalt
M Opr. Budget -2,5 21,5 -3,6 15,3
Korr. Budget -2,5 21,5 -3,6 15,3
M Forbrug -3,0 22,1 -3,5 15,6

Renteindtaegter
De samlede renteindtaegter har givet en indteegt p& 3 mio. kr. imod forventet 2,5 mio. kr. Dette skyldes at
kommunen samlet set har haft en lidt hgjere kassebeholdning hen over aret end forventet ved budgetlaegningen.

Renteudgifter
Renteudgifterne har i 2020 vaeret 22,1 mio. kr. Set i forhold til det oprindelige budget pf,-’) 21,5 mio. kr., har der
veeret et merforbrug pa 0,6 mio. kr.

Kurstab/-gevinst
Indtaegten pa 3,5 mio. kr. vedrgrer ikke kursgevinster, men udggr provision af afgivne garantier.

Historisk udvikling

Renteindtaegter 2017-2020 Renteudgifter 2017-2020
5 30
. 4 .25 -
£ 3 =
S ¢ 20 -
‘€ 2 2,4 E
1 15 A
0 10 - T T
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Renteindtaegterne har i perioden 2017 - 2020 givet en indtaegt fra 2,2 mio. kr. til 3,2 mio. kr.

Renteudgifterne til langfristet gaeld, tilbagebetaling af grundskyld m.m. hari 2017 - 2020 veeret faldende fra ca.
25 mio. kr. til ca. 22 mio. kr.
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5.5 Anlaeg

Anlaegsudgifter 2020
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byggemod. mv. nergirenovering kab/salg ialt
m Opr. Budget 209,5 13,2 0,0 222,7
™ Korr. Budget 428,0 13,2 30,1 4713
M Forbrug 246,1 10,7 11 258,0

I alt ex. energi og byggemodning mv.

Anlaegsudgifterne pa netto 246,1 mio. kr. er opstillet nedenfor.




Regnskab 2020

Anlaegsudgifter (mio.kr.) Oprindelig Korrigeret

Budget 2020 Budget 2020
Okonomiudvalget

Ordinezere anlaegsarbejder 4,5 21,1 14,9
Renoveringspuljen (inkl. belgb til 1-5-3rs) 41,6 73,9 71,7
Udvalget for Born og Skole
Daginstitutioner - budgetramme 25,0 15,9 0,0
Bgrnehus, Svinninge 0,0 0,8 0,2
Barnehus, Tuse 0,0 3,5 1,4
Barnehus, Knabstrup 0,0 4,5 1,5
Eventyrlunden brandskade/genopbygning mm 0,0 -3,9 0,5
Barnehus, Jyderup 0,0 3,6 0,9
Samlet tilbud, Stestrup 0,0 4,6 0,5
Udvalget for Aldre og Sundhed
Fldreboliger Tysinge Have 0,0 0,0 0,0
Produktionskgkken pd Stenhusbakken 0,0 0,1 0,2
Fire Skaave boliger 0,0 -2,9 0,0
Demensvenlig indret Stenhusbakken bolig 0,0 -1,4 0,0
Plejeboliger (Samsgvej eller lign.) 2,0 0,0 0,0
Hjeelpemiddeldepotet ny strgmfors. + VVS 0,0 0,0 0,0
Nyt Genoptraeningscenter 0,0 0,0 0,0
St. Merlgse Aktivcenter 1,1 1,1 0,7
Plejecenter i Holbaek by 0,0 2,0 0,0
Udvalget for Klima og Miljg
Vejbelysning (gadelys) 0,0 52,0 25,4
Stier, veje, parkeringspladser 60,2 78,7 53,3
Broer 17,3 26,7 7,9
Holbaek Havn, Org Havn 11,5 71,0 19,5
@vrige (Klima, trafikforanst., byfornyelse) 11,5 22,8 9,8

Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse

HUSC 16,0 16,0 14,1
Udvalget "Kultur, Fritid og Faellesskab
Holbaek Sportsby 0,0 5,8 12,1
Brorfeldeprojektet 3,0 6,8 -2,5
Jyderup Boldklub 0,0 3,8 3,9
Vippergd Kunstgraesbane 0,0 3,0 4,0
Svinninge Kunstgraesbane 4,0 6,5 0,2
Mgrkagv Hallen 0,0 0,0 0,5
@vrige (museum, Vandkulturhus) 0,5 0,7 1,4
Socialudvalget
Té’]strup Have - renovering af servicearea 2,2 2,2 0,0
Sgback Have - udvidelse 9,1 9,1 4,0
Anlaegsudgifteri alt 209,5 428,0 246,1
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Generelt om COVID-19 midler — I 2020 har der veeret politisk gnske om at stimulere erhvervslivet ved at
tilfare yderligere midler til det kommunale anleegsbudget. Der er i Holbaek Kommune tilfart midler til @kono-
miudvalget og Udvalget for Klima og Miljg.

Udgifterne under udvalgene har i store traek veeret til:

e @konomiudvalget - Omrddet deekker udgifter til Folkeskoler, Administrationsbygninger, Idreetsfaciliteter
for bgrn og unge, Daginstitutioner, Kommunal tandpleje og Fzelles formal m.fl.

Renoveringspuljen er blevet udvidet med COVID-19 midler. Renoveringspuljen er anvendt til Jernbanevej,
Sgbeaek Have, Tuse kunstgraesbane, Gislinge skole og Absalonskolen m.fl.

Energirenoveringspuljen er anvendt til Sgbaek Have, Jernbanevej og Org skole m.fl.

Puljen til lokaludvikling er anvendt til lokale projekter som Udby forsamlingshus og Jyderup radhus m.fl.
Opstart af projekter er anvendt til forundersggelser og projektering vedr. mulige nye projekter.

e Udvalget for bgrn og skole — Der har udelukkende vaeret udgifter til daginstitutioner. Der er udbetalt
forsikringsmidler for 2,0 mio. vedr. Eventyrlunden i 2020.

e Udvalget for Aldre og Sundhed - Statsstgtte til projektet Fire skaeve boliger er ikke med i 2020 regnska-
bet. Der forventes stgtte pa 1,6 mio. i 2021.

e Udvalget for Klima og Miljg — Udgifter hertil er bl.a. anvendt til veje, fortove og stier, Trafiksikkerheds-
foranstaltninger, Havhepromenaden, Havnehallerne, Havnebadet Spejlbassin, Stibro over blegstraedeka-
nal og naturprojekter har faet tilfgrt COVID-19 midler.

Holbaek havn indeholder primaert omkostninger til Krags Brygge og filmtorvet.

Derudover er der flere puljer der deekker en bred vifte af projekter. Det gaelder Asfalt, Veje fortove og
stier, Afvandingspuljen og kortlaegning af draen.

Trafiksikkerhedsforanstaltninger har omkostninger til Hvalsgvej, Valdemar Sejrsvej, Absalonsvej og Ska-
gerakvej m.fl.

Broer har omkostninger til tre stgrre broprojekter og generel radgivning m.fl.

e Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse - Pa dette omrade er der udelukkende udgifter til Holbaek
Uddannelsescenter

e Udvalget for Kultur og Fritid - Omradet indeholder flere projekter der har modtaget tilskud. Bl.a. Brorfelde
og Vippergd kunstgraesbane.

e Socialudvalget - P8 omradet er der udelukkende omkostninger til Sgbaek Have.

Energirenovering
Anlzegsudgifterne pa 10,7 mio. kr. er anvendt til:

Regnskab 2020 (mio.kr.) Oprindelig Korrigeret Regnskab
Budget 2020 Budget 2020 2020
Rammebudget 4,9 4,9
Adm.bygning 1,7
Daginstitutioner 15
Haller 0,6
Skoler 2,8
Specialskoler 0,6
/Eldreboliger/plejecenter 8,3 8,3 1,9
@dwrige 1,5
Energirenoveringsudgifter i alt 13,2 13,2 10,7
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Byggemodning og kgb/salg
Nettoudgiften pd 1,1 mio. kr. hidrgrer fra:

Regnskab 2020 (mio.kr.) Oprindelig Korrigeret Regnskab
Budget 2020 Budget 2020 2020

Byggemodning, Oldvejen/Munkholmvej 0,2

Ejd. til salg/tomgangsbygn.- ej salgsomk 1,1

Salg af grunde og bygninger (netto) -1,3 -0,2

Kgb af grunde og bygninger (netto) 31,4

Nettoindteegt i alt 0,0 30,1 1,1

Kommunalbestyrelsen har en overordnet beslutning om, at kgb/salg af ejendomme samt byggemodningsudgifter,
skal finansieres af salg af grunde/ejendomme.

Omkostninger i forbindelse med salget, samt driftsudgifter til de ejendomme, som er blevet solgt eller er til salg
har i 2020 andraget 1,1 mio.kr.

Historisk udvikling

Anlaegsudgifter 2020 fordelt pa udvalg

@konomiudvalget
6%

Udvalget for Bgrn og Skole
2%

Udvalget for Zldre og
Sundhed
0%

Renoveringspuljen
28%

Energirenovering
4%

Udvalget for Klimaog
Miljo
45%

Socialudvalget
2%

Udvalget for Kultur
og Fritid
8% Beskaettig
Uddannelse
5%
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Anlaegsudgifter 2017-2020
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Som det fremgar af oversigten over anlaegsudgifter 2017 - 2020 er de samlede anlaegsudgifter i 2017 165,7
mio.kr. heraf 67 mio.kr. til Holbaek Sportsby, i 2018 151,3 mio.kr. heraf 70,2 mio.kr. til Holbaek Sportsby, i 2019
171,8 mio.kr. heraf 83,9 mio.kr. til renoveringspuljen (diverse ejendomme) og i 2020 256,8 mio.kr. heraf 71,7
mio.kr. til renoveringspuljen (diverse ejendomme), 53,3 mio.kr. vedr. veje, stier og parkeringspladser og 25,4
mio.kr. vedr. gadelys.

Byggemodning og kgb/salg af grunde og bygninger har i perioden 2017 - 2020 givet en samlet nettoindtaegt i
2020-priser pd 150 mio.kr.

Forsyningen
Samtlige forsyningsvirksomheder (vand, varme, spildevang og affald) er blevet selskabsgjort af Holbaek Byrad
den 27.01.2010 (spildevand) og den 26.05.2010 (vand, varme og affald).

Pr. 1. januar 2016 er Holbaek Forsyning fusioneret med forsyningsselskaberne fra Lejre og Roskilde Kommuner
og har dannet FORS A/S

Selv om affaldsomradet er blevet selskabsgjort skal udgifter/indtaegter for hver type affald (dagrenovation, gen-
brug, storskrald og affald m.m.) optages i kommunens regnskab. Det har ingen indvirkning p& kommunens regn-
skabsresultat, da arets resultat skal optages pa en mellemregningskonto med Holbaek Forsyning.

Der har i 2020 vaeret en samlet nettoudgift pa 30,9 mio. kr., hvilket betyder, at borgere/ virksomheder ultimo
2020 har en samlet gzeld til forsyningen pa affaldsomradet pd 14,1 mio. kr. Resultatet skal ses i sammenhaeng
med investeringer i genbrugsstationer pa 22,3 mio. kr.
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5.6 Finansiering

Finansiering 2020

80
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g
€
-70
-120
-170
Laneoptagelse Afdrag pa lan Finans-forskydning I alt
M Opr. Budget -40,0 84,0 18,5 62,5
Korr. Budget -165,5 84,0 18,8 -62,7
M Forbrug -47,0 84,4 -46,5 9,1

5.6.1 Lanoptagelse

Kommunens l&neramme opggres ud fra konkrete ak-
tiviteter og i 2020, blev kommunens restldnoptagelse
for regnskabsar 2019 opgjort til 47 mio. kr., og var til
finansiering af fglgende udgifter:

e 11 mio. kr. til energibesparende foranstaltninger

e 18 mio. kr. til diverse anleegsarbejder

e 18 mio. kr. til indefrysning af en stigning af grund-
skylden for samtlige husejere i Holbaek Kommune

Som det fremgar af ovenstdende figur, var der i 2020
en merindtaegt pd 7 mio. kr., da der i budgettet var
forudsat Ian pa i alt 40 mio. kr., mens der faktisk blev
hjemtaget 18n for i alt 47 mio. kr.

Laneoptag vedrgrende "anlaegsudgifter” og “indefrys-
ning af en stigning af grundskylden” vil der ofte vaere
et 1 ars forsinkelse fra hvornar I&net er budgetlagt, til
hvorndr I&net bliver hjemtaget og udbetalt. Dette
skyldes, at aktiviteterne skal vaere afsluttet, for [3net
kan hjemtages.

Der skal derfor bemaerkes, at korrigeret budget 2020
er gget til 165,5 mio. kr., hvilket skyldes, at deri 2020
blev vedtaget flere anlaegsprojekter, end det oprinde-
lige budget 2020 pa@ 40 mio. kr. Lanefinansieringen
sker som tidligere naevnt med en forsinkelse og derfor
vil anleegsprojekter som er afsluttet i 2020, fgrst blive
ansggt |anefinansieret i 2021 osv.

5.6.2 Afdrag pa 1an

Budgetafvigelsen mellem det budgetteret og det fak-
tiske afdrag udggr en difference p& 0,4 mio. kr., sva-
rende til 0,5 pct. En af arsager til merforbruget skyl-
des, at "Arbejdsmarkedets feriefond” eftergav 6 mio.
kr. af fondens geeld i 2020 (L3net er tidligere blevet
betragtet som donation). Restldnet udover de 6 mio.
kr. er i forbindelse med indfrielsen, blevet afdraget og
dermed medfgrt en merudgift i 2020.

5.6.3 Finansforskydninger

Under finansforskydninger indggr udgifter til indskud i
Landsbyggefonden, deponering vedr. Strandstraede,
indefrosne ejendomsskatter, tilgodehavende hos bor-
gerne, gaeld til leverandgrerne og mellemregning mel-
lem arene.

Merindtaegten (65 mio. kr.) skyldes hovedsageligt fri-
givelse af deponerede belgb i forbindelse med salg af
grunde og ejendomme fgr 2020 (16,8 mio. kr.), mel-
lemregning mellem &rene, tilgodehavende hos bor-
gerne, geeld til leverandgrer m.m. (19,7 mio. kr.), fri-
givelse af deponeret belgb vedrgrende bygninger/ga-
delys (indtaegt pd 29,5 mio. kr.). @vrige finansfor-
skydninger (merudgift 1 mio. kr.) til indefrosne ejen-
domsskatter, indskud i Landsbyggefonden mm.
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Historisk udvikling
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Som det fremgar af ovenstaende, har den almindelige I3noptagelse svinget fra 28 mio. kr. i 2019 til 99 mio. kr.

i 2018.
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De ordinzere afdrag er steget fra 67 mio. kr. i 2017 til 84 mio. kr. i 2020.
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5.7 Likvide aktiver
Opggrelse af likvide aktiver pr. 31.12.2020

Kommunens likvide aktiver primo 2020 -4,8
Regnskabsresultat i henhold til de likvide aktiver (-
forbrug/+tilgang)
Skatter, generelle tilskud mv. 4.727,9
Driftsudgifter -4.360,3
Renter (nettoudgift) -15,6
Anlaegsudgifter (nettoudgift) -258,0
Finansiering + konto 01 (affaldsomradet) 9,1
103,2 103,2
Kursregulering af obligationer mv. 0
Likvide aktiver ultimo 2020 98,4

Som det fremgar af ovenstaende, er de likvide aktiver i 2020 steget fra -4,8 mio. kr. (negativ) til 98,4 mio. kr.

Historisk udvikling

Likvide aktiver ultimo aret 2017 - 2020
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De likvide aktiver er fra 2017 steget fra -105,8 mio. kr. (negativ), til 98,4 mio. kr. i 2020.
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5.8 Afslutning

Holbzek Kommune har i 2020 fortsat den stramme styring af gkonomien, hvilket har resulteret i et bedre resultat
end oprindelig budgetteret.

Regnskabsresultatet kan i forhold til det oprindelige budget sammenfattes saledes:

Regnskab 2020 (mio.kr.) Oprindelig Korrigeret Regnskab
budget budget

2020 piepie piepie
Indtaegter (skatter, generelle tilskud) -4.634,6 -4.732,8 -4.727,9
Driftsudgifter 4.308,0 4.442 .4 4.360,3
Renter 15,3 15,3 15,6
Anlaegsudgifter 222,7 441,22 256,8
Byggemodning, salg af grunde/bygninger 30,1 1,1
Finansiering (1&n, finansforskydninger m.v.) 62,5 -62,7 -9,1
I alt -26,0 133,6 -103,2
Kassebeholdning (foragelse(+) / forbrug (-) 26,0 -133,6 103,2

Som det fremgar af ovenstaende oversigt, er den primaere arsag til overskuddet dels en forggelse af generelle
tilskud samt en forbedring af finansieringen. P38 gvrige omrader - driftsudgifter, renter, anlaegsudgifter samt
byggemodning inkl. salg af grunde og bygninger er der et merforbrug.

Forbruget af serviceudgifter er opgjort til 2.998 mio. kr. og ligger 22 mio. kr. under den endelige udmeldte
serviceramme indgdet mellem Regeringen og KL.

Kassebeholdningen er forbedret med 103,2 mio. kr. Den likvide beholdning udgjorde ved indgangen til 2020 -4,8
mio.kr. og ved udgang af 2020 var den 98,4 mio. kr. Den gennemsnitlige kassebeholdning (365 dage) udgar
342,9 mio. kr. den 31.12.2020, hvilket svarer til en stigning pa 107,5 mio. kr. fra ultimo 2019 til ultimo 2020.

De samlede aktiver er steget fra 4.525 mio. kr. til 4.613 mio. kr., hvilket er en stigning pa 88 mio. kr. £ndringen
skyldes primaert stigninger i de likvide beholdninger med 103,2 mio. kr. og mellemvaerende med forsyningsvirk-
somheder 30 mio. kr., mens grunde og bygninger er faldet med 7 mio. kr. og tilgodehavender med 42 mio. kr.

Den samlede geaeldsforpligtigelse (langfristet og kortfristet geeld) er steget fra 3.102 mio. kr. til 3.254 mio.kr.
svarende til en stigning pd 152 mio. kr. De vaesentligste arsager skyldes dels en stigning i den kortfristede gaeld
pad 53 mio. kr. og dels i langfristet gaeld pa 98 mio. kr.

Den primaere rsag til stigningen i den langfristede gaeld skyldes ny lovgivning omkring indefrysning af lgnmod-
tagernes feriemidler. Stigningen i den kortfristet geeld skyldes mellemregning mellem drene, skyldige feriepenge,
leverandgrgaeld m.v.

Netto er egenkapitalen faldet fra 1.423 mio. kr. til 1.359 mio. kr., hvilket er et fald pa 64 mio. kr.
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6 Nagletal

6.1 Likviditet

Figuren viser udviklingen i kommunens likviditet fra 2007 til 2020.

Ultimo likviditet 2007-2020
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Af figuren ses at ultimo likviditeten siden 2007 har varieret i bglger - b&de op og ned. De eksakte belgb skal man
vaere meget varsom med at konkludere p&, da der er tale om saldoen pa én given dag.

Nedenstdende figur viser udviklingen i kommunens 365-dages gennemsnitslikviditet fra 2007 til 2020.

365 dages gennemsnits Likviditet 2007 - 2020
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Af figuren ses tydeligt at Holbaek Kommune har vaeret igennem en gkonomisk genopretning siden august 2009,
hvor 365-dages likviditeten ndede et lavpunkt pd 6,3 mio. kr. Som fglge af likviditetsforbruget i 2015 og 2016

52




Regnskab 2020

blev 365-dages likviditeten dog forringet til 108 mio. kr. ultimo 2016, og medio august 2017 faldet til det laveste
pa 38,9 mio.kr. P8 grund af forbedringen i kommunens gkonomi 2017 - 2020 er den steget til 342,9 mio. kr. pr.
31.12.2020.

6.2 Skat

Figuren viser kommuneskatteprocenten hhv. i Holbaek Kommune og p3 landsplan.

Kommuneskatteprocent 2007-2020
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Som det fremgar af figuren, haevede Holbaek Kommune i 2010 kommuneskatten fra 24,6 pct. til 25,1 pct. I 2018
er kommuneskatten heaevet fra 25,1 pct. til 25,3 pct.

I 2020 ligger kommuneskatteprocenten for Holbaek Kommune 0,3 procentpoints over landsgennemsnittet.

Nedenstdende figur viser udviklingen i grundskyldspromillen for hhv. Holbeek Kommune og hele landet.

Grundskyldpromille 2007-2020
27,00
26,00 -
25,00 -
24,00 -
Kr. 23,00 -

2200 - m Hele landet
21,00 - B Holbaek Kommune
20,00 -
19,00 -+

~ 0 O O 4 =~ N < 1 O M~ 00 0 O

o o Q0 = = = = = = = = = = @~

o O 0O O O 0O o000 o 0o oo o

o' IO o I o I IR ¥ I o I o I ¥ I o O o I I o I s I |

Ar

Ligesom det var tilfeeldet med kommuneskatten, blev grundskyldspromillen havet fra 2009 til 2010 fra 22,00 til
23,65. 1 2018 er grundskyldspromillen ligeledes haevet fra 23,65 til 25,09.

I 2020 er grundskyldpromillen i Holbaek kommune p& 25,09, hvilket ligger under landsgennemsnittet pa 26,16.
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Figuren viser udskrivningsgrundlaget pr. indbygger for hhv. Holbaek Kommune og pa landsplan.

Udskrivningsgrundlag pr. indb.
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Af figuren fremgar at udskrivningsgrundlaget pr. indbygger i Holbaek Kommune i 2020 er kr. 171.183 mod kr.
177.937 pé landsplan. Fra 2010 til 2015 er Holbaek Kommune dog relativt set kommet taettere pd landsgennem-
snittet. I 2016, 2017 og 2018 forgges afstanden mellem Holbaek Kommune og landsgennemsnittet, med hen-
holdsvis 3,8%, 4,5% og 4,8% mens den i 2019 og 2020 formindskes med henholdsvis 4,4% og 3,8%.

6.3 Langfristet gaeld

Figuren viser gaeldsudviklingen i Holbeek Kommune fra 2007 til 2020.

Af figuren fremgar det at den langfristede geaeld i 2020 er steget fra 1.226 mio. til kr. 1.415 mio. kr. inkl. seldre-
boliger. Til sammenligning er den langfristede gaeld pr. indbygger pr. 01.01.2020 pa kr. 19.780 i Holbaek Kom-
mune og kr. 15.134 pa landsplan.

Langfristet geeld 2007-2020
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Ovenstdende tabel er baseret pa tal pr. 1. januar i dret.
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/ Balancen

WN =

Balance

Belgb i 1.000 kr.

AKTIVER

Materielle anlaegsaktiver
Grunde

Bygninger

Tekniske anlaeg m.v.
Inventar

Anlaeg under udfgrelse
Ialt

Immaterielle anlaegsaktiver

Finansielle anlaegsaktiver

Aktier og andelsbeviser

Langfristede tilgodehavender

Udlaeg vedr. forsyningsvirksomheder (tilgodehavende)
Ialt

ANLAGSAKTIVERIALT

OMS/ATNINGSAKTIVER
Varebeholdninger

Omseaetningsaktiver - fysiske anleeg til salg
Tilgodehavender

Veerdipapir

Likvide beholdninger

Ialt

AKTIVERIALT
PASSIVER

EGENKAPITAL

Modpost for takstfinansierede aktiver
Modpost for selvejende institutioners aktiver
Modpost for skattefinansierede aktiver
Reserve for opskrivninger

Modpost for donationer

Balancekonto

Ialt

HENSATTE FORPLIGTIGELSER

LANGFRISTEDE GALDSFORPLIGTIGELSER

NETTOGZALD VEDR. FONDS, LEGATER, DEPOSITA M.'

KORTFRISTEDE GALDSFORPLIGTIGELSER

PASSIVERIALT

355.096
1.768.321
23.081
483
214.393
2.361.374

0

1.627.604
315.331
-16.002
1.926.933

4.288.309

38
25.286
210.975
4.955
-4.790
236.464

4.524.773

0

0
-2.347.764
-2.975
-35.960
964.066
-1.422.632

-1.269.128
-1.415.085
-7.767
-410.161

-4.524.772

Der kan forekomme afvigelser i summer, hvilket skyldes afrundinger

Primo
2020

355.096
1.768.321
23.081
483
214.393
2.361.374

0

1.627.604
315.331
-16.002
1.926.933

4.288.308

38
25.286
210.975
4.955
-4.781
236.474

4.524.782

0

0
-2.347.764
-2.975
-35.960
964.066
-1.422.632

-1.269.128
-1.415.085
-7.767
-410.170

-4.524.782

355.096
1.707.669
21.621
325
269.280
2.353.991

0

1.630.207
293.837
14.060
1.938.104

4.292.095

85
25.286
190.168
6.866
98.426
320.831

4.612.926

0

0

-2.335.859
-2.975
-40.528
1.020.580
-1.358.783

-1.268.032
-1.513.089
-9.095
-463.928

-4.612.926
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Note 1

Aktier, andelsbeviser og ejerandele Ejerandel Indre veerdi Komm.andel
Belgb i 1.000 kr. 2020 2020 2020

Lokaltog A/S 15.464 712.617 2,17%

ARGO (Tidligere Kara/Noveren I/S) 221 2.880 7,67%

Vestsjeellands Brandveaesen I/S - - 47,00%

FORS Holding A/S 1.614.272 4.248.085 38,00%

Destination Sjeelland A/S 250 ? 25,00%

Ialt 1.630.207 4.963.582

Note 2

Langfristede tilgodehavender

Regnskabsvaerdi Nominel vaerdi

Belgb i 1.000 kr. 2020 2020
Beboerindskud 31.795 32.806
Indskud i Landsbyggefonden = 294.839
Andre langfristede udlan og tilgodehavender 130.146 126.008
Deponerede belgb for 1&n m.v. 131.896 131.896
Ialt 293.837 585.549
Note 3

Ultimo Primo Ultimo
2019 2020 2020

Mellemveerende med Forsyningen

Belgb i 1.000 kr.

Geeld til Holbaek Spildevand A/S 0 0 0
Geeld til Holbaek Vand A/S 0 0 0
Borgernes mellemvaerende pa ordning for dagrenovation og restaffald -10.631 -10.631 -4.363
Borgernes mellemvaerende pa ordning for storskrald og haveaffald 231 231 374
Borgernes mellemvaerende pa ordning for glas, papir og pap -842 -842 19
Borgernes mellemvaerende pa ordning for farligt affald 3.562 3.562 6.048

Borgernes mellemveaerende med genbrugsstationer
Husholdning -15.179 -15.179 1.963
Erhverv 6.009 6.009 4.139

Borgernes mellemveaerende med generel administration

Husholdning 3.761 3.761 5.881
Erhverv -2.913 -2.913 0
Ialt -16.002 -16.002 14.060
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Note 4
Der er intet til salg.

Note 5

Udvikling i egenkapital

Belgb i 1.000 kr.

Egenkapital 31.12.2019 -1.422.632
Primosaldokorrektioner
Afskrivninger af tilgodehavender
Regulering af hensatte forpligtigelser for tjenestemasnd
Regulering anleaeg tidligere &r 0
Egenkapital 01.01.2020 -1.422.632
Bevaegelse selvejende institutioner 0
Bevaegelse skattefinansierede aktiver 11.905
Beveegelse reserve for opskrivninger 0
Beveegelse for donationer -4.568
Beveaegelse balancekonto vedr. hovedkonto 0 - 8 -29.736 -22.400
Direkte posteringer p& balancekontoen
Afskrivninger i KMD Opus debitor 724
Afskrivning restancer/tilgodehavender -107
FORS Affald regulering borgernes tilgodehavende/gaeld -30.062
Kursregulering m.v. af 1&n 440
Hensaettelser vedr. arbejdsskade 3.000
Regulering af bonusbetaling Jobcentre -94
Regulering af aktier
FORS Holding A/S -6.996
Lokaltog A/S -2
Argo 4.645
Vestsjaellands Brandvaesen 0
Landsbyggefonden konto 924 10.690
Forpligtigelser vedr. tjenestemaend -646
Feriepengeforpligtigelse 1.9.19 til 31.12.19 (ny lov) 113.400
Leasingforpligtigelse 4.804
Henlaeggelser - sldreboliger -7.891
Bonusbetaling, hensaettelser vedr. Ign m.v. -384
Geldsbrev Holbaek Teater -2.300
Nedgang i miljgforpligtelser -2.972
Reguleringeri alt 86.249
_Egenkapital 31.12.2020 -1.358.783
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Langfristet gaeid Ultimo Ultimo

Belgb i 1.000 kr. 2019 2020
Selvejende institutioner med overenskomst 0 0 0
Aldreboliger -222.819 -222.819 -213.002
Feergedrift -25.481 -25.481 -23.308
Finansielt leasede aktiver -188.581 -188.581 -193.385
@vrig geeld -978.204 -978.204 -1.083.394
Langfristet geeld i alt -1.415.085 -1.415.085 -1.513.089
Note 7

Kortfristet geeld

Regnskabsvaerdi Nominel vaerdi

Belgb i 1.000 kr. 2020 2020
Kortfristet geeld til pengeinstitutter - Byggekredit 0 0
Kortfristet geeld til staten - Beboerindskud -20.129 -22.439
Kortfristet geeld til staten - I gvrigt -12.387 -12.387
Kortfristet gaeld i gvrigt -431.412 -431.412
Kortfristet geeld i alt -463.928 -466.237
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8 Personaleoversigt

Personaleoversigt 2020 Oprindeligt

budget 2020 Forbrug Personale

Belgb i 1.000 kr. inkl.ompl. 2020 forbrug 2020

00 Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger

25 Faste ejendomme 21.423 21.326 54
52 Miljgbeskyttelse m.v. 968 3.153 6
55 Diverse udgifter og indtegter 1.035 912 2
I alt konto 00 23.426 25.391 62
02 Transport og infrastruktur
22 Fzelles funktioner 21.961 22.599 57
28 Kommunale veje 124 330 0
32 Kollektiv trafik 5.292 5.119 10
35 Havne 1.156 1.148 3
I alt konto 02 28.533 29.197 70
03 Undervisning og kultur
22 Folkeskolen m.m. 501.651 529.616 1.063
30 Ungdomsuddannelser 2 743 6
32 Folkebiblioteker 17.348 16.714 32
35 Kulturel virksomhed 12.670 17.634 36
38 Folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v. 15.161 18.094 35
I alt konto 03 546.833 582.801 1.173
04 Sundhedsomradet
62 Sundhedsudgifter m.v. 53.116 53.181 109
I alt konto 04 53.116 53.181 109
05 Sociale opgaver og beskzeftigelse
25 Dagtilbud til bgrn og unge 272.336 279.837 722
28 Tilbud til bgrn og unge med seerlige behov 129.445 111.686 155
30 Tilbud til seldre 332.772 295.820 706
38 Tilbud til voksne med seerlige behov 169.456 170.983 369
46 Tilbud til udlaendinge 3.423 1.388 6
68 Arbejdsmarkedsforanstaltninger 30.359 27.820 61
I alt konto 05 937.791 887.534 2.020
06 Faellesudgifter og administration m.v.
45 Administrativ organisation 371.081 380.194 753
52 Lgnpuljer 15.904 4.318
I alt konto 06 386.985 384.512 753
I alt konto 00 - 06 1.976.684 1.962.617 4.185

Lenudgifter til ikke-ansat personale

05 Sociale opgaver og beskaeftigelse

57 Kontante ydelser 21.188 26.423

58 Lgntilskud 8.032 0
06 Faellesudgifter og administration m.v.

42 Politisk organisation 8.096 7.756
Ialt 37.316 34.179
Total 2.014.000 1.996.796
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9 Kautions- og garantiforpligtelser

9.1 Oversigt over forpligtelser
Oversigt over kautions- og garantiforpligtelser pr. 31.12.2020

Restgaranti
Lantager Belgb i 1.000 kr. Langiver Lanebelgb  31.12.2020

Almindelige kautions- og garantiforpligtigelser

Idreaetsformal:

Svinninge Hallen Realkredit SH 2.000 713
Den Selvejende inst. Orghallen Nykredit 1.925 1.620
Den Selvejende inst. Orghallen KommuneKredit 1.302 1.252
Mgrkgvhallen Danske Bank 100 50
Mgrkgvhallen KommuneKredit 2.842 2.734
Jyderup Mgde- og Fritidscenter Nordea 270 90
Andre lokale selskaber og institutioner:

Den selvejende institution Holbaek Egnsteater KommuneKredit 2.857 1.299
Forsamlingshuset Sgndersted Nykredit 150 119
Holbaek Forsyning A/S

Holbaek Affald A/S KommuneKredit 11.671 7.900
Holbaek Spildevand A/S KommuneKredit 339.100 275.420
Holbzek Vand A/S KommuneKredit 18.600 15.223
St. Merlgse Varme A/S KommuneKredit 22.800 15.339
Fors Jyderup varme KommuneKredit 22.000 19.445
Diverse

Bukkerup Spildevand KommuneKredit 2.219 976
Mgrkgv Varmevaerk Danske Bank 1.680 600
Mgrkgv Varmevaerk KommuneKredit 13.600 11.342
Miljgministeriet Sparekassen Sjeelland-Fyn 394 394
Ialt 443.510 354.515
Kautions- og garantiforpligtigelser vedr. boligforanstaltninger:

Vestsjeellands Almene Boligselskab Nykredit 214.613 93.287
Vestsjaellands Almene Boligselskab Realkredit 510.832 216.395
Boligselskabet Sjaelland (tidl. Roskilde Boligselskab) Nykredit 45.207 21.608
Boligselskabet Sjaelland (tidl. Roskilde Boligselskab) Realkredit 50.052 12.969
Boligselskabet Lejerbo BRF Kredit 247.546 185.336
Boligselskabet Lejerbo Nykredit 85.150 24.553
Boligselskabet Lejerbo Realkredit 353.161 66.463
Boligselskabet Lejerbo Pko.styrelsen 2.861 8
Boligselskabet Slotsparken BRF Kredit 566.572 386.328
Boligselskabet Slotsparken LR Realkredit 72.247 15.735
Boligselskabet Slotsparken Nykredit 198.436 51.268
Boligselskabet af 1939 Nykredit 26.476 5.026
Boligselskabet af 1939 Realkredit 47.054 25.969
A/B Dokhuset Realkredit

@vrige boligselskaber/-foreninger m.v. BRF Kredit 307.586 185.799
@vrige boligselskaber/-foreninger m.v. DLR kredit 6.962 0
@vrige boligselskaber/-foreninger m.v. LR Realkredit 6.708 1.579
@vrige boligselskaber/-foreninger m.v. Nykredit 275.027 148.375
@vrige boligselskaber / -foreninger m.v. Realkredit 220.812 108.664
Ialt 3.237.302 1.549.362
Egne kautions- og garantiforpligtigelser i alt 3.680.812 1.903.877
Interessent garantier og Solidariske garantier:?

ARGO KommuneKredit 1.230.000 995.882
Trafikselskabet Movia KommuneKredit 733.400 214.425
Udbetaling Danmark KommuneKredit 2.166.100 1.784.687
Vestsjeellands Brand KommunelLeasing 35.670 24.794
Ialt 4.165.170 3.019.788
Kautions- og garantiforpligtigelser i alt 7.845.982 4.923.665

1) Belgbene daekker over den samlede garantiforpligtigelse for alle deltagende kommuner i de pdgaeldende selskaber
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9.2 Eventualforpligtigelser m.v.

9.2.1 Retssager m.v.

Holbaek Kommune er blevet steevnet af en elev, der
tidligere har vaeret tilknyttet en privat skole/institution
beliggende i Holbeek Kommune. P3gzeldende var i
2016 udsat for en ulykke, der skete i et lokale tilhg-
rende Holbeek Kommune. Lokalerne var imidlertid ud-
I&nt til lzerer og elever fra den private institution, hvor-
for Holbaek Kommune ikke anser sig for ansvarlig for
ulykken. Det fremsatte krav andrager 1,4 mio. kr. i
erstatning for personskade som fglge af ulykken. Sa-
gen blev aflyst i maj 2020 og er nu berammet til ho-
vedforhandling i byretten i maj 2021.

Holbzek Kommune blev i 2018 stzevnet i en sag som
fglge af uenighed om betaling for diverse ydelser iht.
lov om social service. Ydelserne er leveret pad et tidli-
gere tidspunkt end det tidspunkt, fra hvilket kommu-
nen har truffet afggrelse om, at borgere boende pa
den pageeldende institution, var berettiget til at mod-
tage hjeelpen. Ultimo 2019 blev sagen afgjort til fordel
for Holbaek Kommune. Den pdgzeldende institution har
efterfglgende anket sagen til @ster Landsret. Sagen er
principiel og vil fremadrettet kunne fa vidtreekkende
konsekvenser. Det fremsatte krav, inklusive efterre-
guleringer, udggr ca. 3,6 mio. kr. med tilleeg af sagens
omkostninger. Ankesagen er berammet til maj 2021.

En borger har staevnet Holbaek Kommune i en sag
vedrgrende spgrgsmal om, hvorvidt pagaeldende i sin
barndom har veeret udsat for umenneskelig og ned-
vaerdigende behandling i strid med serviceloven og
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention arti-
kel 3. Sggsmalet vil naermere omfatte en bedgmmelse
af, hvorvidt Holbaek Kommune i bestemte ar har und-
ladt at opfylde tilsyns- og handlepligten i forbindelse
med varetagelse af pdgeeldendes szerlige behov for
stgtte og omsorg. Det rejste krav udggr 400.000 kr.

I en ekspropriationssag er Holbaek Kommune blevet
staevnet med krav om yderligere erstatning pa
195.000 kr. Kravet blev i december 2020 nedsat til
125.000 kr. Kommunen har pastdet frifindelse. Sagen
er berammet til hovedforhandling i byretten i oktober
2021.

AHLI er part i en sag med en af kerneomradets leve-
randgrer. P8 tidspunktet for regnskabets afslutning er
der uenighed om den kontraktligt aftalte betaling til
leverandgren. Holbaek kommune har i regnskabsaret
betalt den del, som kommunen anser for den kon-
traktligt aftalte afregning. Leverandgren har fremlagt
et krav pd 14,4 mio. kr., hvoraf 2,1 mio. kr. er afreg-
net. Med henblik pa at forlige sagen er der indkaldt til
endnu et meaeglingsmgde medio marts 2021. Hvis ikke
det lykkes at indga forlig i sagen, er retsmgde beram-
met til afholdelse i september maned 2021.

9.2.2 Miljogforpligtigelser

Vedr. olieforurening fra villaolietanke oplyser Vaekst
og Beeredygtighed, at de har 2 verserende sager, hvor
der er udbetalt erstatning fra Oliebranchens Miljgfond.
Det skgnnes, at Holbeek Kommune kan risikere at
blive erstatningspligtig for samlet ca. 12,2 mio. kr.
Forpligtigelsen har i flere &r vaeret hensat i kommu-
nens arsregnskab.

Herudover har Holbaek Kommune selv et mindre antal
grunde og/eller ejendomme, hvorpd der er konstate-
ret forurening. Ud fra konkrete vurderinger er der Ig-
bende foretaget nedskrivning og/eller henseettelse li-
gesom anvendelse af disse grunde ngje overvejes.

Ved salg af Parallelvej 21-33 - nu Isefjords Alle - (del
af Holbaek Havn) i 2013 patog Holbaek kommune sig
at afholde udgifter til kommende forureningsoprens-
ning. I forbindelse med at dele af det ubebyggede
areal blev videresolgt i 2017, blev der indgdet ny af-
tale om, at Holbaek Kommune fremadrettet maksimalt
skal betale 2 mio. kr. til evt. oprensning. Kgber af
grunden har i 2020 indsendt dokumentation for de
ekstra udgifter til oprensning. Godtggrelsen er udbe-
talt i januar maned 2021.

9.2.3 Opgaver for andre myndigheder
Holbaek Kommune udfgrer ikke opgaver for andre
myndigheder.
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10 Samlet oversigt over anlaegsarbejder

10.1 Igangvaerende anlagsarbejder fordelt pa udvalg

Anlaegs- Oprindelig  Korrigeret Ultimo saldo Forbrug Ultimo saldo
Belgb i 1.000 kr.  bevilling  budget 2020 budget 2020 2019 2020 2020

Pkonomiudvalget 156.595 49.300 97.193 63.508 110.342 173.850
Udvalget for Bgrn og Skole 15.300 25.000 28.995 8.293 5.056 13.349
Udvalget for £ldre og Sundhed 1.012 3.100 -1.107 5.822 954 6.776
Udvalget for Klima og Miljg 199.812 100.500 199.151 64.056 89.785 153.841
Udvalget for Beskaeftigelse og Uddannelse 16.000 16.000 16.000 0 14.082 14.082
Udvalget for Kultur og Fritid 74.416 7.000 26.120 184.224 8.955 193.178
Socialudvalget 9.100 11.300 11.300 1.498 4.020 5.518
I alt ekskl. byggemodningsudgifter 472.235 212.200 377.652 327.401 233.193 560.594
Byggemodningsudgifter, inkl. salg af grunde: 0 0 30.134 -117.330 1.120 -116.210
lalt 472.235 212.200 407.786 210.071 234313 444384

10.2 Afsluttede anlagsarbejder fordelt pa udvalg

Anlzegs- Oprindelig  Korrigeret Ultimosaldo  Forbrug  Ultimo saldo

Belgb i 1.000 kr.  bevilling  budget 2020 budget 2020 2019 2020 2020

@konomiudvalget 11.500 10.000 11.000 0 12.911 12.911

Udvalget for Bgrn og Skole

Udvalget for £Zldre og Sundhed 472 0 0 0 22 22
Udvalget for Klima og Miljg 32.000 0 52.000 0 26.014 26.014
Udvalget for Kultur og Fritid 500 500 500 0 10.668 10.668
| alt ekskl. Byggemodningsudgifter 44.472 10.500 63.500 0 49.615 49.615
Byggemodningsudgifter, inkl. salg af grunde: 0 0 0 0 0 0
Total alle afsluttede anlaegsarbejder 44.472 10.500 63.500 0 49.615 49.615
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11 Anvendt regnskabspraksis

11.1 Generelt

Holbaek Kommunes regnskab aflaegges i henhold til
gaeldende lovgivning og efter de retningslinjer, der er
fastlagt af Indenrigs- og Boligministeriet i Budget- og
Regnskabssystem for Kommuner. Regnskabet aflaeg-
ges som et totalregnskab, der omfatter alle drifts-, an-
laegs- og kapitalposter.

Indenrigs- og Boligministeriet har udmeldt generelle
retningslinjer for, efter hvilke principper, indregning af
aktiver og passiver skal finde sted. Naevnte principper
er sammen med kommunens mere individuelle ret-
ningslinjer beskrevet i bilag 10.15. til kommunens
Budget- og regnskabsregulativ.

Kommunens regnskabspraksis er detaljeret fastlagt
iflg. budget- og regnskabsregulativets bilag 10.6.

11.1.1 God bogfgringsskik

Kommunens bogfgring skal foretages i overensstem-
melse med god bogfgringsskik.

Den gode bogfgringsskik kan beskrives som den prak-
sis, der til enhver tid anses for god skik og brug blandt
kyndige og ansvarsbevidste fagfolk inden for bogfa-
ringsomradet.

Det er en forudsaetning for god bogfgringsskik, at reg-
lerne i Budget- og Regnskabssystem for Kommuner
samt gvrige relevante forskrifter og love bliver fulgt.

Regnskabsmaterialet omfatter de faktiske registrerin-
ger, herunder transaktionsspor, beskrivelser af bogfg-
ringen, aftaler om elektronisk dataudveksling, beskri-
velser af systemer til at opbevare og fremfinde opbe-
varet regnskabsmateriale, gvrigt materiale og rele-
vante oplysninger der er ngdvendige for at kunne
fglge kontrolsporet saledes, at hver enkelt regnskabs-
post kan oplgses i de tal, som de er sammensat af.

Alle registreringer skal varetages under behgrig hen-
syntagen til vaesentlighed og risiko sdledes, at det
samlede regnskab giver et retvisende billede af det
driftsmaessige resultat og kommunens gkonomiske
stilling pa statustidspunktet.

11.1.2 Informationer og oplysninger
om andrede forhold

COVID-19

Kommunalbestyrelsen godkendte den 8. april 2020 en
lokal erhvervs- og kulturpakke for at supplere de
statslige gkonomiske hjaelpepakker. Godkendelsen
omhandler bl.a. udbetaling af godtggrelse til forenin-
ger pga. manglende aktiviteter, udskydelse med be-
taling af 2. rate af daekningsafgift m.v.

Ligeledes blev der i fordret truffet politisk beslutning
om fremrykning af leverandgrbetalinger.

Med henblik pa at kunne opggre det faktisk forbrug til
COVID-19 blev der i kommunens Lgn- og @konomisy-
stem oprettet en raekke specielle Ign- og udgiftskonti.
Generelt vil arsregnskabet vaere pavirket som fglge af
COVID-19.

Betalingsplaner og Letbetaling

Som tidligere naevnt har Holbaek Kommune fra 1/1-18
anvendt Ign- og gkonomisystemet KMD OPUS. 1 for-
lengelse med implementeringen af det nye system,
blev anvendelse af faciliteten “betalingsplaner” iveerk-
sat i 2019. Med henblik pd at sikre korrekte bogfg-
rings- og periodiseringsprincipper, har automatikken
omkring betalingsplaner vaeret koblet fra i december
maned 2020 og januar maned 2021 og fakturaerne i
de to perioder behandlet manuelt.

I fgrste kvartal 2020 er faciliteten "let-betaling” ibrug-
taget. Nar en leverandgr er oprettet, betales fakturaer
fra leverandgren automatisk uden, at der skal vare-
modtages og godkendes. I forbindelse med opsaetning
af den enkelte leverandgr foretages vurdering af leve-
randgrens validitet samtidig med, at der godkendes
og indleegges belgbsgraenser, sted for bogfgring m.v.
I kontrolgjemed indgdr betalingerne i det Igbende le-
delsestilsyn. Hvis der fremsendes fakturaer, som lig-
ger uden for de godkendte belgbsgraenser eller der er
andre afvigelser, afvises fakturaen i automatikken og
behandles manuelt.

Feriepengeforpligtigelse

Hidtil har det veeret frivilligt for kommunerne at op-
tage skyldige feriepenge som en kortfristet gaeld i ba-
lancen. Holbaek Kommune har valgt ikke at optage
skyldige feriepenge i balancen.

Folketinget har imidlertid vedtaget en ny ferielov der
fastslar, hvordan lgnmodtagernes optjente ferie skal
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opggres og registreres. Fra september 2020 indfgres
sdledes et nyt feriesystem med samtidighedsferie,
hvor Ignmodtagere optjener og afholder ferie over
samme periode.

Ved overgangen til den ny ferieordning med samtidig-
hed vil lsnmodtagere - efter de hidtidige regler - have
optjent ferie, som endnu ikke er afholdt. Samtidig vil
den enkelte pa overgangstidspunktet begynde at op-
tjene ny ferie, som kan afholdes Igbende i takt med,
at ferien optjenes.

Det betyder, at en lgnmodtager vil have ret til op til to
3rs betalt ferie i det forste ar med samtidighedsferie.
For at undgd afholdelse af to ars ferie samtidigt er det
besluttet, at indefryse de feriemidler, der optjenes i
perioden 1. september 2019 til den 31. august 2020.
De indefrosne feriepenge kan lgnmodtageren som ud-
gangspunkt heaeve, ndr pagzeldende fratraeder ar-
bejdsmarkedet - typisk ved folkepensionsalderen eller
pa et af regeringen tidligere fastsat tidspunkt.

Social- og Indenrigsministeriet udsendte den 16. ok-
tober 2019 en orienteringsskrivelse til samtlige kom-
muner vedrgrende den regnskabstekniske handtering
af feriemidlerne i overgangsperioden:

Ved regnskabsafslutningen for 2019 og 2020 skal
kommunerne opggre de opsparede feriemidler for
funktionzererne i overgangsperioden. Midlerne skal
bogfares direkte pa balancen som en langfristet gaeld
vedrgrende Lgnmodtagernes Feriemidler med mod-
post pa egenkapitalen.

Holbzek Kommune har ultimo 2020 optaget en samlet
langfristet geeld vedr. indefrosne feriepenge fra 1.
september 2019 - 31. august 2020 pad 199,7 mio. kr.

Forsyningsomradet

Holbaek Forsyning A/S er med tilbagevirkende kraft til
1. januar 2015 fusioneret med forsyningsselskaberne
i Lejre og Roskilde kommuner. Ejerandelene er Lejre
Kommune 18%, Roskilde Kommune 44% og Holbak
Kommune 38%.

I lighed med tidligere &r er Holbaek Kommunes ejer-
andel medregnet pa funktion 9.32.21 og tager ud-
gangspunkt i selskabets balance pr. 31. december
2019 (regnskab 2020
er endnu ikke afsluttet) - dvs. den indre vaerdi for Fors
Holding A/S.

Affaldsomradet

P8 affaldsomradet har Holbaek Kommune siden 2010
vaeret organiseret i et kommunalt aktieselskab. Pa
grundlag heraf skal registreringer af drets gkonomiske
driftsresultat for diverse affaldsordninger samt

mellemregning med borgerne registreres i kommu-
nens regnskab.

Som fglge af tidsmaessige udfordringer, er de talmaes-
sige opggrelser, der er indarbejdet i regnskabet for
2020 baseret pa forelgbige resultater, der endnu ikke
er revisionspategnet.

Holbaek Kommunes ejerandel i ARGO er opgjort med
udgangspunkt i selskabets indre veerdi pr. 31.12.2019
(regnskab 2020 endnu ikke afsluttet).

Vestsjeellands Brandveaesen 1/S

Holbaek kommunes beredskab blev pr. 1. januar 2016
udskilt og lagt over i et selvstaendigt selskab - Vest-
sjeellands Brandvaesen I/S - der er en feelleskommunal
virksomhed oprettet iht. styrelseslovens § 60.

Ejerkredsen har hidtil bestdet af Sorg Kommune
14,21%, Lejre Kommune 13,09%, Odsherred Kom-
mune 15,78%, Kalundborg Kommune 23,45% og Hol-
baek Kommune 33,47%. Lejre og Sorg kommuner har
dog valgt at forlade samarbejdet ved udgangen af
2020, hvorefter Holbeek Kommunes ejerandel er an-
dret til 47%.

Den ejerandel der optages i kommunens regnskab, er
normalt baseret pd selskabets egenkapital aret for -
dvs. for 2020 benyttes egenkapitalen i selskabet pr.
31.12.2019 (regnskab 2020 endnu ikke afsluttet).
Selskabets egenkapitalen er ved udgangen af 2019
opgjort til -3.948.565 kr. Som fglge af de organisato-
riske andringer m.v. er det ved henvendelse til sel-
skabet blevet oplyst, at revisor har opgjort den fore-
Igbige egenkapital pr. 31.12.2020 til ca. 970.000 kr.
Da den nye egenkapital er opgjort med en vis usikker-
hed og det belgb der evt. kunne indregnes, vil udggre
ca. 455.900 kr. andres ikke i de hidtidige principper.
Ejerandelen i Vestsjeellands Brandvaesen I/S optages
derfor pa konto 9.32.21 til 0 kr. pr. 31.12.2020.

Mellemv. med SEAS-NVE vedr. gadebelysning

Som naevnt i regnskabet for 2016 blev Holbaek Kom-
mune i december maned 2016 kontaktet af SEAS-NVE
med henblik pa indgdelse af nye drifts- og vedligehol-
delsesaftaler vedr. dele af vejbelysningen i Holbaek
Kommune.

I 2020 er der indgdet aftale om tilbagekgb af den om-
talte vejbelysning. I forbindelse med den endelige af-
regning har Holbaek Kommune ultimo 2020 modtaget
en faktura, der er tillagt moms. Fakturaen er i kom-
munens regnskab bogfgrt saledes, at momsbelgbet er
blevet godtgjort/hjemtaget via Indenrigs- og Boligmi-
nisteriets momsrefusionsordning. Da der efterfgl-
gende er opstaet tvivl om, hvorvidt Holbaek Kommune
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kan pafgres momsforpligtigelsen, kan der forekomme
regulering af dette forhold i regnskabet for 2021.

Tjenestemandspensioner

Henseettelse vedr. ikke forsikrede tjenestemandspen-
sioner er pr. 31.12.2020 foretaget pa grundlag af en
ny aktuarberegning modtaget fra SamPension i fe-
bruar maned 2021.

Med udgangspunkt i ovenstdende er regnskabet aflagt
efter sammen regnskabsprincipper som tidligere ar.

11.2 Regnskabsopggrelse

11.2.1 Praesentation af regnskabsopgg-

relsen

Preesentation af kommunens 3rsregnskab tager ud-
gangspunkt i den udgiftsbaserede regnskabsopgg-
relse. Arsregnskabets primaere funktion er at kunne
sammenholde regnskabet med budgettet, der er op-
gjort efter udgiftsbaserede principper.

Arsregnskabet indeholder en afrapportering af kom-
munens resultat og praesentation af kommunens vee-
sentlige faglige resultater og aktivitetsniveau.

Naesten alle udgifter er ekskl. moms, idet momsudgif-
terne refunderes via momsudligningsordningen eller
indgar i en momsregistreret virksomhed.

Regnskabsopggrelsen er opbygget ud fra de af kom-
munalbestyrelsen vedtagne politikomrader m.v.

11.2.2 Indregning af indtaegter, udgif-

ter og omkostninger
Indtaegter indregnes sa vidt muligt i det regnskabsar
de vedrgrer - jfr. transaktions-princippet.

Driftsudgifter i regnskabsopggrelsen indregnes i det
regnskabsar, de vedrgrer, jfr. transaktionsprincippet,
forudsat at de er kendt af kommunen inden udligbet af
supplementsperioden, der sluttede 22. januar i det
nye regnskabsar.

Anlaegsudgifter indregnes i regnskabsopggrelsen i de
regnskabsdr, hvori anlaegsudgiften afholdes - jfr.
transaktionsprincippet.

Tidspunktet for indregning er som hovedregel aftale-
tidspunktet.

11.2.3 Ekstraordinaere poster

Her beskrives eventuelle driftsmaessige dispositioner,
som er ekstraordinaere for det pagaeldende regn-
skabsar. Der sondres mellem indtaegter og omkost-
ninger afledt af kommunens primaere og ekstraordi-
neere aktivitet. Sidstnaevnte vedrgrer aktiviteter, der
ikke forventes at vaere tilbagevendende og som ikke
har sammenhang til den ordinaere aktivitet - f.eks.
ekstraordinaere tab afledt af naturkatastrofer, ekstra-
ordinaer afhaendelse af aktiver, ekspropriationer eller
lignende.

11.3 Balancen

11.3.1 Praesentation af balancen
Formalet med balancen er, at vise kommunens aktiver
og passiver opgjort henholdsvis ultimo regnskabsaret
og aret for, idet der ved passiver forstas summen af
egenkapital og forpligtigelser.

Balancen er udarbejdet ud fra de formkrav der er fast-
sat af Indenrigs- og boligministeriet.

11.3.2 Materielle og immaterielle an-

laegsaktiver

Aktiver indregnes som hovedregel i balancen til an-
skaffelsessummen med fradrag af akkumulerede af-
skrivninger. Anlaegsaktiverne afskrives lineaert over
aktivernes forventede levetid. Aktiver med en levetid
pa 1 3r eller derunder samt aktiver under kr. 100.000
afskrives straks og registreres ikke seerskilt.

Anlaeg, driftsmateriel og inventar, herunder it-udstyr
males til kostpris med fradrag af akkumulerede af- og
nedskrivninger.

Kostprisen omfatter anskaffelsesprisen samt omkost-
ninger direkte tilknyttet anskaffelsen indtil det tids-
punkt, hvor aktivet er klart til at blive taget i brug.

Udgifter pa over kr. 100.000, der medfgrer en vae-
sentlig forbedring af et aktivs egenskaber eller en vae-
sentlig forlaengelse af et aktivs levetid, aktiveres og
afskrives over den nye levetid. Udgifter til mindre re-
parationer og lignende som ikke har vaesentlig indfly-
delse pa aktivet levetid eller egenskaber i gvrigt, ud-
giftsfares i det regnskabsar, hvori de afholdes.

Ejendomsretten dokumenteres via bogfgrte fakturaer,
leasingaftaler m.v. Ejendomsretten til de i balancen
indregnede grunde og bygninger er dokumenteret via
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udtreek fra diverse systemer, tingbogsoplysninger
m.v.

11.3.3 Grunde og bygninger

Grunde og bygninger anskaffet fgr 1. januar 1999
veerdiansaettes til ejendomsvurderingen pr. 1. januar
2004 (1.10.2003) og er via en vurdering af restlevetid
og tilbagediskontering reguleret til en veerdi, der sva-
rer til vaerdien af afskrivningerne i resten af bygnin-
gens levetid.

Grunde og bygninger anskaffet efter 1. januar 1999
indregnes til anskaffelsesprisen med fradrag for af-
skrivninger.

Der afskrives ikke pd grunde.

11.3.4 @vrige materielle anlaegsaktiver
@vrige materielle anlaegsaktiver er indregnet til an-
skaffelsespris med fradrag af afskrivninger.

11.3.5 Materielle og Immaterielle anlaegsaktivers forventede levetid

Aktivtyper Levetider

Administrationsbygninger, skoler, institutioner, pavilloner m.v.

Ledninger og Tekniske anlaeg og installationer

Maskiner og inventar

IT-udstyr m.v.

Patenter, rettigheder, licenser til bl.a. software m.v.

15 - 50 ar
30 - 100 ar
3-10ar
3ar

5ar

Hvis der afviges fra de af Social- og Indenrigsministe-
riet udmeldte levetider, oplyses dette i en note. For
enkelte aktiver ansaettes der i forbindelse med anskaf-
felsen en forventet scrapvaerdi, der ikke afskrives pa.

Der afskrives ikke pa materielle anlaeeg under opfg-
relse. Fgrst nar anlaegget er ibrugtaget, pabegyndes
afskrivning over anlaeggets forventede levetid.

Infrastrukturelle anleegsaktiver (veje, signalanlzeg,
broer m.v.) samt ikke operationelle anlaegsaktiver
(arealer til rekreative formal, naturbeskyttelses- og
genopretningsformf%l m.v.) indregnes ikke i balancen.

11.3.6 Finansielt leasede anlagsaktiver
De finansielt leasede aktiver, hvor Holbaek Kommune
har alle vaesentlige risici og fordele forbundet med
ejendomsretten (finansiel leasing) skal indregnes til
kostpris i lighed med andre anlaegsaktiver. Kostprisen
méles som den laveste af enten dagsveerdien af det
leasede aktiv eller nutidsveerdien af minimumslea-
sing-ydelserne med tilleeg af omkostninger.

Dagsveaerdien er det belgb, som et aktiv forventes at
kunne omsezettes til ved en handel mellem uafhaengige
parter.

Finansielt leasede aktiver der forventes overtaget ved
leasingperiodens afslutning, afskrives efter samme
regler som gvrige materielle anlaegsaktiver - dvs. over

den forventede levetid, der fastseettes efter typen af
aktiver.

11.3.7 Materielle anlaegsaktiver under

opfgrelse
Igangvaerende materielle anlaegsaktiver vaerdiansaet-
tes til de samlede afholdte omkostninger pa balance-
tidspunktet.

11.3.8 Immaterielle anlaegsaktiver
Immaterielle anlaegsaktiver erhvervet mod vederlag
og med et belgb stgrre end kr. 100.000 indregnes som
anlaagsaktiv. Disse aktiver afskrives over maksimalt 5
ar.

Efter samme retningslinjer indregnes internt oparbej-
dede immaterielle anlaegsaktiver, hvis veerdien kan
opggres palideligt og hvis aktivet er centralt og vae-
sentligt for opgavevaretagelsen.

11.3.9 Finansielle anlaegsaktiver
Tilgodehavender optages i balancen til nominel vaerdi
under de respektive regnskabsposter hertil. Der ned-
skrives til imgdegaelse af forventede tab til nettorea-
lisationsvaerdien.

Veerdipapirer optages i balancen til henholdsvis kurs-
veerdi, indre veerdi eller lignende pr. 31/12 alt efter,
hvilken type der er tale om.
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Indregning iht. indre veerdi sker ud fra senest offent-
liggjorte og godkendte/revisionspategnede regnskab,
hvilket bevirker, at det er selskabernes foregdende ars
drsrapporter, der ligger til grund for opggrelse af den
indre vaerdi.

11.3.10 Omsaetningsaktiver
Varebeholdninger under kr. 100.000 skal kun undta-
gelsesvis optages i balancen, mens beholdninger, der
overstiger 1 mio. kr. skal indregnes. Varebeholdninger
omfatter de samme varekategorier, hvis de registre-
res pa samme funktion.

Varebeholdninger méles til kostpris efter FIFO-princip-
pet.

De grunde og bygninger Holbaek kommune besidder
med videresalg for gje, er indregnet til kostpris, den
offentlige ejendomsvurdering eller en af Kommunal-
bestyrelsen vedtagne salgspris, safremt denne er
kendt.

Der kan foretages opskrivning til den forventede
salgspris.

Periodeafgraensningsposter er optaget under omseaet-
ningsaktiver - tilgodehavender - og udgifter og ind-
teegter vedrgrende efterfalgende ar.

Likvide beholdninger omfatter beholdninger samt
kortfristede vaerdipapirer, der uden hindring kan om-
saettes til likvide beholdninger og hvorpa der kun er
ubetydelig risiko for veerdiaendringer. Likvide behold-
ninger indregnes til nominel veerdi og veerdipapirer
indregnes til dagskursen pa balancedagen.

11.3.11 Finansielle galdsforpligtigelser
Langfristet geeld til realkreditinstitutter og andre kre-
ditinstitutter er optaget med restgeelden p& balance-
tidspunktet.

Den kapitaliserede restleasingforpligtigelse vedrg-
rende finansielt leasede anlaegsaktiver indregnes i ba-
lancen som en gezeldsforpligtigelse og leasingydelsens
rentedel indregnes over kontraktens Igbetid i resultat-
opggrelsen.

Andre geeldsforpligtigelser, som omfatter geeld til le-
verandgr, andre myndigheder samt anden gaeld males
til nominel veerdi.

Geeld i udenlandsk valuta reguleres til kursen ultimo
regnskabsaret.

11.3.12 Hensatte forpligtigelser
Forpligtigelser indregnes i balancen, ndr kommunen
pa balancedagen har en retslig eller faktisk forpligti-
gelse og som er resultat af en tidligere begivenhed.
Endvidere skal det vaere sandsynligt, at afviklingen
heraf vil medfgre et traek p& kommunens gkonomiske
ressourcer og at der kan foretages en palidelig belgbs-
maessig maling af forpligtigelsen.

Ud fra gaeldende regler skal der foretages opggrelse
af kommunens fremtidige pensionsforpligtelser og for-
pligtelser vedr. arbejdsskader. Kapitalvaerdien af for-
pligtigelserne opggres aktuarmaessigt mindst hvert 5.
&r og reguleres arligt i forbindelse med regnskabsaf-
slutningen.

I gvrigt skal der ud fra konkrete vurderinger foretages
henseettelser vedrgrende indgdede fratraedelsesafta-
ler, fratreedelsesbelgb ved aremalsansaettelse, reetab-
lering i forbindelse med lejemal samt @vrige vaesent-
lige retlige eller faktiske forpligtelser, som kommunen
pa balancedagen er bekendt med.

Opmaerksomheden henledes pa, at miljgforpligtelser
forlods/primaert er indregnet ved at foretage nedskriv-
ning af grundvaerdien.

Som fglge af den andrede lovgivning vedr. optjening
og afholdelse af ferie, indregnes feriepenge-forpligti-
gelsen for 2019 og 2020 iht. Indenrigs- og Boligmini-
steriets vejledning- jfr. notat ovenstdende.

11.3.13 Eventualforpligtelser, kauti-

ons- og garantiforpligtelser

Afgivne garanti- og kautionsforpligtigelser indregnes
ikke i balancen, men anfgres i fortegnelsen over kau-
tions- og garantiforpligtelser i drsregnskabet.

Verserende retssager samt vaesentlige fremsatte krav
i gvrigt omtales under eventualforpligtelser.

11.3.14 Op- / Nedskrivninger
Der er ingen op- og nedskrivninger i dette regn-
skabsar.
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