Budgetaftale for budget 2021-2024

Indledning
Denne budgetaftale for 2021-2024 er indgdet mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti, Det

Radikale Venstre, Enhedslisten, Liberal Alliance, Lokallisten, Socialistisk Folkeparti og Konservativt
Folkeparti pa 3 grundleeggende hensyn:

1. Budgettet skal vaere realistisk

2. Budgettet bygger pa den gkonomiske politik vedtaget af Kommunalbestyrelsen 27. juni 2018 og
evalueret 12. juni 2019.

3. Arbejdsprogram og kontinuitet spiller en afggrende rolle i forhold til prioriteringen af
kommunens ressourcer.

Budgetaftalen er en opfglgning pa budgetaftale af 26. august 2020 mellem samtlige af
Kommunalbestyrelsens partier og lister.

Budgetaftalen bygger pa aftaleparternes grundindstilling om, at velfaerd for kommunens borgere er det
vigtigste. Aftalen fortsaetter saledes styrkelsen af skoleomradet og socialomradet, tilfgrer nye midler til
investeringer pa dele af velfeerdsomraderne samtidig med, at der udvises forsigtighed ved budgetteringen
af beskeaeftigelsesomradet og ved, at der fgrst forventes provenu af de vedtagne effektiviseringer fra april
maned.

Hertil kommer, at aftalen leverer et af de stgrste og mest ambitigse anlaegsbudgetter i Holbaek Kommunes
historie til glaede for nuveerende og kommende borgere i kommunen.

Endelig er parterne enige om, at en forudsaetning for budgettet for 2021 er en fortsat stram styring i
overensstemmelse med de gkonomiske styringsprincipper og den gkonomiske politik. Den gkonomiske
politik skal herudover evalueres i 2021, sa en ny Kommunalbestyrelse evt. kan treeffe beslutning om en
2&ndring af den gkonomiske politik primo 2022.

En mere grgn og beeredygtic kommune

Det sidste ar har Holbaek Kommune taget vigtige skridt i en grgnnere retning. Kommunalbestyrelsen har
truffet beslutning om at reducere udledningen af CO2 i hele Holbaek Kommune med 70 pct. i 2030, og der
er truffet beslutning om at ga med i DK2020 samarbejdet, sd kommunen kan arbejde malrettet henimod at
blive CO2-neturale i 2050 og dermed opfylde malet i Paris-aftalen.

Det kraever en stor indsats at na de mal, der er blevet sat. Kommunen er godt i gang. Budgetaftalen for
2020-2023 satte mange ambitigse indsatser i gang.

Kommunalbestyrelsen skal den 23. september behandle den strategiske energiplan, som definerer,
hvordan kommunen tager de fgrste af en reekke vigtige skridt mod den omfattende opgave, det bliver at
reducere kommunens klimaaftryk. Heri beskrives, hvad vi som kommune kan ggre, og hvordan kommunen
ogsa er helt afhaengige af, at borgere og erhvervslivi kommunen tager deres del af opgaven pa sig.

Holbaek Kommune har ogsa indgaet en klimasamarbejdsaftale med regeringen om at vaelge fossilfri
drivmidler og nulemissionskgretgjer til den kollektive transport efterhanden, som ruterne kommer i udbud



i de kommende ar. Aftalen omfatter bade flextur, plustur og den kommunale bilflade, hvor vi ogsa skal veek
fra fossile drivmidler. Det kan blandt andet ske ved ogsa at teenke i andre alternativer til bilkgrsel, fx
elcykler, som kommunens medarbejdere allerede er godt i gang med at prgve af.

Alle skal i gang med at genanvende affald, og den indsats begynder med en omfattende affaldssortering. Pa
kommunens institutioner er de fgrste sorteringsspande ved at blive stillet op og taget i brug. Gradvist vil
affaldssorteringen blive rullet ud til alle kommunens institutioner.

Aftaleparterne er enige om tage ansvar for miljg, klima og ressourceanvendelse, nar kommunen bygger nyt.
Lees mere under anlaegsafsnittet.

Aftaleparternes ambitioner stopper ikke ved at udbygge allerede igangsatte aktiviteter. Tveertimod vil
parterne forsaette med at gge de grenne ambitioner og prioritere nye aktiviteter inden for klima,
biodiversitet og adgang til naturen.

Biodiversitet og mere skov

Biodiversiteten er under pres, og hver dag forsvinder der arter — insekter, planter og dyr — bade i Danmark
og pa verdensplan. Aftaleparterne er enige om at den udvikling skal modvirkes ved at skabe mere og vildere
skov og ved at fokusere pa at skabe grobund for flere forskellige planter og dyrearter i kommunens skove
og pa grgnne, kommunale arealer. Pa denne made bidrager kommunen til at biodiversiteten styrkes.

DK2020 - Holbaek Kommunes ambition om CO2-neutralitet

For at sikre at Holbak Kommune nar i mal med CO2-neutralitet i 2050, som er malet for DK2020-
samarbejdet, sa kraever det en malrettet indsats og en styrket bemanding pa opgaven. Der opnormeres
derfor med 1 arsveerk, som skal arbejde fokuseret med udarbejdelsen af klimaplanen og dens udmgntning.
Udgiften hertil udggr 0,5 mio. kr. og finansieres af det politiske raderum.

Vandlgb og grundvand — vand er vores falles ansvar

Vandlgbene i Holbaek Kommune er vigtige levesteder for planter, fisk og smadyr. Vandlgbene har ogsa en
vigtig funktion ved at lede vand vaek fra bl.a. landbrugsarealer. Kommunens vandlgbsregulativer fastsaetter,
hvordan de offentlige vandlgb skal vedligeholdes, sa bade vandafledningen og biodiversiteten i vandigbene
sikres. Holbaek Kommune har mange utidssvarende vandlgbsregulativer. Aftaleparterne vil prioritere at
kommunens vandlgbsregulativer revideres, sa kommunen har et opdateret grundlag for den fremtidige
vandlgbsvedligeholdelse. Samtidig skal arbejdet med vandlgbsrestaureringsprojekter prioriteres, sa
levebetingelserne for planter, fisk og smadyr i vandlgbene forbedres.

Grundvandet er en fundamental ressource, som bade borgere og kommune har et felles ansvar for at
passe pa, sa ogsa fremtidige generationer har rent drikkevand. Aftaleparterne er enige om, at Holbaek
Kommune skal samarbejde med landbrugserhvervet og vandvaerkerne for at sikre, at der ikke fremover
sprojtes med pesticider pa arealerne naermest drikkevandsboringerne i kommunen. Pa den made
forebygges forurening af drikkevandet, sa kommunens borgere ogsa i fremtiden har adgang til rent
drikkevand. Der afsattes 0,5 mio. kr. til finansiering af arbejdet med forbedring af kommunens vandlgb og
grundvand, herunder af medarbejdernes ekspertiser. Udgifterne finansieres af det politiske raderum.

Madger og katte - pa vej imod en naturlig balance

Aftaleparterne er enige om at sikre en mere balanceret og naturlige magebestand ved at begraense
magernes fgdekilder, herunder forsggsvis at afprgve magesikrede skraldespande. Der afseettes derfor
samlet 250.000 kr. til formalet i 2021 og 150.000 arligt i overslagsarene. Udgiften hertil finansieres af det
politiske raderum.



Holbaek Kommune har de senere ar stgttet Kattens Vaern i deres arbejde med at indfange vilde katte, som
ofte lever darlige liv med sygdom og undernzaering. Det arbejde vil kommunen ogsa fremover stgtte, og der
afsaettes derfor 80.000 kr. arligt til formalet. Udgiften finansieres af det politiske raderum

Yderligere driftstilskud til Amosen

Bestyrelsen for Naturpark Amosen har anmodet ejerkommunerne om at haeve driftstilskuddet med
100.000 fra 350.000 til 450.000 kr. arligt. Af henvendelsen fremgar det, at der i mere end 10 ar er ydet et
driftstilskud fra Friluftsradet pa 300.000 kr. Tilskuddet blev oprindeligt givet for 3 ar, og Friluftsradet har i
flere ar forlaenget aftalen, men har nu valgt at stoppe ydelsen. Udgiften hertil finansieres af det politiske
raderum. Tilskuddet ydes under forudsatning af, at Sorg og Kalundborg Kommuner ydes et tilsvarende
forgget driftstilskud.

Holbzeks gronne lunge

Med aftalen sikres Holbaeks grgnne lunge som rammen om naturaktiviteter for Holbaeks bgrn og unge.
Aftaleparterne er enige om at styrke arbejdet med Holbaeks grgnne lunge med 0,5 mio. kr. arligt. Lgftet
finansieres af det politiske raderum.

Efter Kommunalbestyrelsens beslutning 26. februar 2020 anvendes 150.000 kr. arligt til drift og vedligehold
af de grgnne arealer og bygninger. Herudover anvendes 150.000 kr. arligt til finansiering af % arsvaerk
knyttet til driften af en fortseettelse af Naturskolen med klovbeaerende dyrehold i en tilpasset form, hvor
antallet af klovbaerende dyr balanceres over for hensyn til at fremme biodiversiteten i omradet. Det er en
forudsaetning for de afsatte midler til en fortseettelse af Naturskolen, at der sker en ekstern finansiering af
et nyt dyrehegn om naturskolen. Kommunen vil medfinansiere hegnet med de midler Kommunen ville have
anvendt til renovering og vedligeholdelse af det eksisterende hegn. Herudover er parterne enige om, at
hvis indkgb af vintermateriel bliver billigere end forudsat i vinteren 2020-2021, sa kan maksimalt 0,2 mio.
kr. yderligere medga til finansiering af dyrehegnet.

De resterende midler anvendes til koordinering og understgttelse af ungdomsskoleaktiviteter pa omradet,
udvikling og gennemfgrelse af klima, miljg og naturarrangementer for fx skoleklasser, naturvejledning samt
samarbejde med eksterne aktgrer - fx om aben klatrepark, spejder- og sportsforeninger.
Kommunalbestyrelsen behandler senest i november 2020 en sag om den fremtidige naturskole

Vi styrker det lokale erhvervsliv

Et aktivt erhvervsliv spiller en afggrende rolle for Holbaek Kommunes udvikling og derfor prioriterer den nye
erhvervspolitik, vedtaget af Kommunalbestyrelsen 17. juni 2020, at inddrage kommunens lokale
virksomheder.

Formalet med erhvervspolitikken er at matche, understgtte og udvikle de lokale virksomheder ved dialog
og samarbejde. Gennem partnerskaber mellem kommunalbestyrelsen, kommunen og erhvervslivet
udpeges de omrader, hvor der ved faelles indsats kan ggres en solid forskel, sa Holbaek Kommune ogsa i
fremtiden har et erhvervsliv i udvikling. Dialog mellem erhvervsliv og kommune — og det at ggre noget
sammen er omdrejningspunktet.

Hurtigere sagsbehandling

Aftaleparterne gnsker, at det skal veere sa nemt som muligt at vaere virksomhed i Holbaek Kommune.
Derudover gnsker vi, at dialogen om sagsbehandlingen fra kommunens side skal veere god og smidig. Det
kraever en hurtigere sagsbehandlingstid. Der afszattes 1,0 mio. kr. til finansiering af 2 arsveerk til at sikre
kortere sagsbehandlingstider pa erhvervsomradet. Lgftet finansieres af det politiske raderum.



Synligggrelse af Holbaek Kommune som erhvervskommune og serviceorgan

Det skal veere tydeligt, hvem en virksomhed skal kontakte, hvis den gnsker at flytte til kommunen, hvis en
virksomhed, der i forvejen ligger i kommunen og gnsker at udvide eller noget helt tredje. Derfor er
aftalepartierne enige om, at der afsaettes finansiering til ét arsveerk svarende til 0,5 mio. kr. arligt.
Arsvaerket skal vaere kommunens udfarende erhvervsprofil. Erhvervsprofilen skal vaere proaktiv og
opsggende og samarbejde taet pa Holbaek Erhvervsforum om at tiltraeekke nye virksomheder og hjzelpe de
virksomheder kommunen har i forvejen. Derudover skal medarbejderen via sociale medier arbejde med at
brande kommunen, som et attraktivt sted at drive og udvikle virksomhed.

Abent kontor for erhvervslivet

En teet og fleksibel dialog er afggrende for virksomheders opfattelse og lyst til at veere i Holbaek Kommune. |
en travl hverdag, har virksomheder brug for, at kommunen fungerer som sparringspartner til at lgse
udfordringer og komme videre med nye ideer. Aftaleparterne er derfor enige om, at der mindst en gang om
maneden skal vaere abent kontor for erhvervslivet, hvor virksomheder store som sma, kan fa svar pa
spgrgsmal og hjalp til nye ideer og tiltag. Initiativet skal ske i samarbejde med Holbaek Erhvervsforum, der
inviteres som sparringspartnere pa mgdet.

Faelles om Folkeskolen

Folkeskolen er samfundets vigtigste institution. Bgrn mgdes pa tvaers af livsvilkar, kultur og baggrund. De
bliver klogere, gladere, dygtigere og dannede. Folkeskolen kan bryde negativ social arv og give bgrn
muligheder, som de ellers ikke vil have haft i livet. Folkeskolen skal vaere alle foraeldres naturlige fgrstevalg,
nar de veelger skole til deres bgrn — ogsa i Holbaek Kommune.

Kommunalbestyrelsen har de seneste ar prioriteret folkeskolerne i budgettet. Med kommunalbestyrelsens
arbejdsprogram 2020+ blev der givet et tydeligt signal om, at kvalitetsudvikling i folkeskolen har hgjeste
prioritet. Aftaleparterne er enige om at folkeskolen fortsat skal prioriteres. Det skal ske gennem endnu et
kvalitetslgft af folkeskolen samt en ny skolestruktur.

Kvalitetslgft af folkeskolen

Aftaleparterne vil med det nye kvalitetslgft sikre flere ressourcer i folkeskolen, sa der bade tages hgjde for
det faldende elevtal og for behovet for at udvikle kvaliteten. Hvis bgrn skal have stgrst mulig gavn af deres
tid i skolen, kreever det, at de er omgivet af dygtige laerere og paedagoger. Parterne vil derfor styrke
undervisningen og satte penge af til fx flere laerere og padagoger, til flere faglige vejledere og til mere tid
og mulighed for kompetenceudvikling.

Udover kvalitetslgftet er parterne enige om at andre skolestrukturen. En ny skolestruktur skal understgtte
en mere lokalt forankret skole, hvor afstanden mellem elever, foraeldre, medarbejdere og ledere er sa kort
som muligt. Parterne tror pa, at kvalitetslgftet af folkeskolen far bedre betingelser for at lykkes, i en
skolestruktur med tydelig nzerledelse.

Ny skolestruktur - flere selvstaendige skoler

De nuvaerende fire skoleomrader er for store. Mindre skoler vil give en mere enkel og gennemsigtig
skolestruktur med tydelig naerledelse taet pa elever og foraeldre i hverdagen. Derfor gnsker parterne en
model, hvor der er flere selvstaendige skoler med en skoleleder og en skolebestyrelse pa hver skole.

Aftalepartnerne er enige om at sende et forslag til ny struktur i hgring og foreslar, at de fire nuvaerende
(omrade-) skoler bliver til 11 selvstaendige skoler. Seks af skolerne foreslas at besta af én skolematrikel, de



gvrige af to eller tre skolematrikler. Med forslaget til ny skolestruktur prioriterer aftaleparterne fortsat at
bevare alle nuvaerende lokale skoleafdelinger.

Elevrdd og skolebestyrelser

Elevernes perspektiv skal veere tydeligt i den enkelte skoles hverdag og udvikling. Elevradene er en af
vejene til at sikre, at det sker. Forslaget til ny skolestruktur skal ogsa styrke foreeldreindflydelsen i form af
flere skolebestyrelser svarende til antallet af selvstandige skoler. Det er vigtigt for aftaleparterne, at alle
skoleafdelinger er repraesenteret i de 11 skolebestyrelser.

Ledelsesstruktur

/Zndres skolestrukturen @ndrer ogsa pa ledelsen af folkeskolen. Aftaleparterne vil prioritere flere
skoleledere lokalt og gar vaek fra omradeledelse pa skoleomradet. Forslaget indebaerer, at der ansaettes en
skoleleder pa hver af de 11 selvstaendige skoler. Skolelederen er skolens ansigt udaftil, og har ogsa den
daglige ledelse af en skoleafdeling. Bestar skolen af to eller tre afdelinger, er skolelederen tillige daglig
leder af de gvrige paedagogiske ledere. Skolelederen er sas mmen med skolebestyrelsen forpligtet til at vaere
i dialog og samarbejde med foraeldre og lokale aktgrer for ogsa af den vej at skabe den bedste skole for
bgrnene i omradet. Pa alle skoleafdelinger vil der udover skolelederen vaere et antal paedagogiske ledere.
Antallet vil afhange af skolens stgrrelse.

Skolernes medarbejdere

Dygtige og engagerede medarbejdere er afggrende for det gode skoleliv for alle elever. Medarbejderne har
stor viden om eleverne og indsigt i den gode skole. Derfor er det vigtigt, at deres viden indgar i udviklingen
af skolen og at de fgler sig hgrt.

Aftaleparterne er enige om, at medarbejderne skal kunne og have gode muligheder for at planlaegge,
gennemfgre og udvikle deres arbejdsindsats pa et hgjt fagligt og dokumenteret niveau. De skal vaere i stand
til at anvende viden og data til at kvalificere egen praksis. Og de skal kunne indga i professionelle
leeringsfaellesskaber med vejledere og kollegaer for ad den vej at udvikle kvaliteten i undervisningen.

Aftaleparterne er enige om, at medarbejderne skal bidrage til at skabe ledelsesrum for naermeste leder
gennem medledelse og selvledelse, og aktivt tage del i at skabe et godt undervisningsmiljg for eleverne og
et godt arbejdsmiljg for alle medarbejdere ved skolen.

Sammen om kvalitetsudvikling

For at opna den bedste kvalitet skal skolerne bl.a. inspireres, forpligtes til at leere af hinanden, udvikle sig og
samarbejde pa tvaers af skoler og afdelinger. En forudsaetning for at lykkes er en god understgttelse. Derfor
prioriterer aftaleparterne ogsa gkonomi til at styrke understgttelsen af bl.a. skolernes systematiske arbejde
med mal og kvalitet, ved at afsaette midler til konsulentkraft i Fagcenter for Leering og Trivsel.

Specialundervisning og justering af ressourcetildelingsmodellen

Aftaleparterne er enige om, at der skal ske en tidlig indsats for elever, der har behov for
specialundervisning. Derfor tilfgres der 1 mio. kr. arligt til paedagogisk psykologisk radgivning (PPR), sa
indsatsen styrkes overfor eleverne. Lgftet er finansieret af det politiske raderum.

Som konsekvens af den nye skolestruktur, er parterne enige i at hele eller dele af budgettet til
specialundervisning laegges om pa en made, der sikrer mere central styring, sa alle bgrn oplever den
samme kvalificerede hjzelp uanset hvor i kommunen, de bor.



Tildelingsmodellen pa skoleomradet justeres, sa den er tilpasset en skolestruktur med flere skoler, og
skoler med forskellige forudsaetninger i stgrrelse og geografi.

@konomisk investering i kvalitetslgft af folkeskolen
Aftaleparterne vil over de naeste fire ar gradvist gge investeringen i folkeskolen.

I budget 2021 er der med budgetforslaget tilfgrt 21,3 mio. kr. for at fa et folkeskoleomrade i gkonomisk
balance. Det betyder, at vi samtidig sikrer, at folkeskolernes forventede merforbrug pa 18 mio. kr. i 2020
ikke overfgres til folkeskolernes budget 2021.

Ny skolestruktur vil koste ca. 3,2 mio. kr. arligt, som bruges til udvikling og faglig styring af
specialundervisningsbudgettet samt til konsulentunderstgttelse fra fagcentret til skolerne.

Kvalitetslgftet pa 10 mio. kr. afsat i budgetforslaget kan bl.a. anvendes pa at styrke undervisningen i
folkeskolens almindelige klasser, fx to-voksen-ordninger, flere vejledere og kompetenceudvikling. En del af
kvalitetslgftet sker som en investering med et mal om feerre udgifter til specialundervisning indenfor en
arrekke, fordi vi forebygger bedre og giver bgrnene en bedre start pa deres skoletid.

Parterne er ligeledes enige om at annullere effektiviseringsforslaget pa skoleomradet om optimering af
klassekvotienter. Udgiften herved udggr 1,7 mio. kr. i 2021 stigende til 4,1 mio. kr. arligt fra 2022 og frem.
Udgiften finansieres af det politiske raderum.

Endelig er aftaleparterne enige om at fortsaette investeringer i de fysiske rammer pa skoleomraderne.
Kommunalbestyrelsen er i gang med nybyggeri og renoveringer af skoler og bgrnehuse i fem lokalomrader.
Naeste skridt er investeringer i leringsmiljger, herunder moderne faglokaler og paedagogiske lzeringscentre
pa alle skoler. Aftaleparterne vil beskrive, hvor vi gar frem i en strategi for udvikling af de fysiske
leeringsmiljger pa vores skoler.

Den videre proces med ny skolestruktur

Ved vedtagelsen af budget 2021 vedtages samtidig forslag til ny skolestruktur, som kan sendes i otte ugers
offentlig hgring. Aftaleparterne er enige om at stemme for sagen om ny skolestruktur, den 7. oktober i
Kommunalbestyrelsen.

En ny struktur besluttes med henblik pa at kunne traede i kraft fra den 1. august 2021.

| det videre arbejde med folkeskolen vil aftaleparterne politisk arbejde med mal for kvalitet og udvikling.
Udvalget for Bgrn og Skole har ansvar for dette og vil involvere forzeldre, elever, ledere og medarbejdere i
processen. Udvalget for Bgrn og Skole vil inden udgangen af 2020 tage stilling til udmgntning af Igftet pa
skoleomradet. Der henvises heruover til bilag 1 for en mere udfgrlig beskrivelse af eendringerne pa
skoleomrade.

Zldreomradet

Med budgetaftalen for 2020-2023, der blev indgaet sidste ar, blev hjemmeplejen styrket med 8 mio. kr.
arligt. Pengene er afsat til at forbedre medarbejdernes arbejdsvilkar. Medarbejderne har faet mere tid til
faglig sparring og gget tid hos borgerne til rehabilitering. Samtidig er sygeplejen styrket, sa de kan handtere

tendensen med flere komplekse og akutte opgaver. Ligeledes er vejlederfunktionen for SOSU-eleverne
styrket, sa kommunen kan tilbyde en attraktiv praktikplads, som eleverne har lyst til at vende tilbage til
efter endt uddannelse.



Aftaleparterne er enige om, at det er vigtigt at fastholde ambitionerne i Kommunalbestyrelsens
arbejdsprogram og demensstrategi. Derfor skal der fortsat arbejdes for at styrke forebyggelse og den tidlige
indsats. Aftaleparterne er desuden enige om, at det er vaesentligt at fastholde et serviceniveau, der sikrer
den ngdvendige pleje og omsorg til eldre borgere. Derfor noterer aftaleparterne sig med tilfredshed, at der
allerede i budgetforslaget er annulleret Igsninger for 4,6 millioner kroner arligt pa aldreomradet.

Med regeringens finanslovsforslag ser aftaleparterne frem til udmgntningen af de szerlige midler, der er
afsat til et |gft af kvaliteten i den kommunale ldrepleje. Aftaleparterne er enige om, at udmgntningen skal
ske gennem kompetenceudvikling og en styrket opfglgningsindsats, der skal understgtte kvalitet og
Ipbende faglig laering i eldreplejen. Det betyder, at de seneste ars arbejde med at omlaegge til
forebyggende indsatser kan fortsaette. Herudover kan der fokuseres pa en fortsat udvikling i kompetencer
for plejepersonale i sundheds- og sldreplejen, dels for at styrke kvaliteten af den hjaelp og omsorg, som
medarbejderne hver dag yder til borgerne, men ogsa for at imgdekomme udviklingen i antallet af zldre
borgere og szerligt borgere med demens.

Aftaleparterne er enige om at annullere Igsningen, hvor madtaksten haeves for borgere bosiddende pa
plejecenter. Derved bevares det nuvaerende serviceniveau for borgere bosiddende pa plejecentre. Udgiften
hertil udger 0,6 mio. kr. arligt og finansieres af det politiske raderum.

Aftaleparterne er enige om at annullere effektiviseringsforslaget om udbud af tgjvask pa plejecentre og i
hjemmeplejen. Med annulleringen fastholdes et serviceniveau for borgere pa plejecentre og i
hjemmeplejen, som sikrer den ngdvendige stgtte og hjzlp til tgjvask i eget hjem. Udgiften udggr 0,82 mio.
kr. arligt og finansieres af det politiske raderum.

Herudover er parterne enige om at annullere fglgende effektiviseringsforslag, der alle finansieres af det
politiske raderum:

1. Robotstgvsugere og -gulvvaskere (AHLI — E3) med en udgiftsvirkning pa 1 mio. kr. arligt
@get investering i rehabilitering (AHLI — E 10) med en udgiftsvirkning pa 0,5 mio. kr. i 2021 0og 1,0
mio. kr. arligt fra 2022.

3. Anvendelse af vaskeservietter pa ldreomrade (AHLI — E13) med en udgiftsvirkning pa 1,30 mio. kr.
arligt

4. Bedre anvendelse af cafetilbud (AHLI- E14) med en udgiftsvirkning pa 0,25 mio. kr. arligt.

Aftaleparterne er enige om, at der til varetagelse af opgaver inden for praktisk hjaelp kan ansattes
husassistenter i hjemmeplejen. Det er vigtigt for aftaleparterne at understrege, at disse ansaettelser ikke
ma traede i stedet for ansaettelse af sundhedsfagligt personale, hvis kompetencer der er brug for hos
borgere, der modtager hjzelp i form af personlig pleje og sundhedsfaglige opgaver. Forslaget om at anseaette
husassistenter inden for praktisk hjaelp skal ses som en del af den nuveerende rekrutteringsproblematik,
hvor det i perioder kan veere vanskeligt at rekruttere det ngdvendige sundhedsfagligt uddannede
personale.

Styrkelse af det specialiserede socialomrade

Socialomradet er udfordret bade i Holbaek Kommune og i resten af landet. Flere borgere end tidligere har
brug for en indsats og den udvikling forventes at fortsaette. Udgifterne stiger pa omradet, og det har
gennem de seneste ar vaeret en udfordring af holde budgetterne pa omradet.




Aftaleparterne er derfor enige om at socialomradet skal styrkes. Derfor tilfgres omradet ekstra midler i
2021 svarende til 20 mio. kr. arligt med budgetforslaget.

De 15 mio. kr. anvendes til at annullere besparelser pa bgrneomradet for 2,2 mio. kr. og voksenomradet for
4,8 mio. kr. og dels sikres balance i budgettet med 8 mio. kr.

Herudover er parterne enige om at annullere den varige udgiftsvirkning af en reduktion af transportudgifter
for borgere med aktivitets- og samvaerstilbud ved brug af naermeste aktivitetstilbud. Fremover vil nye
borgere der har brug for et aktivitets- og samveerstilbud (SEL 104) blive visiteret til naermeste aktivitets- og
samveerstilbud ud fra en konkret individuel vurdering, jf. det besparelsesforslag Socialudvalget har sendt i
hering som fglge af Budgetrevision 3. Aktivitetseendringen medfgrer merudgifter pa 0,2 mio. kr. arligt og
finansieres af det politiske raderum.

Ligeledes er parterne enige om at fastholde 1 mio. kr. til projektet for psykiske sarbare bgrn og unge, jf. det
besparelsesforslag som Socialudvalget har sendt i hgring som fglge af BR 3. Merudgiften pa 0,5 mio. kr.
arligt finansieres af det politiske raderum.

Samlet set er aftaleparterne enige om, at dette vil skabe bedre muligheder for budgetoverholdelse pa
socialomradet.

Aftaleparterne er enige om, at ambitionerne i Kommunalbestyrelsens arbejdsprogram skal styrkes og
fastholdes. Derfor er der afsat 5 mio. kr. til investering i programmet ”Nye veje pa socialomradet”

Med denne investering er forventningen, at den eksisterende praksis forbedres og justeres, men ogsa at
der identificeres og afprgves nye tiltag pa omradet, som kan vaere med til at sikre balance i gkonomien pa
lang sigt, herunder ved tilfgrsel af flere medarbejderressourcer pa socialomradet.

Med programmet ”"Nye veje pa socialomradet” har kommunalbestyrelsen udpeget 5 spor, der skal arbejdes
med. De 5 spor er:
e Forebyggelse og tidlig indsats
e  Psykiatri og mental sundhed
Frivillighed, fritids- og foreningslivet
Medarbejdere (eks. faglighed, samarbejde, kommunikation)
e Prgvehandlinger fx nye Igsninger med dagbehandling og boformer
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Socialudvalget skal ultimo 2020 behandle udmgntningen af midlerne til “Nye veje pa Socialudvalget”.

Kulturomradet

Kultur og fritidsomradet tilfgres arligt 0,5 mio. kr., som Udvalget for Kultur og Fritid frit kan prioritere
indenfor eget resort. Midlerne kan f.eks. understgtte tiltag indenfor kulturrygsak, talentkommuner eller
den levende bgrnekultur i hele kommunen. Lgftet finansieres af det politiske raderum.

Derudover gnsker aftaleparterne at gge indsatsen pa kystlivcenteret. Holbaek er en fjordby med mange
hundrede ars traditioner i forhold til fjord og havn. En satsning pa understgttelse af den maritime kystkultur
star derfor som centralt element i kommunalbestyrelsens kultur- og fritidspolitik. Et af de helt centrale
elementer i denne satsning har veeret igangsaettelsen af ”Kystliv Holbaek”, hvor handvaerk og praktisk
formidling ivaerksaettes bredt.

Projektet har i de fgrste levear bevist sit veerd fagligt savel som i forhold til appel, hvor mange aktgrer i alle
aldersgrupper nu involveres i aktiviteter pa stedet. | det lys, at der behov for at sikre stabilitet og sikkerhed i



forhold til den fremtidige drift, hvorfor der fremadrettet afsaettes 0,5 mio. kr. ekstra i arlig driftsstgtte. Der
vil derfor fra og med 2021 veere afsat 1 mio. kr. arligt til drift af aktiviteterne. De 0,5 mio. kr. arligt
finansieres af det politiske raderum.

Parterne er enige om at annullere effektiviseringsforslaget om formindskelse af den samlede ramme til
aftensskoleaktiviteter (KUBO 6-E) med en udgiftsvirkning pa 0,2 mio kr. arligt.

Flere feellesskaber for unge
Aftaleparterne er enige om, at afsaette 2 mio. til at styrke ungdomsomradet indenfor fglgende omrader:
klubaktiviteter, aktiviteter i efterarsferien og flere medarbejdere til forebyggende indsatser.

Ladegardsparkens klub har frem til 31. august 2020 vaeret projektfinansieret og i resten af 2020 er den
finansieret af et mindreforbrug pa FGU. Med et Igft pa 0,5 mio. kr. arligt fra 2021 og frem sikres klubbens
fortsatte eksistens med tre ugentlige abningsaftener, samt at klubbens medarbejdere kan deltage i det
lokale opsggende gadeplansarbejde.

Sommeren 2020 har budt pa ekstraordinaert mange aktiviteter for bgrn og unge og deres familier
finansieret af regeringens Coronapakke. Aktiviteterne har vaeret en stor succes og vurderes medvirkende til
at sommeren har veaeret rolig pa trods af, at mange har holdt ferie hjemme. Med udgangspunkt i
evalueringen af sommeren 2020s aktiviteter udvalges en raekke aktiviteter til gennemfgrelse i efteraret
2021. Aktiviteterne skal ramme bredt bade i forhold til malgrupper og interessefelter. Der afsaettes arligt
hertil 0,5 mio. kr. i perioden 2021-2024.

| 2020 har UngHolbaek styrket gadeplansarbejdet betydeligt. Aftaleparterne er enige om at der er behov for
at fastholde det arbejde, men ogsa at der behov for at forbedre det gvrige forebyggende arbejde pa fx
skolerne og muligheden for at skabe bedre sammenhang med de gvrige aktiviteter i UngHolbaek. Disse
opgaver har i en periode vaeret nedprioriteret for at skabe plads til gadeplansarbejdet. For at styrke den
samlede indsats gges budgettet svarende til 2 fuldtidsmedarbejdere. Til finansiering heraf afseettes 1 mio.
kr. arligt.

Samtlige 3 initiativer pa omradet finansieres af det politiske raderum. Aftaleparterne er derudover enige
om, at det er vigtigt, at indsatserne fordeles bredt i hele kommunen og ikke kun i Holbaek by.

Et massivt |gft pa beskaeftigelsesomradet og flere haender

Presset pa beskaeftigelsesomradet er allerede stort, men det kan blive endnu stgrre i arene som kommer.
Der er store usikkerheder dels fra Covid-19 og dels fra den globale udvikling generelt. Derfor er der behov
for en forsigtig tilgang til budgetteringen pa beskeaeftigelsesomradet. Aftaleparterne er pa den baggrund
enige om, at der tages udgangspunkt i regeringens forventninger til udviklingen pa omradet i 2021.

Dermed fastholdes det budget, som er indarbejdet i budgetforslaget, hvor der bl.a. pa baggrund af
gkonomiaftalen er afsat 129 mio.kr. ekstra pa beskaeftigelsesomradet. Herudover ansaettes flere
sagsbehandlere pa 2,5 mio. kr. som er afsat i budgetforslaget, fordi antallet af borgere, der skal modtage
offentlige ydelser forventes at stige, og der dermed bliver behov for flere administrative ressourcer.



Zndringer i driftsbudgettet

Tabel 1
Beskrivelse af forslag 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Afsat politisk raderum finansierer: 7,7 | 105 | 10,5 | 10,5
Annullering af effektiviseringsforslag: Optimering af klassekvotient (LAER6- 1,7 4,1 4,1 4,1
E)
Annullering af Igsningsforslag: Hgjere madtakster pa kommunale 0,6 0,6 0,6 0,6
plejecentre (AHLI-1L)
Annullering af effektiviseringsforslag: Udbud af vasketgj i plejeboliger og i 0,8 0,8 0,8 0,8
hjemmeplejen (AHLI-8E)
Annullering af effektiviseringsforslag: Anvendelse af vaskeservietter pa 1,3 1,3 1,3 1,3
2ldreomradet (AHLI - E13)
Annullering af effektiviseringsforslag: Bedre udnyttelse af cafetilbud (AHLI- 0,3 0,3 0,3 0,3
E14)
Annullering af effektiviseringsforslag: @get investering i rehabilitering giver 0,5 1,0 1,0 1,0
mere selvhjulpne borgere (AHLI-E10)
Annullering af effektiviseringsforslag: Robotstgvsugere og -gulvvaskere 1,0 1,0 1,0 1,0
(AHLI- E3)
Finansiering af 2 arsvaerk til Paedagogisk Psykologisk radgivning (PPR) 1,0 1,0 1,0 1,0
Laft pa Socialomradet, svarende til en reduktion af spareforslagene 0,7 0,7 0,7 0,7
vedrgrende transportudgifter for borgere ved aktivitets- og samveaerstilbud
og projektet for psykisk sarbare bgrn og unge
DK2020 kommune, herunder formidling og kommunikation af den grgnne 0,5 0,5 0,5 0,5
omstilling - 1 arsveerk
Styrket sagsbehandling pa erhvervs- og vandmiljpomradet - (3 arsvaerk pa 2,0 2,0 2,0 2,0
erhvervsomradet - 1 arsveerk pa vandmiljpomradet)
Bekaempelse af mager 0,3 0,2 0,2 0,2
Bekampelse af herrelgse katte 0,1 0,1 0,1 0,1
Drift af kystlivscenteret 0,5 0,5 0,5 0,5
Loft af kultur- og fritidsomradet 0,5 0,5 0,5 0,5
Annullering af effektiviseringsforslag: Formindskelse af samlet ramme til 0,2 0,2 0,2 0,2
aftenskole aktiviteter (KUBO- E6)
Drift af "Den grgnne lunge", herunder 1/4 arsveerk til drift af naturskolen 0,5 0,5 0,5 0,5
Forebyggende arbejde pa ungdomsomradet (Klub i Ladegardsparken 0,5 2,0 2,0 2,0 2,0
mio. kr., 2 arsveerk 1,0 mio. kr. samt efterarsaktiviteter 0,5 mio. kr.)
Borgerradgiver 0,1
@get driftstilskud til Amosen* 01| 01| 01| 01
Yderligere 2 medlemmer af BSU 0,1 0,1 0,1 0,1
| alt forslag 14,7 | 174 | 174 | 174
Ikke finansieret gab mellem det politiske raderum og forslagene -70| 69| -69| -6,9

Eventuelle differencer i summerne skyldes afrundinger i tabellen.

* Under forudsaetning af, at Kalundborg og Sorg kommuner ogsa gger deres tilskud til driften af Amosen.
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Gabet pa mellem det afsatte politisk raderum og udgiftsvirkningen af forslagene i tabel 2 finansieres ved en
tilsvarende arlig nedsaettelse af bufferen til uforudsete udgifter. Bufferen til uforudsete udgifter udggr
herefter 17 mio kr. i 2021.

Aftaleparterne er opmarksomme p3, at med prioriteringen i tabel 2 gges kommunens udgifter til
medarbejdere pa politikomrade administration, for sa vidt angar de prioriteringer, hvor der tilfgres arsvaerk
til opgavelgsningen. Aftaleparterne er enige om, at der er tale om et ngdvendigt |gft.

Effektiviseringsstrategi

Kommunen har de seneste ar effektiviseret driften for at skabe et gkonomisk raderum til prioritering af
velfaerdslgft pa udvalgte serviceomrader. Ogsa de kommende ar vil kommunens drift blive effektiviseret for
at kunne prioritere yderligere politisk.

Kommunens anlaegsbudget

Med denne aftale gger aftaleparterne ambitionerne pa anlaegsomradet til glaede for nuvaerende og
kommende generationer af borgere i Holbaek Kommune.

Vi passer pa det, vi har, og skaber rammer for fremtiden

Holbak Kommunes mange ejendomme og bygninger traenger til renovering, modernisering eller
udskiftning. Isaer skoler og bgrnehuse traenger til et massivt lgft her og nu. Holbeek Kommune omfatter
ligeledes mange kommunale veje, fortove, stier, broer m.m., der traenger til renovering nu og i fremtiden.

Med denne budgetaftale vil renoveringsbehovet blive prioriteret med 202 mio. kr. i perioden 2021-2024.

Anlaegsinvesteringerne skal ogsa skabe rammer, der understgtter feellesskab og muligger det gode liv for
alle. Ligeledes skal vi ved renoveringer og nye projekter sikre, at der tages hgjde for tilgaengelighed for
mennesker med handicap. Der sattes gang i udvikling og realisering af mange nye indsatser, der omfatter
bygge- og anlagsinvesteringer.

Det gelder for eksempel realisering af nyt plejehjem, nye skoler og bgrnehuse, ‘"Helhedsplan for Holbaek
Havn’, nye cykelstier og veje, boligstrategi, legepladser, kultur- og fritidsaktiviteter samt fremme af
elbilismen.

| foraret 2020 blev der som en del af den kommunale erhvervspakke fremrykket en raekke sma og store
anlaegsprojekter, der vil blive afsluttet eller pabegyndt i 2021. Finansieringen skete primaert ved laneoptag,
hvorfor der nu ved budget 2021 er mulighed for yderligere anlaegsinvesteringer i 2021 og frem.

Fremrykningerne pavirker kun i mindre grad behovet for anlaegsinvesteringer i 2021, da der stadig er et
stort behov for bade renovering og strategiske nye indsatser.

Driftsvenligt byggeri og godt kebmandskab

En bygning vil gennem sin levetid kraeve stgrre eller mindre renoveringer og forandringer. Valget af
bygningsdesign (kvalitet, holdbarhed og bygbarhed) samt materialer ved nybyggeri og renoveringsopgaver,
har direkte betydning for den efterfglgende bygningsdrift. Det er forbundne aktiviteter, hvorfor ny- og
ombyg samt renovering skal sikre den bedst mulige totalgkonomi. De driftsmaessige udgifter skal reduceres
bade pa kort og leengere sigt.
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Gamle driftstunge bygninger skal renoveres eller erstattes af nye og mindre driftstunge bygninger. Der skal
veelges robuste, driftsvenlige og holdbare materialer med renggringsvenlige overflader m.m. For eksempel
skal der energirenoveres, hvor det efterfglgende giver besparelser pa energibehovet og dermed lavere
driftsomkostninger. Endvidere skal vi teenke langsigtet og ggre bygningerne tilstraekkeligt fleksible, sa
fremtidige sendringer i brugernes behov kan imgdekommes.

Denne budgetaftale afspejler en ambitigs tilgang til bade renovering og udvikling. Beeredygtig renovering,
ombygning samt nybyggeri vil samtidig bidrage til lavere driftsudgifter over tid.

Vi vil den grgnne vej

Holbaek Kommune vil tage ansvar for miljget og klimaet, bade i vores omkringliggende natur og nar vi
realiserer anlaegsinvesteringerne. Byggeri og bygninger — sarligt i driftsfasen — seetter et massivt fodaftryk
pa klimaet og klodens ressourcer, og her skal vi ggre vores til at fodaftrykket mindskes.

Grgnt byggeri

Potentialet for at ggre en forskel er betydeligt gennem hele byggeriets livscyklus — fra valg og indkgb af
materialer og energiforbrug i Igbet af opfgrelsen, til drift og vedligehold og endelig sortering, bortskaffelse
og genanvendelse af materialer.

| byggefasen skal kommunen overholde alle gaeldende retningslinjer og krav om beskyttelse af vand, luft,
jord samt krav til handtering af bade almindeligt og farligt affald.

Holbaek Kommunes faerdige byggerier skal opfylde alle gaeldende energikrav og medvirker dermed til at
reducere energiforbruget i den samlede danske bygningsmasse.

Projekterne skal veere baeredygtige. Det kan ske ved blandt andet at anvende miljgrigtige materialer. Og
kommunen skal arbejde pa at mindske spild i opfgrelsesfasen og pa at sortere byggeaffaldet, sa mest
muligt kan genanvendes. Kommende byggerier vil blive certificeret efter baeredygtighedstandarden DGNB.

Cykelstier

Hvis flere benyttet cyklen er det en af vejene til en mere grgn, sund og baeredygtig fremtid. Vi vil derfor
gore det nemmere at cykle, og vil skabe endnu bedre rammer for det i Holbaek Kommune. Vi vil arbejde for
at ggre cyklen til det oplagte og trygge valg i hverdagen for alle — hvad enten man transporterer sig til
arbejde, til skole eller til fritidsaktiviteter.

Aftaleparterne er enige om at prioritere omradet og laver derfor flere tiltag fra 2021 og frem. Laes mere om
det under afsnittet Mobilitet og Infrastruktur.

Maglesg — adgang til en naturperle

Maglesg er en af kommunens stgrste naturperler og et yndet udflugtsmal for kommunens borgere. Men
adgangen til omradet besveerligggres af, at stien omkring s@en er i darlig stand. Aftaleparterne er derfor
enige om at afsaette 1 mio. kr. i 2021, s3 stien bliver vedligeholdt, svellebroen repareret og der opseaettes
bord/bankesaet, sa der bliver endnu bedre muligheder for, at besggende kan nyde det unikke
naturomrade.
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Mere natur og mindre CO> gdr hdnd i hdnd

Opdyrkning af arealer langs der og sger — sakaldt lavbundsjord — bidrager med en vaesentlig udledning af
klimagasser, nar de draenes og plgjes. Vi vil derfor arbejde for, at kommunes lavbundsjorder udtages af
intensiv drift og enten afgraesses eller henlagges til urgrt natur. Pa samme vis vil vi fortsaette indsatsen for
at skabe mere skov og meget gerne som folkeskov, hvor kommunen og borgerne gar sammen om at skabe
ny skov i lokalomraderne.

Bade udtagning af lavbundsjorde og skovrejsning vil betyde en reduceret udledning af klimagasser og vil
samtidig bidrage til, at der skabes nye levesteder for dyre- og planteliv. P4 den made gar indsatsen for klima
og biodiversitet hand i hand. Konkret anvendes salgsprovenuet fra salg af kommunale ejendomme og
grunde til strategisk opkgb af lavbundsjorde og arealer til skovrejsning.

Udover midler til strategisk opkgb af jord, kraever arbejdet med omlaegning til mere klima- og miljgvenlige
arealer i kommunen en ikke uvaesentlig ressource i administrationen. Der skal derfor afsaettes tid til dialog
med lodsejere, ansggning om tilskudsordninger i staten, fundraising af midler til projekterne mv.

Fra ord til handling: udm@ntning af boligstrategien

Til at understgtte visionerne i boligstrategien afsaettes 15 mio. kr. som finansforskydning i 2021.

Midlerne finansieres af realiseret salg af grunde og bygninger. Bade de grunde og bygninger, der er solgt og
realiseret i 2020, og dem der bliver realiseret i 2021. | arene fremover fastleegges belgbets stgrrelse i de
arlige budgetforhandlinger.

Puljen skal bidrage til boligudvikling i hele Holbaek Kommune — ogsa i de lokalomrader, hvor private
investorer er tilbageholdende, og hvor kommunal kapital er ngdvendig for at kunne honorere den lokale
efterspgrgsel. Kommunen vil bl.a. prioritere almene boliger i projekter, som ogsa inkluderer private
investeringer, og som derfor kan tilbyde forskellige bolig- og ejerformer. Derudover kan midlerne anvendes
til byggemodning af grunde, sa privat boligbyggeri ogsa prioriteres.

| 2021 prioriteres et alment boligprojekt i Svinninge, som ogsa inkluderer en privat investor. Herudover er
der ogsa et stort behov for almene boliger pa Org, som projektmaessigt er koblet til feerdigggrelse af
byggeriet Vglunden i Holbaek by. Desuden prioriteres midler til igangsaetning af et projekt med almene
boliger i Regstrup, og der pabegyndes dialog om boligudvikling i flere lokalomrader. Det gaelder blandt
andet St. Merlgse.

Et rigt kulturliv i hele kommunen

Indbyggertallet stiger i kommunen og mange bliver tiltrukket af det blomstrende kulturliv. Vi skal derfor
blive ved med at skabe attraktive rammer pa kultur- og fritidsomradet til gavn for borgere i alle aldre. |
budgetaftalen for 2021 prioriteres derfor en raekke midler pa dette omrade.

| alt afseettes 7,4 mio. kr. under Udvalget for Kultur og Fritid, hvoraf de 0,7 mio. kr. er til udvalgets
disponering. For f@grste gang i flere ar er der saledes i dette budget midler, som udvalget for Kultur og Fritid
har mulighed for at benytte, hvis der opstar en god idé eller en ansggning indenfor anleegsomradet. Pa den
made er det muligt at medfinansiere projekter, som vedrgrer kultur- og idraetsfaciliteter.
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Aftaleparterne er enige om at gremaerke midler i budget 2021 til nedenstdende projekter pa kultur- og
fritidsomradet:

Pulje til understgttelse af forsamlingshus i lokalomrdderne

Der afseettes en pulje pa 0,2 mio. kr., som skal ga til mindre investeringer i forsamlingshuse og kulturhuse.
Der er ofte behov for sma anlaegsinvesteringer, som kan ggre en stor forskel i hverdagen. Og med adgangen
til at sgge denne pulje, giver vi forsamlingshuse og kulturhuse i lokalomraderne en mulighed, som er svaer
at fa Igst i andre tilgaengelige puljer, der ofte kreever st@rre projekter.

4Aglageret

Aglageret forsgger at rejse ca. 3 mio. kr. i ekstern stgtte til et renoveringsprojekt i 2021. Yderligere
renovering af Z£glageret vil forbedre faciliteterne og udvide rammerne, sa £glageret bliver endnu mere
attraktivt at besgge, og far mulighed for flere aktiviteter i bygningen. Det gaelder ogsa i forhold til gget
tilgeengelighed for handicappede.

Pa den baggrund skal der i budget 2021 afszettes 1 mio. kr. til £glagerets medfinansiering af
renoveringsprojektet. Belgbet daekker ikke de samlede omkostninger, hvorfor der skal indledes dialog med
eksterne samarbejdspartnere om den samlede Igsning og finansiering.

Holbzek Rideklub

Holbaek Rideklub arbejder med at renovere deres bygninger, sa heste og klubmedlemmer finder det
attraktivt. Aftaleparterne er enige om at bidrage til renoveringen af taget pa ridehallen med 0,2 mio. kr. i
2021.

Multibane i St. Merlgse

Det er lykkes lokale ildsjaele i St. Merlgse at rejse midler til opfgrelse af en multibane til lokalsamfundet.
Banen blev indviet i maj 2020, men blev lidt dyrere end forventet, da banen skulle opfgres i
genbrugsgummi. Derfor skal der i 2021 afsaettes 0,4 mio. kr. til projektet fra rammen til medfinansiering af
kultur- og fritidsaktiviteter. Dermed stgttes det gode lokale initiativ, som oven i kgbet ogsa er miljgvenligt.

Legeplads i @stre Anlaeg

| @stre anlaeg har der gennem en lang arraekke ligget en legeplads for bydelens bgrn, dagplejere mv.
Legepladsen blev etableret i 1997-99 som et tilbud for bgrn i aldersgruppen fra ca. 3-12 ar.

Legepladsen blev flittigt benyttet af bydelens bgrn. Herudover besggte mange dagplejere jeevnligt
legepladsen med deres bgrn og brugte den som mgdested for dagplejegrupperne. Legeredskaberne er dog
med tiden blevet utidssvarende og legepladsen fjernet, men der kom aldrig en erstatning som gnsket. Der
er i de seneste ar indkommet mange henvendelser fra borgere, der savner legepladsen, og det er et stort
gnske fra mange, at der etableres en ny legeplads pa stedet.

Derfor skal der i 2021 afszettes 1 mio. kr. til etablering af en legeplads, der henvender sig til alle
aldersgrupper med redskaber til de mindste bgrn og til fitnessredskaber for de aldre. Legepladsen skal
veere 'Fremtidens legeplads fra 0-100+ ar’.

Bane ved Hjortholmskolen

Eleverne pa Hjortholmskolen har szrlige diagnoser indenfor det autistiske spektrum. Pa nuvaerende
tidspunkt har skolen ikke ideelle udendgrs faciliteter, hvor bgrnene kan vaere aktive og fgle, at de er i
trygge rammer.
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Derfor afsaettes der 0,4 mio. kr. i 2021 til en multibane ved Hjortholmskolen, sa legepladsen bliver
opdateret.

Skgjtebanen Isrosen ved Markedspladsen i Holbak
Skgjtebanen er en gratis friluftsbane, der er flittigt benyttet af alle aldersgrupper hen over vinteren.

Anlaegget traenger til udskiftning, og der er et uforlgst potentiale ved at reducere CO,-udledningen og
samtidig nyttigggre overskudsvarme til opvarmning af nabobygninger.

Derfor afsaettes 2 mio. kr. til medfinansiering af moderniseringen. Dette belgb daekker ikke de samlede
omkostninger, hvorfor der skal indledes dialog med eksterne samarbejdspartnere om den samlede Igsning
og finansiering.

Haller i kommunens lokalomrader

Holbak Kommunes foreningsliv er i fremdrift. Dels har kommunen et stigende indbyggertal og dels stiger
den procentvise andel af borgere, som deltager i foreningslivet. Det er en skgn udvikling, som vi politisk
gerne vil understgtte.

Udviklingen deekker imidlertid over forskydninger, hvor der bliver flere zldre og lidt faerre bgrn og unge i
kommunen i arene, der kommer. Samtidig er der stgrre pres pa halkapacitet i flere lokalomrader. Det
gnsker vi et politisk overblik over, sa vi bedst muligt kan understgtte lokalomraderne og udviklingen af
lokale kulturaktiviteter samt sikre ordentlig adgang for mennesker med handicap.

Derfor er aftaleparterne enige om, at der skal udarbejdes en plan for udvikling af lokale idraetshaller uden
for Holbaek by. Initiativet skal kortlaegge, hvor der er ledig kapacitet, og hvor der er behov for en udvidelse.
Pa den made sikrer vi et grundlag, som fremadrettet kan medvirke til at tilpasse hallerne i forhold til det
faktiske og fremtidige behov.

Planen bruges som prioriteringsgrundlag fra og med budget 2022, sa der er kvalificeret grundlag til dialogen

med initiativrige foreninger, der gnsker midler til realisering af deres hal- og idraetsprojekter i
lokalomraderne.

Vi gger anlaegsbudgettet til boarnehuse og skoler

Bgrne- og skoleomradet er der, hvor mange af kommunens borgere bruger en stor del af deres tid. Vi har i
ar sat fokus pa omradet med en ny skolestruktur, men det er ogsa vigtigt at de fysiske rammer skaber
grobund for god lzering. Aftaleparterne er derfor glade for, at den samlede ramme til anlaeg under Udvalget
for Bgrn og Skole gges med dette ars budget.

En del af forggelsen vedrgrer rammen til de fem nye bgrnehuse og skoler, som skal sikre
helhedsorienterede opdaterede laeringsmiljger, hvor de eksisterende faciliteter, der bevares, far et
kvalitetslgft. Men derudover er der ogsa sat nye penge af til bl.a. vedligehold af legepladser, tilpasning af
indretningen pa skoler og et nyt bgrnehus.

Renovering af b@rnehuse

De to mindre bgrnehuse (Stormgllen og Munkevanget) i Holbaek @stby traenger til massiv renovering og
modernisering. Det er umiddelbart dyrt at renovere, modernisere og drifte de gamle pavilloner/bygninger —
og et nyt bgrnehus vurderes samlet set at vaere en bedre Igsning.
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Aftaleparterne er blevet opmaerksomme p3, at det nye bgrnehus - erstatningen for de to mindre bgrnehuse
(Stormgllen og Munkevaenget) i Holbaek @stby — f@rst ville blive klar i 2025 efter den nuvaerende plan. Den
proces vil vi gerne fremrykke, sa vi far renoveret bgrnehuse i hele kommunen hurtigst muligt.

Derfor skal der i 2021 afsaettes 1 mio. kr. til planlaegning og projektering af et nyt bgrnehus i Holbaek gstby
med tidssvarende faciliteter. Derfor skal der i 2021 findes en totalgkonomisk Igsning, der giver mulighed for
fremrykning, sa byggeriet kan realiseres og veere klar til brug i 2023 og allersenest foraret 2024.

Opgradering af skolernes indendgrsfaciliteter

Udover at bygge nyt og bygge til, er der ogsa brug for mindre tiltag. Rundt omkring i hele Holbaek Kommune
er renoveringen af skoler i gang. | ar har vi bl.a. renoveret Gislinge Skole, St. Merlgse Skole og Vippergd
Skole for midler under rammen til renovering af bygninger mm.

Holbak Kommune har 18 skolematrikler, og mange af dem har brug for et kvalitetslgft i forhold til
leeringsmiljger. Aftaleparterne noterer sig derfor med tilfredshed, at der i budgetforslaget er afsat en
ramme gremaerket til skoleomradet, sa det er muligt at tilpasse indretning, faglokaler mv. i takt med
2&ndrede behov, herunder &ndringer i elevsammensatning, undervisningsform, lovgivning, ny
skolestruktur o. lign. De afsatte midler udggr 2 mio. kr. arligt i 2021 og 2022, hvorefter belgbet haeves til 8
mio. kr. arligt i 2023 og 2024.

Udvalget for Bgrn og Skole indstiller, hvilke projekter, der skal realiseres under rammen. Aftaleparterne er
dog enige om at Svinninge skole skal veere en af prioriteterne i 2021.

Vi fortsaetter arbejdet med Holbak som uddannelsesby

For at fastholde og tiltraekke flere uddannelser til Holbzek er det afggrende, at studiemiljget appellerer til
de unge. Der er i budgetforslaget afsat 3,9 mio. kr. til feerdigggrelse af den igangveaerende ombygning.

En ombygning og udvidelse med flere studiepladser kan blive aktuelt i takt med yderligere efterspgrgsel.
Det vil kraeve prioritering af yderligere midler afhaengigt af behov.

Mobilitet og infrastruktur

Hvordan forbliver det attraktivt at g3, cykle og kgre i bil i Holbeek Kommune? Hvad skal der til for, at
Holbaek Kommune ogsa er et godt sted at faerdes i fremover, nar vi bliver flere om at dele pladsen?

God mobilitet er afggrende for, at vi kan leve det liv, vi gnsker.

God mobilitet ggr det muligt, at ‘faerdes vel’ til job, indkgb, uddannelse, fritidsaktiviteter, kulturelle
oplevelser og meget andet pa en tryg, effektiv og overskuelig made.

Den hastige vaekst i Holbaek Kommune giver anledning til nye mader at taenke mobilitet pa.

Fremover vil iseer gdende, cyklister og kollektiv trafik kreeve forbedringer og sendringer i infrastrukturen.
Samtidigt vil presset pa iszer indfaldsveje og ringveje kraeve forbedringer af infrastrukturen.
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God mobilitet er afggrende for, at vi ogsa i fremtiden kan komme frem bade med og uden bil. Vi vil udvikle
og nytaenke infrastrukturen, sa den understgtter udviklingen og vaeksten. Den skal vaere pa forkant og
pavirke borgernes transportvaner med nye, attraktive mobilitetstilbud. Derfor skal vi bygge videre pa
Trafiksikkerhedsplan 2020-2025 og supplere med yderligere prioriteringer med afseet i de mange Igbende
input fra borgermgder, dialogmgder samt kapacitetsberegninger, trafikmodeller, politiske mgder,
skitseprojekteringer, statistikker, besigtigelser, interviews og transportvaneundersggelser m.m. Der
afseettes 2 mio. kr. i 2021 til formalet finansieret ved en tilsvarende reduktion af midler til kortlaegning af
draen. | budgettet for 2022 afsaettes 3 mio. kr. Finansieringen heraf findes fgrst i 2021 i forbindelse med
budgetforhandlingerne for 2022.

Trafiksikkerhedsplan: Alt skal vaere udmgntet i 2024

Trafiksikkerheden skal gges og utrygheden mindskes, nar vi feerdes pa vores veje, fortove og stier.
Trafiksikkerheden er vigtig i forhold til b@grns skoleveje, sa elever trygt og sikkert kan ga eller cykle til og fra
skole.

Ulykker i trafikken er forarsager stor fysisk og psykisk smerte ved dem, der bergres af ulykken, og koster
samtidig ogsd kommunen penge. Ved at reducere antallet af tilskadekomne i trafikken, vil det vaere med til
at mindske de gkonomiske udgifter forbundet med en ulykke, men frem for alt vil det vaere med til at
mindske de menneskelige omkostninger.

Med de afsatte midler i budgetforslaget til trafiksikkerhed, vil alle anbefalingerne i trafiksikkerhedsplanen
blive realiseret i perioden 2021-2024. Der prioriteres ogsa anlaggelsen af en grusbelagt sti i St. Merlgse fra
Mglleskovvej til den nye sikre overgang ved Hvalsgvejen/Haveborupvej, sa de blgde trafikanter kan komme
sikkert frem.

Mobilitetsplan

Rigtig mange pendler til Holbak bade fra lokalomraderne og fra andre kommuner. Det kan veere for at
komme til arbejde, skole eller lignende. Udfordringen er, at der pa indfaldsvejene meget ofte er kg. Det vil
vi gerne ggre noget ved.

Det nye trafikmgnster - iszer ved indfaldsveje og skoler samt kommende boliger m.m. - betyder, at vi bade
skal forholde os til nutiden og fremtidens behov, der skal handteres med minimal miljg- og klimabelastning.

Der skal i 2021 udarbejdes én samlet mobilitetsplan for Holbaek, - en plan der proaktivt indtaenker de
mange nye boliger samt omdannelsen af Holbaek Havn, stationsomradet samt udbygningen af Holbaek Have
m.m. Herunder skal der ogsa arbejdes med opsamlingssteder for pendlere ind og ud af Holbaek by.

Gor cyklen til det sikre valg
Aftaleparterne er enige om at prioritere etableringen af nye cykelstier og laver derfor flere tiltag pa
omradet.

Puljen til cykelstier gges med 0,6 mio. kr. i 2021, hvoraf 0,4 mio. kr. bruges til etablering af
cykelservicestandere, sa cyklisterne kan pumpe og servicere cyklen pa vejen. Derudover vil vi gerne have
flere til at cykle, men vi har brug for et overblik over, hvor cykelstier bedst kan placeres. Der afszettes derfor
0,2 mio. kr. til udarbejdelse af en cykelstiplan.

En samlet plan for cykelstier skal bidrage til, at Holbaek Kommune kan tilbyde sine borgere et
sammenhangende, velfungerende og sikkert stinet.
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Cykelstinettet daekker et stort geografisk omrade. Nogle steder mangler sikre forbindelser. Det
eksisterende net skal kortlaegges, sa det er muligt at udpege de sdkaldte "manglende forbindelser” i
stinettet. Aftaleparterne er derfor enige om, at der skal udarbejdes en cykelstiplan i 2021.

Cykelstiplanen skal danne baggrund for beregning af omkostninger til forbedringer og nyanlaeg samt bruges
som input til den kommunale budgetlaegning. Hertil har vi mulighed for at sgge forskellige puljer som
supplement til finansieringen.

Prioriteringen bgr ske med fokus pa st@grst mulig effekt for feerrest mulige kroner, altsa sa mange cyklister
som muligt. Der indgar derfor en vurdering af brugerpotentiale, herunder befolkningstal, koncentration af
arbejdspladser, institutioner, skoler og uddannelsesinstitutioner. Dermed kommer afstand til at have en
betydning. Skal man flytte folk fra bil til cykel eller pavirke bgrn og unges incitament til at cykle, har
afstanden en afggrende betydning.

Udover at kigge pa sammenhaeng i stinettet indgar faktorer som sikkerhed og tryghed pa stinettet ogsa i
planlaegningen.

Nar planen er feerdig, er aftaleparterne enige om, at der skal prioriteres midler til anlaeg af nye cykelstier. |
budgetaftalen for 2019 blev der afsat 2,5 mio. kr. arligt — det belgb opskrives til 5 mio. kr. fra 2022 i takt
med at salgsprovenuet realiseres fra salg af kommunale ejendomme og jordarealer.

Opsaetning af P-tavler i Holbak by

Aftaleparterne er enige om at forbedre udnyttelsen af vores parkeringspladser i Holbaek by. Derfor skal der
opfares parkeringshenvisningstavler efter byrumsplanens vedtagelse, jf. sag om det videre arbejde med
anbefalinger fra parkeringsanalyse for Holbaek bymidte af 22. januar 2020. Der afszettes til formalet 2 mio.
kr. arligt i 2022 og 2023. finansieret ved en reduktion af rammen til renovering af bygninger m.m.

Zndringer for at kunne realisere prioriteringerne pa anlaegsomradet:
For at kunne realisere ovenstaende prioriteringer pa anlaegsomradet, er aftaleparterne enige om:

- At rammen til renovering af bygninger m.m. reduceres med 2 mio. kr. arligt i 2021-2023

- At der ikke afsaettes midler pa anleegsbudgettet til nyt plejecenter i Holbaek by i 2021, idet
projekteringen er igangsat og finansieret af midler i budget 2020.

- At der ikke afsaettes midler pa anlaegsbudgettet til hygiejnetiltag, idet det generelt skal teenkes ind i
anlaegsprojekter (renovering og nybyggeri).

- Atreducere rammen til entreprengrmaskiner og specialkgretgjer med 1,0 mio. kr. i 2021

- At midlerne til kortleegning af draen reduceres med 2 mio. kr. i 2021.

Tabel 2
I mio. kr. 2021 2022 2023 2024 Total
Isrosen, skgjtebane 2 2
Hygiejnetiltag (fx handfri Igsninger) -2 -2
Medfinansiering af kultur- og idraetsfaciliteter -2,5 -2,5
Forsamlingshuse i lokalomrdderne 0,2 0,2
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4Aglageret, tagrenovering og elevator 1 1

Holbak Rideklub, tagrenovering 0,2 0,2

Multibane i St. Merlgse 0,4 0,4

Rddighedsbelgb til medfinansiering af kultur- og

idreetsfaciliteter 0,7 0,7
Maglesg, svellebro 1 1
Entreprengrmaskiner og specialkgretgjer -1 -1
Renovering af bygninger m.m. -2] -2 -2 -6
Cykelstier pulje 0,6 0,6

- Cykelstiplan 0,2 mio. i 2021

- Cykelservicestandere 0,4 mio. i 2021

@stre Anlaeg, legeplads 1,0 1,0
Hjortholmskolen, multibane 0,4 0,4
Plejecenter i Holbaek by -1,0 -1,0
Mobilitetsplan 2 2,0
Kortleegning af draen -2 -2,0
Bgrnehus i Holbaek by 1,0 1,0
P-tavler i Holbaek By 2 2 4,0
Total 0 0 0 0 0

Den samlede anleegsramme er fortsat 230 mio. kr. arligt.

Tekniske aendringer

7 n

Endelig er aftaleparterne enige om at frigive rammebelgbene til "Energirenovering”, "Renovering af
bygninger m.m.”, "Projektomkostninger til opstart af anlaeg”, ”Vedligehold af legepladser”, ”Asfalt 2020”,
"Broer og bygveerker”, "Veje, fortove og stier” og "Kortleegning af draen og afvanding” ved
budgetvedtagelsen. Ved budgetrevisionerne gives for alle rammebelgb en status pa igangsatte og
kommende projekter.

|II

Skat

Aftaleparterne er enige om, at de ved budgetforhandlingerne i 2021 ser pa deekningsafgiften med
udgangspunkt i udfasning fra 2022.

Borgmesteren kommer med en plan for udfasning af deekningsafgiften. Hvis gkonomien er bedre eller lige
sa god som pa nuveaerende tidspunkt, skal planen gaelde over to ar. Desuden ses der pa skatte og afgifter,
jeevnfer budgetaftalen for 2018.
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Finansiering

Holbaek Kommune har modtaget dispensation fra Social- og Indenrigsministeriet til lanoptag vedrgrende
anlaeg pa de borgernaere omrader pa 28 mio. kr. Det er 10,5 mio. kr. mere end forudsat i budgetforslaget.
Aftaleparterne er enige om at indarbejde den fulde dispensationen i budgettet. Midlerne tilfgres kassen.

Aftaleparterne er opmarksomme p3, at en forudsaetning for at opna den fulde dispensation er, at der
udfgres anleegsarbejder for 91,6 mio. kr. pa strukturelle investeringer pa de borgernaere omrader. | praksis
er der tale om etablering af bgrnehuse og skoler, sikring af legepladser, optimering af eksisterende
skolelokaler, nye boliger til borgere med handicap og massive stgttebehov (Tastrup Have og Sgbaek Have)
samt kultur og idreet i byrummet, som alle er anlaegsarbejder, der er med i budgetforslagets
investeringsoversigt.

Safremt kommunens indtaegter i 2021 bliver mindre end forudsat ved statslige sanktioner som fglge af en
manglende kommunal aftaleoverholdelse under et vedrgrende service, skat og anlaeg er parterne enige
om, at Holbaek Kommunes andel finansieres af kassen.
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Bilag 1. Aftale om kvalitetslgft og ny skolestruktur

Faelles om Folkeskolen

Folkeskolen er samfundets vigtigste institution. Bérn mgdes pa tveers af livsvilkar, kultur og baggrund. De
bliver klogere, gladere, dygtigere og dannede. Folkeskolen kan bryde negativ social arv og give bgrn
muligheder, som de ellers ikke vil have haft i livet. Folkeskolen skal vaere alle foraeldres naturlige fgrstevalg,
nar de veelger skole til deres bgrn — ogsa i Holbaek Kommune.

Kommunalbestyrelsen har de seneste ar prioriteret folkeskolerne i budgettet. Med kommunalbestyrelsens
arbejdsprogram 2020+ blev der givet et tydeligt signal om, at kvalitetsudvikling i folkeskolen har hgjeste
prioritet. Aftaleparterne er enige om at folkeskolen fortsat skal prioriteres. Det skal ske gennem endnu et
kvalitetslgft af folkeskolen samt en ny skolestruktur.

Selvom Kommunalbestyrelsen de seneste ar har prioriteret folkeskolen og lgftet den med 30 millioner
kroner, har det laenge staet klart, at det ikke har vaeret nok. Parterne er derfor enige om at folkeskolen med
denne aftale skal have endnu et |gft.

Aftaleparterne vil med det nye kvalitetslgft sikre flere ressourcer i folkeskolen, sa der bade tages hgjde for
det faldende elevtal og for behovet for at udvikle kvaliteten. Hvis bgrn skal have stgrst mulig gavn af deres
tid i skolen, kreever det, at de er omgivet af dygtige laerere og paedagoger. Vi vil derfor styrke
undervisningen og satte penge af til flere leerere og paedagoger, til flere faglige vejledere og til mere tid og
mulighed for kompetenceudvikling.

Udover kvalitetslgftet, som giver mere tid og mulighed for god undervisning, er parterne enig om at aendre
skolestrukturen. Det ggr vi, fordi vi mener, at strukturen ogsa er afggrende for, hvordan det gkonomiske
lpft maerkes ude lokalt. Skolestrukturforslaget er endnu et i reekken af flere strukturforslag, som bgrn,
foraeldre og ansatte har matte forholde sig til de seneste ar, og ofte er andringer i skolestrukturer
forbundet med skjulte besparelser pa omradet. Men denne gang forholder det sig modsat. Selvom
forslaget til eendring i skolestrukturen er nyt, sa er det i virkeligheden et forslag om et skolevaesen, vi
kender. Hvor en skole i udgangspunktet er en skole med en lokal skoleleder, foraldre og elever kender
navnet pa. Hvor bgrn og forzeldre har indflydelse pa skolens virke igennem elevradsarbejde og
skolebestyrelsesarbejde. Og hvor alle skoler er noget szerligt.

Det skal bidrage til at give mere foraeldreengagement. Det skal give skolelederne mulighed for at udgve
bedre ledelse lokalt. Og betyde mere arbejdsglade for laererne og padagogerne. Alle disse ting er
afggrende for at lave en god skole for bgrnene. Det er netop bgrnene, der er de vigtigste.

Ny skolestruktur - flere selvstaendige skoler
Aftaleparterne tror p3, at et kvalitetslgftet af folkeskolen vil fa bedre betingelser for at lykkes, hvis vi far en
skolestruktur med tydelig nzerledelse.

De nuvzerende fire skoleomrader er for store. Mindre skoler vil give en mere enkel og gennemsigtig
skolestruktur med tydelig neerledelse taet pa elever og foraldre i hverdagen. Derfor gnsker parterne en
model, hvor der er flere selvstaendige skoler med en skoleleder og en skolebestyrelse pa hver skole.

Den nuvaerende skolestruktur blev besluttet, da kommunens gkonomi var under et stort pres. Det var pa
dét tidspunkt den bedste made, skolernes budgetter kunne reduceres pa for at sikre kommunens samlede
gkonomi.
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En ny skolestruktur er ikke et mal i sig selv, men en forudseetning for det videre arbejde med at Igfte
kvaliteten af elevernes undervisning og vores faelles folkeskole — og et vigtigt element i arbejdet med at
styrke alle elevers oplevelse af, at netop deres skole er noget helt szerligt.

Aftalepartnerne er enige om at sende et forslag til ny struktur i hgring og foreslar, at de fire overordnede
skoler bliver til 11 selvstaendige skoler. Seks af skolerne vil besta af én skolematrikel, de gvrige af to eller tre
skolematrikler. Den ny struktur og kvalitetslgftet understgtter etablerede samarbejdsrelationer og bidrager
til skolernes faglige og gkonomiske baeredygtighed.

De 11 selvstaendige skoler er:

Elevtal pr.

august 2020
Bjergmarkskolen 993
Absalon og Org skole 667
Svinninge skole 350
Gislinge skole 187
Tuse skole og Udby skole 752
Nr. Jernlgse skole, Knabstrup og Undlgse skole 687
Kildebjergskolen 362
Jyderup skole 451
Tollgse skole 470
Ugerlgse skole, Stestrup og St. Merlgse skole 289
Vippergd skole og Agerup skole 438

Elevrad
Parterne er enige om, at der skal veaere elevrad pa hver af de 11 skoler, som sikrer elevernes stemme.

Elevernes perspektiv skal veere tydeligt i den enkelte skoles hverdag og udvikling. Elevrddene er en af
vejene til at sikre, at det sker. P4 de mindre afdelinger, som er en del af en stgrre skole, vil der veere
mulighed for et afdelingselevrad.

Skolebestyrelser
Der skal vaelges 11 nye skolebestyrelser svarende til én for hver af de 11 skoler, som er tzet pa ledelsen af

den lokale skole. Forzeldre vil fortsat have muligt at etablere et afdelingsrad pa de skoleafdelinger, som
hgrer til en skole med flere skolematrikler. Hvis skolebestyrelsen repraesenterer flere skoleafdelinger er det
vigtigt for aftaleparterne at bestyrelsen sammensattes, sa der er to repraesentanter for hver skolefdeling.

Ledelsesstruktur

/Zndres skolestrukturen a&ndrer ogsa pa ledelsen af folkeskolen. Aftaleparterne vil prioritere flere
skoleledere lokalt og gar veek fra omradeledelse pa skoleomradet. Forslaget indebzerer, at der ansattes en
skoleleder pa hver af de 11 selvstaendige skoler. Skolelederen er skolens ansigt udaftil, og har ogsa den
daglige ledelse af en skoleafdeling. Bestar skolen af to eller tre afdelinger, er skolelederen tillige daglig
leder af de gvrige paedagogiske ledere. Skolelederen er sammen med skolebestyrelsen forpligtet til at veere
i dialog og samarbejde med foraeldre og lokale akt@rer for ogsa af den vej at skabe den bedste skole for
bgrnene i omradet.

Alt efter skolens stgrrelse vil der veere en raekke paedagogiske ledere pa skoleafdelingerne. De paedagogiske
ledere kan have ansavret for savel skole som SFO.

Nye mdder at arbejde pa i skolen — lokal frihed og forpligtelse
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Med forslaget til ny skolestruktur prioriterer aftaleparterne fortsat at bevare alle nuvaerende lokale
skoleafdelinger. Nogle skoleafdelinger har allerede i dag meget fa elever, og elevtallet forventes fortsat at
falde flere steder. Det er vores gnske, at bgrn og foraeldre bakker op om den lokale skole; dét er den
afggrende forudsaetning for, at vi fortsat har sma lokale skoler.

Vi vil ga nye veje og give lokal frihed for ogsa i fremtiden at kunne bevare en folkeskole i flest mulige
lokalomrader med udviklende lzeringsmiljger for eleverne. Det kan eksempelvis veere i form af undervisning
pa tveers af skoleafdelinger, @get brug af digitalisering og at det tradtionelle fritidstilbud har en ny form
lokalt. Parterne er enige om at der skal veere folkus pa forpligtende samarbejder mellem de forskellige
skole og skoleafdelinger.

Skolernes medarbejdere

Dygtige og engagerede medarbejdere er afggrende for det gode skoleliv for alle elever. Medarbejdene har
stor viden og indsigt om eleverne og den gode skole. Derfor er det vigtigt, at deres viden indgar i
udviklingen af skolen.

Medarbejderne skal have fokus pa kerneopgaven: Den daglige leering og trivsel for alle elever.
Aftaleparterne er derfor enige om, at medarbejderne skal kunne og have gode muligheder for at
planlaegge, gennemfgre og udvikle deres arbejdsindsats pa et hgjt fagligt og dokumenteret niveau. De skal
veere i stand til at anvende viden og data til at kvalificere egen praksis. Og de skal kunne indgd i
professionelle lzeringsfeellesskaber med vejledere og kollegaer for ad den vej at udvikle kvaliteten i
undervisningen.

Alle medarbejdere pa skolerne skal samarbejde om elever og om undervisning. De skal kommunikere med
en anerkendende tilgang til alle, dvs. elever, foraeldre, kollegaer m.v., og veere gode til at bidrage med
faglige synspunkter, sa skolen kan udvikle sig.

Aftaleparterne er enige om, at medarbejderne skal bidrage til at skabe ledelsesrum for naermeste leder
gennem medledelse og selvledelse, og aktivt tage del i at skabe et godt undervisningsmiljg for eleverne og
et godt arbejdsmiljg for alle medarbejdere ved skolen.

Sammen om kvalitetsudvikling

Aftalepartnerne er enige om at saette betydelige midler af til kvalitetsudvikling af bade den enkelt skole og
det samlede skolevaesen. For at opna den bedste kvalitet skal skolerne bl.a. inspireres, forpligtes til at leere
af hinanden og udvikle sig. En forudsaetning for at lykkes er en god understgttelse. Derfor prioriterer
aftaleparterne ogsa gkonomi til at styrke understgttelsen af bl.a. skolernes systematiske arbejde med mal
og kvalitet, ved at afsaette midler til konsulentkraft i Fagcenter for Leering og Trivsel

Vi fortsaetter allerede igangsatte initiativer
Kommunalbestyrelsen besluttede i juni 2019 en raekke anbefalinger om bl.a. at styrke naerledelse, det
lokale sarkende og elev- og forzeldreindflydelsen pa skolerne. Det arbejde fortsaettes i en ny struktur.

Parterne er enige om, at der fortsat skal arbejdes med at udvikle bgrnenes oplevelse af sammenhang
mellem dagtilbud og skole, som den nuveerende omradestruktur har lagt sporene til, og som vi er kommet
langt med. Der er blevet skabt samarbejdsrelationer mellem afdelinger og laeringsnetveerk, som er vigtige
og afggrende for den fortsatte udvikling af elevernes leeringsmiljger pa skolerne. Ogsa dette skal der holdes
fast i og skal fortsat udvikles.

Dagtilbudsstrukturen med de nuvaerende fire omrader fastholdes, og det forpligtede samarbejde mellem
skoler og dagtilbud fastholdes ligeledes.
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Specialundervisning og justering af ressourcetildelingsmodellen
Kommunalbestyrelsen har i de seneste ar haft en stort fokus pa specialundervisningen i vores folkeskole og
har truffet en reekke beslutninger om udvikling af omradet.

Aftaleparterne er enige om at der skal ske en tidlig indsats for elever, der har behov for
specialundervisning. Derfor skal der tilfgres 1 mio kr. arligt til paedagogisk/psykologisk radgivning (PPR), sa
indsatsen styrkes over for eleverne. Finansieringen heraf sker fra det politiske raderum.

Decentraliseringen af specialundervisningsbudgettet til folkeskolerne er muligt med meget store skoler. |
en struktur med 11 skoler vil der vaere skoler, hvor det giver for stor budgetusikkerhed og for spinkel
faglighed selv at skulle sikre kvalitet og afholde udgifterne til specialundervisning. Aftaleparterne er derfor
enige om, at med den nye skolestruktur, skal hele eller dele af budgettet til specialundervisning lsegges om
pa en made, der sikrer mere central styring, sa alle bgrn oplever den samme kvalificerede hjalp uanset
hvor i kommunen, de bor.

Udgifterne til specialundervisning har vaeret markant stigende de seneste ar, og i Holbaek Kommune
visiteres flere elever til specialundervisning sammenlignet med landsgennemsnittet. Vi tror pa, at vi med
uddannet personale, tid og forebyggelse kan udvikle et skolevaesen, hvor flere bgrn kan vaere en del af de
normale klasser og faerre skal have specielle tilbud.

Nar bgrn, der ellers ville have veeret i et specialtilbud, kan rummes i det almindelige feellesskab, sa frigiver
det ressourcer. Og de ressourcer skal fglge med over i folkeskolen. Nogle bgrn vil fortsat have behov for et
specialtilbud uden for folkeskolen, for at kunne laere og udvikle sig optimalt. Parterne er enige om, at der
konstant skal vaere opmaerksomhed pa hele tiden at blive bedre til at finde ud af, hvad der er det rigtige for
bgrnene. Udviklingen skal ske i samarbejde med folkeskolens parter, sa det hele tiden handler om at give
bgrnene de rigtige tilbud.

Tildelingsmodellen pa skoleomradet justeres, sa den er tilpasset en skolestruktur med flere skoler, og
skoler med forskellige forudseetninger i stgrrelse og geografi.

@konomisk investering i kvalitetslgft af folkeskolen

En ny struktur er ikke et mal i sig selv. Det handler om eleverne — og om den kvalitet, de mgder i vores
faelles folkeskole. Aftaleparterne vil derfor fortseette med at investere i kvalitet. | budget 2019 og 2020
prioriterede vi i kommunalbestyrelsen mere gkonomi til folkeskolerne. I alt knap 30 mio. kr., hvoraf de ca.
9,6 mio. kr. er investeret i laerernes forberedelse af undervisningen og mulighed for at give feedback til
eleverne. Resten af midlerne er blevet anvendt pa specialundervisning og til almindelig drift, da skolernes
gkonomi samtidig er blevet reduceret pa grund af faerre elever.

Aftaleparterne vil over de naeste fire ar gradvist gge investeringen i folkeskolen. Investeringen bestar af tre
dele, nemlig at:

Fa skabt en gkonomi i balance og dermed budgetoverholdelse pa alle skoler

Fa indfgrt en ny skolestruktur

Sikre gkonomi til flere faglige ressourcer i folkeskolen i form af flere leerere, psykologer,
paedagoger og kompetenceudvikling.

En del af det gkonomiske lpft af folkeskolen finansieres med midler fra den statslige pulje Flere lzerere i
folkeskolen. Holbaek Kommune vil modtage 3,3 mio. kr. i 2020 og, safremt midlerne fordeles mellem
kommunerne pa samme made i 2021-23, vil belgbet stige til 4,7 mio. kr. i 2021, 6,5 mio. kr. i 2022 0g 9,5
mio. kr. i 2023.
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Tabel 1: Overblik over udgiftsbehov — afsat i budgetforslaget

Udgifter (mio. kr.) 2021 2022 2023 2024
Pkonomisk balance i folkeskolernes gkonomi 21,3 22,8 22,3 21,8
- justering af demografimodel 6,3 7,8 9,3 10,8
- tilpasning af budget til specialundervisning 15,0 15,0 13,0 11,0
Struktur 3,2 3,2 3,2 3,2
Kvalitetslgft 10,0 10,0 12,0 14,0
Udgifter i alt 34,5 36,0 37,5 39,0

| budget 2021 vil vi saledes tilfgre 21,3 mio. kr. med budetforslaget for at fa et folkeskoleomrade i
gkonomisk balance. Det betyder, at vi samtidig sikrer, at folkeskolernes forventede merforbrug pa 18 mio.
kr. i 2020 ikke overfgres til folkeskolernes budget 2021.

Ny skolestruktur vil koste ca. 3,2 mio. kr. arligt, som bruges til udvikling og faglig styring af
specialundervisningsbudgettet samt til konsulentunderstgttelse fra fagcentret til skolerne.

Kvalitetslgftet pa 10 mio. kr. kan bl.a. anvendes pa at styrke undervisningen i folkeskolens almindelige
klasser, fx to-voksen-ordninger, flere vejledere og kompetenceudvikling. En del af kvalitetslgftet sker som
en investering med et mal om feerre udgifter til specialundervisning indenfor en arraekke, fordi vi
forebygger bedre og giver bgrnene en bedre start pa deres skoletid.

Parterne er ligeledes enige om at annullere effektiviseringsforslaget pa skoleomradet om optimering af
klassekvotienter. Udgiften herved udggr 1,7 mio. kr. i 2021 stigende til 4,1 mio. kr. arligt fra 2022 og frem.
Udgiften finansieres af det politiske raderum.

Endelig er aftaleparterne enige om at fortsaette investeringer i de fysiske rammer pa skoleomraderne.
Kommunalbestyrelsen er i gang med nybyggeri og renoveringer af skoler og bgrnehuse i fem lokalomrader.
Naeste skridt er investeringer i laeringsmiljger, herunder moderne faglokaler og paedagogiske leeringscentre
pa alle skoler. Aftaleparterne vil beskrive, hvor vi gar frem i en strategi for udvikling af de fysiske
leeringsmiljger pa vores skoler.

Den videre proces med ny skolestruktur

Ved vedtagelsen af budget 2021 vedtages samtidig forslag til ny skolestruktur, som kan sendes i otte ugers
offentlig hgring. Aftaleparterne er enige om at stemme for sagen om ny skolestruktur, den 7. oktober i
Kommunalbestyrelsen.

En ny struktur besluttes med henblik pa at kunne traede i kraft fra den 1. august 2021.

| det videre arbejde med folkeskolen vil aftaleparterne politisk arbejde med mal for kvalitet og udvikling.
Udvalget for Bgrn og Skole har ansvar for dette og vil involvere forzeldre, elever, ledere og medarbejdere i
processen. Udvalget for Bgrn og Skole vil inden udgangen af 2020 tage stilling til udmgtning af lgftet pa
skoleomradet.
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