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Indledning

FORORD FRA BORGMESTEREN

I &r har vi skrevet historie. B&de pa grund af feellesskabet i byradet - men, og det er endnu vigtigere,
fordi vi har skabt en ny made at arbejde sammen med borgerne pa. Rigtig mange mennesker har brugt
deres tid pa at veere med til at komme med gode ideer til, hvordan vi kunne forny Holbaek Kommune.
Mange af ideerne er indarbejdet i budget 2015 - og ligger som fundament for drene, der kommer. Den
indsats vil jeg gerne udtrykke min taknemmelighed over. Vi er alle blevet inspirerede - og er kommet
hinanden lidt naermere; bade politikere, borgere og medarbejdere.

Baerende ideer bag budgetaftalen
Der er tre ting der har ligget os pa sinde i forbindelse med budgetaftalen for 2015.

e Vi har fortsat fokus p& veekst - maden, hvorpa vi kan forbedre vores indtsegtsgrundlag.

e Vi har fokus pa kerneopgaver og pa at forny maden, hvorpa vi Igser vores opgaver. I en tid, hvor
indteegterne ikke stiger s& meget, som vi kunne gnske, er det vigtigt kun at udfgre de
ngdvendige og vaesentlige opgaver - og ggre det s8 godt som muligt.

o En af m&derne, hvor vi kan blive skarpe pa kerneopgaven er via konkurrenceudsaettelse. Dels
betyder selve arbejdet med konkurrenceudsaettelse, at vi bliver mere bevidste om, hvad det er for
en opgave, der skal Igses. Dels er selve udvzalgelsen af hvilke omrader, der kan
konkurrenceudsaettes af stor betydning. Vi vil arbejde mere malrettet med Offentlig-privat
partnerskab. Vi vil indgd i starre kommunale faellesskaber - og vi vil arbejde malrettet med
markedsmodning og potentialeafklaring, med henblik p& muligheden for ogsd at konkurrenceudsaette
vores serviceydelser.

o Det tredje fokus har vaeret, at borgernaere opgaver Igses i samarbejde med borgere og
virksomheder. Her teenker vi for eksempel p§ planlagt samarbejde om snerydning, fejning og
graesslaning. Ligesom vi skal have gentaenkt vores kgrsel sammen med borgere og vognmaend.

Fokus pa lzering

Budgetaftalen har haft fokus pa at skabe de bedste omgivelser for leering. Det betyder, at vi flytter 20
mio.kr. fra skolerne og specialomradet til dagpasning. Vi tror pa, at flere penge - brugt pa styrket lzering
og trivsel til fgrskolebgrn - vil styrke bgrnenes mulighed for indlaering, ogsa nar de begynder i skole. Og
pd den made styrker vi faktisk bdde daginstitutionerne og skolerne - og ikke mindst bgrnenes lzering.

Holbaek et godt sted at bo

Vi arbejder pd at ggre hele Holbaek Kommune til et attraktivt sted at bo. Vi har derfor afsat 1 mio.kr. til
byfornyelse i de mindre byer - hvert ar, sa vi kan satse noget bredere end vi ggr i dag. Derudover
arbejder vi pd at saette Holbaek pad landkortet. Det gor vi blandt andet ved at brande Holbaek gennem
vores eventstrategi og indga i den nationale kulturevent “Images”.

Vi har i de seneste par ar haft traeskibsfestival og "Holbaek i krig” - og ved at afseette lidt flere penge
haber vi, at vi kan fa endnu bedre events fremover, til glaede for badde nuvaerende og fremtidige borgere.

Demokratieksperimentet
I &r er vi begyndt at samarbejde med borgerne om budgettet, og Demokratieksperimentet har
gennemfgrt de fgrste forsgg med borgerbudgettering, hvor engagerede borgere direkte kan beslutte
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hvilke initiativer, der far en given sum penge. Til naeste &r vil vi skrue op for borgerbudgetteringen med
afszet i de erfaringer, vi har gjort i ar.

Gebyrer

Sidste ar afskaffede vi deekningsafgiften - og tog dermed hul pa arbejdet med forenkling af gebyrer og
afgifter. I &r fortsaetter vi det arbejde - dels via afskaffelse af grundskyld for foreninger, dels via den
omtalte afskaffelse af byggesagsgebyrerne.

Arbejdet fortsaetter

Budget 2015 blev tidspunktet, hvor vi for alvor har taget fat pa at forenkle maden, hvorpa vi lgser vores
opgaver for borgere og virksomheder i Holbaek Kommune. Vi er ikke i mal endnu, og arbejdet med at
forny og forbedre vores kommune fortsaetter, ndr vi nu om et gjeblik gar i gang med budget 2016.

Venlig hilsen

Sgren Kjaersgaard

Borgmester

KOMMUNENS VISION OG STRATEGIER

Byradets vision - "Der er noget vi skal, og noget vi vil" - er grundlaget for det politiske arbejde i Holbaek
Kommune. Visionen for Holbaek Kommune afspejler byradets ambitioner og hensigter med Holbaek
Kommune.

Udviklingsstrategien er byrddets udmgntning af visionen med 8 pejlemaerker for de kommende ars
udvikling af kommunen. Udviklingsstrategien er udgangspunktet for de fremtidige prioriteringer.

Byradet udarbejder og vedtager politikker, der udstikker retning for udviklingen indenfor konkrete
omrader. Politikkerne tager udgangspunkt i udviklingsstrategien og dermed visionen.

En politik indeholder en beskrivelse og afgraensning af omradet, et antal udviklingsomrader og nogle fa
udviklingsmal. Politikken udmegntes i udviklingsplanen, der som hovedregel bestdr af de projekter og
handlinger, der skal gennemfgres for at indfri malene. Politikker vedtages i byradet, mens det er de
stdende udvalgs opgave at vedtage de konkrete udviklingsplaner.

Udover politikker udarbejdes strategier og planer, der ogsa udstikker retning og angiver malsaetninger.

Strategier og planer formuleres, nar der er lovmaessig pligt til at lave en, eller hvor der er behov for, at
politikkerne tager stilling til, hvilken retning kommunen skal g8 indenfor et omréde, som er mere konkret
end tilfeeldet vil vaere, nar der udarbejdes en politik.

Status og opfglgning pa strategier, planer og politikker med deres udviklingsplaner sker som
udgangspunkt i de stdende udvalg.

Status og opfslgning pa udviklingsstrategien sker i byrddet.

Se mere p& www.holbaek.dk.
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ORGANISATIONS DIAGRAM

For at se hvordan organisationen Holbaek Kommune ser ud se http://www.holbaek.dk/om-
kommunen/organisationsdiagram/

@OKONOMISTYRING | HOLBZAK KOMMUNE

I gkonomistyringen har vi fokus p& (1) omkostninger og pris (2) aktiviteter og maengder, herunder
udviklingen i befolkningen (3) pa hvad der kan pavirke gkonomien i fremtiden fx ny lovgivning,
teknologiske fremskridt, nye metoder osv.

@konomistyringen er kendetegnet ved, at den er:

e Trovaerdig

e Rettidig

o Effektiv

e Tilstreekkelig dvs. hverken mere eller mindre

@konomien styres efter fire vaerdier, som er den grundholdning der gennemsyrer gkonomistyringen i
Holbzek kommune, idet der skabes de bedste forudsaetninger for at anvende kommunens samlede budget
bedst muligt.

Vision for den gode budgetrevision:

e "Objektivt” skgn for det forventede regnskab

« Ingen reserver og "alt skal pd bordet”

o Tillid til omfordeling af budget, til enhver tid, virker begge veje
e Solidaritet og tillid til kollegaer

“Objektivt” deekker over at alt viden szettes i spil s vi giver bedste mands, bedste bud. "Igen reserver”,
daekker over at vi ikke gemmer til "bedre” tider. “Solidaritet og tillid” deekker over, at vi Igfter i
feellesskab. "Tillid til omfordeling” deekker over at omfordeling af budgettet virker begge veje.

Vaerdierne betyder i det daglige, at jo stgrre eller hyppigere budgettet afviger fra det planlagte budget, jo
mere tilsyn fgres der for at sikre sund gkonomi. Omvendt gaelder det, at jo mindre og sjeldnere
budgettet afviger fra det planlagte budget, jo mere tillid er der, og jo mindre tilsyn fgres der.



De generelle bemaerkninger

De generelle bemarkninger viser den politiske budgetaftale.
Budgettet for 2015 har taget udgangspunkt i budgetoverslagsar 2015, som det blev vedtaget i 2014.

Budgetoverslaget er fremskrevet til 2015 priser. Dertil er der pa alle politikomrader indarbejdet nye
forudseetninger som fglge af sendringer i priser og maengder, og sendringer i lovgivning.

Aftalen mellem KL og regeringen har betydning for budgettet. De vaesentligste forhold i aftalen er
fglgende;

e Der eri budgetaftalen 2015 taget udgangspunkt i kommunernes budgetter for 2014.

e Kommunernes samlede anlaegsudgifter som maksimalt ma udggre 17,5 mia. kr. i 2015.

e I det samlede bloktilskud er 3 mia. kr. betinget af at kommunerne overholder budgetaftalen. De
3 mia.kr. er betinget af at kommunernes endelig regnskab for 2015 overholder det aftalte niveau
i budgetaftalen

Forud for budgetvedtagelsen den 8. oktober 2014, blev der indgdet en budgetaftale mellem Venstre,
Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Det Radikale Venstre og Socialdemokratiet.

Budgetaftalen for 2015-2018 er blevet til under mottoet “Holbaek i Faellesskab”. Byradet har haft fokus pa
bedre sammenhaeng i de kerneopgaver, vi Igser for og med borgerne og virksomhederne. Fokus pa
kerneopgaverne betyder, at vi som kommune skal ggre det, vi er bedst til, og lade de gvrige opgaver Igse
af andre. Vi vil vaere en af de bedst drevne kommuner i landet, og er ikke bange for at bruge nye
uprgvede metoder. "Holbaek i Feellesskab” er en helt ny made at arbejde pd at skabe resultater.

o Bgrneomradet er der fokus pd at styrke trivsel og lzering til farskolebgrn.

e [Eldreomrdadet styrker alle borgernes mulighed for at veere aktiv hele livet, ved at szette
borgeren i centrum, gennem styrket samarbejde mellem kommune og borger.

e Social- og arbejdsmarkedsomradet, vil sztte tvaerfagligt ind og samarbejde imellem de
relevante enheder i kommunen og gge samarbejdet med virksomhederne, med det mal for gje at
alle kan bidrage p& arbejdsmarkedets. Derudover vil vi arbejde for flere partnerskaber med
erhvervslivet, foreninger og frivillige.

e Omrédet for uddannelse til alle mellem 16-30 &r, vil styrke tvaerfagligheden og samarbejdet
med uddannelsesinstitutionerne og ggre en yderligere indsats for at bruge frivillige og netvaerk i
arbejdet med at f3 alle unge i uddannelse.

De politiske pejlemaerker som indgdr i budgetaftalen er fundamentet for aftalen, bdde for de aktiviteter
der skal ivaerksaettes det naeste ar og for maden hvorpa de skal ivaerksaettes.

OKONOMISKE PEJLEMZARKER

De gkonomiske pejlemaerker er det fokus byradet har for, at sikre at vi i Holbaek kommune bliver ved
med at have en sund gkonomi.

De gkonomiske pejlemaerker bliver Igbende tilpasset sa de passer til den gkonomiske situation vi er i. De
gkonomiske pejlemaerker for 2015:
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En 365 dages likviditet pa 150 mio. kr. fra 2018 gges belgbet til min. 170 mio. kr., s& der opstar
et ikke-disponeret rdderum.

Overskud pa den strukturelle balance, skal finansiere vores anlaegsinvesteringer. For at skabe
rum til udvikling af kommunen, skal den gkonomiske politik sikre, at der afsaettes de ngdvendige
midler til anlaegsinvesteringer.

Aktiv geeldspleje, skal ske uden at lgbe risici.

Gaelden m& maksimalt udggre 983 mio. kr. ved udgangen af byradsperioden

Der kan ikke foretages aendringer af skatten, herunder fordelingen pa former, medmindre alle
partierne bag aftalen er enige herom.

(DKONOMISKE KONSEKVENSER AF DE POLITISKE ZNDRINGSFORSLAG

Nedenstdende viser de konsekvenser som byrddets aendringsforslag har faet for budgettet i 2015.

De overordnede andringer fra budgetforslaget er:

Skat, tilskud og udligning falder med 29,4 mio. kr.

Driftsudgifterne gges med 50,7 mio. kr.

Nettorenteudgifterne falder med 11,3 mio. kr.

Anlzegsudgifterne falder med 32,0 mio. kr.

Laneoptaget forventes at blive pd i alt 38,5 mio. kr.

Der gives dispensation pa optagelse af 1an fra Idnepulje pa i alt 19,0 mio. kr.
o Den ordinzre I3nepulje - 11,5 mio. kr.
o Styrkelse af likviditeten - 7,5 mio.kr.

Afdrag og finansforskydninger falder med 8,1 mio. kr.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag pa 10,7 mia. kr. er valgt. Det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag giver sikkerhed for kommunens indtaegter.

Skattesatser!
| 2015]
Kommuneskat (i %) 25,10
Grundskyld, ejendomme (i %o)? 23,65
Grundskyld, land og skov (i %o) 7,20
Kirkeskat (i %) 0,96

Note 1: Daekningsafgiften blev afskaffet fra 2014 (3 %o)
Note 2: Foreninger betaler ikke grundskyld fra 2015

Kasseopbygningen daekker over at vi har et overskud til at laegge i kassen, eller et underskud, som vi ma
traekke op af kassen. Et minus foran betyder, at vi traekker penge op af kassen.

/AEndring af kassebeholdning (i mio. kr.)

2014 2015 2016 2017

-74,5 -97,7 -19,1 -18,2
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Samlet budget

Holbaek Kommunes samlede indtaegter i 2015 er knap 4,1 mia. kr. Langt stgrstedelen af indtaegterne
komme fra borgerne i form af indkomstskat. Den anden store kilde til indtaegter er tilskud og udligning
fra staten (jf. nedenstdende figur)

Fordeling af indtaegter. 2015 (mio. kr.)

Anden skat
-1 mio.kr.

Grundskyld
-220 mio.kr.

Selskabsskat
-18 mio.kr.

Driftsudgifter udger knap 95 pct. af de samlede udgifter, eller knap 3,9 mia. kr. (jf. nedenstdende figur).
De sidste 5 pct. er udgifter til renter og anlaeg. Nedenstaende figur viser hvordan udgifterne fordeler sig
p& kommunens udvalg.

Driftsudgifter, netto, fordelt pd udvalg. 2015 (mio. kr.)

Udvalget for
Kultur og
Fritid
114 mio.kr.

Udvalget for
Klima og Miljg
143 mio.kr.
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TOTALOVERSIGT
Totaloversigten viser udgifter og indtaegter for budget i 2015 og for overslagsdrene 2016, 2017 og 2018.

I det fglgende beskrives Holbaek Kommunes samlede udgifter og indteegter i den raekkefglge, som de er
praestenteret i totaloversigten. — Laes evt. “Laesevejledningen totaloversigten og budgettet” for en
nzaermere indfgring.

Totaloversigt

4=1+2+

Emne

INDTAGTER I ALT
Skatter
Tilskud og udligning

DRIFTSUDGIFTER I ALT
@konomiudvalget
Udvalget for Bgrn
Udvalget for Voksne
Udvalget for Klima og
Miljg

Udvalget for
Arbejdsmarkedet
Udvalget for Kultur og
Fritid

RENTER M.V.

Resultat af primaere
drift

ANLAGSUDGIFTER I ALT
@konomiudvalget
Udvalget for Bgrn
Udvalget for Voksne
Udvalget for Klima og
Miljg

Udvalget for
Arbejdsmarkedet
Udvalget for Kultur og
Fritid

Byggemodning

Kgb og salg af grunde og
bygninger

R 2013
(lzbende

priser)

3.851,5

439,2
1.162,7
1.141,5

144,5

853,7

109,9

22,1

-144,5

122,1
92,0
24,1
12,3

15,9

0,0

6,8
0,4

-29,4

B 2014
(Igbende
priser)

3.908,4

453,0
1.172,9
1.150,5

139,2

881,8

111,0

27,1

-145,2

143,8
64,0
18,5

-12,9

50,0

0,0

24,1
0,0

0,0

10

B 2015
(2015
priser)

3.885,8

440,9
1.163,0
1.192,3

143,4

832,0

114,1

18,3

-158,6

170,2
31,5
60,7
17,2

16,0

0,0

44,8
0,0

0,0

BO 2016
(2015
priser)

-4.051,1
-3.000,9
-1.050,1

3.828,6

426,1
1.136,3
1.187,9

138,5

816,1

123,8

19,8

-202,7

137,0
39,5
50,7
13,1

6,5

0,0

27,2
0,0

0,0

BO 2017
(2015
priser)

3.758,9

413,7
1.109,1
1.177,2

137,2

798,7

122,9

19,9

-327,7

129,7
41,5
26,7
27,0

6,5

0,0

28,0
0,0

0,0

BO 2018
(2015
priser)

3.697,0

401,3
1.087,4
1.160,0

136,5

789,4

122,4

19,0

-447,9

122,8
35,5
25,0
29,8

8,0

0,0

24,5
0,0

0,0



8=4+5+
6+7

10
11

12=9+
10+11

13=+12

FORSYNING I ALT
Drift og anlaeg for
affaldsomradet
Mellemveaerende for
affaldsomradet

Pris- og Ignregulering (PL)

Resultat

FINANSIERING I ALT
Optagelse af 1an
Afdrag pa 18n
Finansforskydninger

Resultat i alt (over-
/underskud)

FEndring af
kassebeholdning?

Note 1: forggelse (+) / forbrug (-)

5,8

-6,2

12,0

-16,6

-2,6
-106,8
61,6
42,6

-19,2

19,2

-0,1

=0),1

0,0

-1,4

-63,8
-131,4
60,4
7,2

-65,1

65,1

Del II.

0,0

=5,

5,8

0,0

11,6

62,9
-38,5
70,9
30,6

74,5

-74,5

De generelle bemarkninger

0,0

-5,8

5,8

74,2

8,4

89,0
-40,5
117,6

12,0

97,6

-97,6

0,0

-5,8

5,8

148,2

-49,8

68,8
-30,5
79,4
19,9

19,0

-19,0

0,0

-5,8

5,8

221,7

-103,4

121,6
28,5
81,8
11,3

18,2

-18,2

Note2: Da R 2013 og B 2014 er i lobende priser, er det ikke muligt at sammeligne belgbene, med dem i
skemaerne p§ de enkelte udvalg

INDTAGTER

Indtaegter bestar af: skatter samt tilskud og udligning.

I nedenstdende figur bliver skatterne pr. indbygger i Holbeek Kommune sammenlignet med K4-

kommunerne (Holbaek, Naestved, Slagelse og Kgge) og gennemsnittet pa landsplan. Holbaek Kommune

har skatteindtaegter pd knap 41.200 kr. pr. indbygger og derved lidt flere skatteindtaegter end K4-
kommunerne, og markant faerre end gennemsnittet pa landsplan.

11



Budget 2015-2018

Sammenligning af skatter pr. indbygger. 2013

45.000 48487

44.000

43.000

42.000

Kr.

41.000

40.000

39.000

38.000

Holbaek K4 Hele landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK31 & FOLK1

Skatter

Indkomstskat
Indkomstskat er skat af den personlige indkomst.

I Holbaek Kommune anvender vi det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for budgetaret. I 2015
udmeldte staten et statsgaranteret udskrivningsgrundlag pa 10.748 mio. kr., hvilket giver en
skatteindteegt pd 2.698 mio. kr.

Udskrivningsgrundlaget for overslagsdrende 2016, 2017 og 2018 er beregnet pa baggrund af de faktiske
skatteindteegter i 2012. Skatteindtaegterne er fremskrevet med vaeksten i de forventede skatte, som KL
har skgnnet.

Indkomstskatten bliver reduceret pa grund af det skra skatteloft. I 2015 reduceres indkomstskatten med
2,2 mio. kr. I 2016 reduceres indkomstskatten med 2,2 mio. kr. og i 2017 og 2018 reduceres
indkomstskatten hvert ar med 2,3 mio. kr.

Selskabsskab
Selskabsskat er den skat selskaberne, der hgrer hjemme i Holbaek Kommune, betaler. Det er ikke
kommunen selv, der beregner skatten, men staten.

I 2015 modtager Holbaek Kommune 18,2 mio. kr.

Grundskyld
Grundskyld er det, vi kender som “ejendomsskat til kommunerne”. Der betales grundskyld pa
ejendomme (grunde og eventuelle bygninger) og produktionsjord (landbrug og skov).

Provenuet for 2015 er beregnet pa baggrund af de faktiske grundvaerdier i 2012. Provenuet for
overslagsarene er baseret pa skgn over grundveerdierne.
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Del Il. De generelle bemaerkninger

Den afgiftspligtige grundskyld p& ejendomme er 8.739 mio. kr., og pa land/skov 1.893 mio. kr.

Skatter

| B2015] B02016| BO2017| BO 2018/

IALT

Indkomstskat

Selskabsskat

Grundskyld

Heraf: Ejendomme
Land/skov

Andet

Tilskud og udligning

--------------- i mio. Kr. =--=--=-=-=-----
-2.934,6 -3.000,9 -3.055,6 -3.093,7
-2.695,4 -2.752,5 2.795,6  -2.822,9
=112 -18,9 -19,5 -19,5
-220,2 -228,8 -239,8 -250,6
-206,7 = = =
-13,6 2 2 2
0,7 -0,7 -0,7 -0,7

Tilskud og udligning udggr et sammenhangende system, hvor der dels omfordeles penge imellem
kommunerne og dels overfgres penge fra staten til kommunerne.

Tilskud

Tilskud er den finansiering som kommunerne ikke selv star for, det er penge som kommer fra staten.

Udligning

Udligning er omfordeling af penge mellem kommunerne. Udligning sigter mod at jeevne de forskelle i
kommunernes gkonomiske muligheder, som skyldes forskelle i skattegrundlag, forskelle i

alderssammensaetning og forskelle i den sociale struktur.

Tilskud og udligning

| B2015| BO2016] BO2017] BO2018

IALT

Udligning og generelle tilskud
Udligning og tilskud vedr. udleendinge
Kommunale bidrag til regionerne
Seerlige tilskud

Refusion af kgbsmoms

Tilskud til fjernelse af daekningsafgift

Fremtidens fundament for indtaegterne

------------------- i R —

-1.128,1 -1.050,1 -1.050,9 -1.070,2
-936,1 -908,6 -914,1 -938,1
8,1 7,9 7,8 7,6

8,7 8,8 9,0 9,1
-203,3 -152,8 -151,2 -149,6
0,7 0,7 0,7 0,7

-6,3 -6,3 -3,1 0,0

Indkomstskatterne er beregnet pa baggrund af udskrivningsgrundlaget, som viser den samlede indkomst,

vi forventer borgerne far i budgetaret.

Nedenstaende figur viser udviklingen i udskrivningsgrundlaget og driftsudgifterne fra 2010 til 2018. Frem
til 2014 stiger driftsudgifterne mere end udskrivningsgrundlaget. Det betyder, at indkomstskatterne i
fremtiden far sveere ved at deekke driftsudgifterne. Fra 2015 vender udviklingen og udviklingen i
udskrivningsgrundlaget forventes at stige mere end driftsudgifterne. Arsagen er budget reduktioner fra

Holbzek I Feellesskab.
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Udviklingen i udskrivningsgrundlag og driftsudgifter, netto
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Kilde: Holbaek Kommune

Alle indtaegterne komme ikke kun via. indkomstskatter. En del af indteegterne kommer fra tilskud og
udligning. I de senere &r har vaeksten i tilskud og udligning vaeret mindre end vaeksten i
indkomstskatterne (jf. nedenstaende figur). Med andre ord, ndr skatterne stiger, sa falder i tilskud og
udligning. Dette betyder, at en stgrre del af udgifterne fremover skal deekkes af indkomstskatterne, hvis
vi skal holde det samme niveau for udgifterne. At vaeksten i tilskud og udligning falder skyldes en aftale
mellem KL og regeringen der blandt andet betyder, at jo mere indkomstskat, jo mindre bliver tilskud og
udligning.

Udviklingen i skatte, tilskud og udligning
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Kilde: Holbeek Kommune
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Del Il. De generelle bemaerkninger

Udviklingen i de samlede indtaegter og driftsudgifter, netto, svinger relativt meget (jf. nedenstdende
figur). Frem til 2014 stiger driftsudgifterne, netto, mere end de samlede indtaegter. I overslagsdrene
forventes udviklingen at vende og vaeksten i de samlede indtaegter er stgrre end veeksten i driftsudgifter.
Dette betyder, at de samlede indtaegter ikke overstiger driftsudgifterne.

Udviklingen i skatter, tilskud og udligning og driftsudgifter, netto
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Kilde: Holbaek Kommune

DRIFTSUDGIFTER

Driftsudgifter er udgifter til drift af institutioner og udfgrelsen af service for borgere og virksomheder.

Forudsaetninger

Nar budgettet udarbejdes, tages der hgjde for en raekke faktorer, sa vi giver bedst mulige skgn over
naeste ars budget, samt budgetterne for overslagsarene.

e Pris- og Ignfremskrivning (jf. nedenstdende kapitel)
e Pris x maengde

e Befolkningsprognose

¢ Ny lovgivning

e Politiske beslutninger

Pris x mangde

I et gnske om at stramme styringen af gkonomi og aktiviteter, er budgettet udvalgte steder bygget op
omkring pris x maengde. Dette betyder, at vi pa udvalgte omrader har valgt at udregne en pris pr. enhed
for eksempel prisen pr. elev i folkeskolen.

Nar pris x maengde findes, foregar der et stort arbejde med at kortlaegge antallet af ydelser pa forskellige
omrader og beregne en gennemsnitspris. P& nogle omrader - skoler, daginstitutioner og aeldreomradet -
er befolkningsprognosen brugt til at fastsaette maangden.
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Befolkningsprognose
Befolkningsprognosen viser hvordan vi forventer befolkningen udvikler sig fordelt pd alder og antal.

Samlet set bliver vi faerre borgere i Holbaek Kommune. Hertil @ndres alderssammensaetningen. Andelen
af person over 67 &r stiger fra 13,7 pct. til 18,1 pct. frem til 2018, mens antallet af personer yngre en 67
ar tilsvarende falder. Andelen af personer i den arbejdsdygtige alder falder fra knap 65 pct. til 62 pct.
Med andre ord, faerre mennesker skal forsgrge flere.

Befolkningsudviklingen (i % af i alt)

I ALT (antal pers.) 69.404 69.301 69.261 69.013 68.835 68.743 68.738 68.880

0-5 7,1 6,9 6,7 6,4 6,1 6,0 5,9 5,9
6-16 14,7 14,5 14,4 14,4 14,4 14,4 14,2 14,1
17-661 64,5 64,2 64,0 63,4 63,0 62,5 62,3 62,0
67-791 9,9 10,4 11,0 11,8 12,4 13,0 13,3 13,7
80+ 3,8 3,9 3,9 4,0 4,1 4,1 4,3 4,4

Kilde: Holbaek Kommune’s befolkningsprognose
Note 1: Pensionsalderen er 67 8r hvis du er fodt 1963 eller senere

Ny lovgivning

Lovgivningen er det fundament vi arbejder ud fra og som fortaeller hvad vi ma og hvad vi skal.
Lovgivningen har pa enkelte omrader stor pavirkning f.eks. arbejdsmarkedsomradet. Ny lovgivning er
indarbejdet i budgettet pa de omrader, hvor ny lovgivning er med til at pdvirke udgifterne.

Politiske beslutninger
Politikkerne har indflydelse pa hvordan ressourcerne prioriteres og derved hvordan budgettet bliver
anvendt.

Politikkerne foretager beslutninger der har indflydelse pa service eller ydelser for eksempel om vi skal
bygge en ny idraetshal, eller om vi skal have flere dansktimer i folkeskolen.

Politikerne indgar aftaler i forbindelse med vedtagelsen af budgettet. Aftalerne har indflydelse pa
budgetdret og budgettet i overslagsdrene. Der kan ogsa forekomme aendringsforslag henover aret der
pavirker indevaerende ars budget samt budgettet for de efterfglgende ar.

RENTER

Da Holbaek Kommune har optaget 18n, har vi udgifter til renter. Derudover har vi renteindtsegter, som
hovedsageligt stammer fra indestdende i banken.

Pr. 1. januar 2014 var geelden 964,2 mio. kr. (ekskl. aldreboliger).

Renter
| B2015| B02016 | B0 2017 | BO 2018
---------------- i mio. Kr. =============---
IALT 18,3 19,8 19,9 19,0
Renteudgifter 27,5 26,8 26,2 25,2
Renteindtaegter -9,2 -7,1 -6,3 -6,2
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ANLAGSUDGIFTER

Udgifter til anlaeg er investering i nybyggeri og renoveringsarbejde herunder kgb- og salg af jord og fast
ejendom (bygninger). Det kan f.eks. vaere opfgrelse af en bgrnehave, renovering af seminaret, kgb af en
faerge eller renovering af en bro. Almindelig vedligeholdelse indgar under “Driftsudgifter”.

Anlaegsudgifter fordelt pd udvalgsomréde

—————————————————————— O P ————
IALT 170,2 137,0 129,7 122,8
@KONOMIUDVALGET I ALT 31,5 39,5 41,5 35,5
Energirenoveringspulje 10,0 20,0 20,0 20,0
Renoveringspulje 11,5 11,5 11,5 15,5
Udskiftning af tag - Radhuspladsen 1 10,0 - = =
Udskiftning af tag — Kasernevej 6 - 8,0 - -
Klimaskaer — Rgrsangervej = = 10,0 =
Byggemodning - Munkholmvej/Oldvejen 8,4 4,6 2,2 -
Salg af grunde - Munkholmvej/Oldvejen -8,4 -4,6 -2,2 -
UDVALGET FOR B@RN I ALT 60,7 50,7 26,7 25,0
Daginstitutioner og skoler 40,7 12,7 26,7 25,0
Omlaegning af dagplejepladser 1,0 - - -
Feelles tandreguleringsklinik = 13,0 = =
Engskovskolen, afd. Nr. Jernlgse 19,0 25,0 - -
UDVALGET FOR VOKSNE I ALT 17,2 13,1 27,0 29,8
Boligstrategi 29,8 11,0 27,0 1,0
Grundsalg vedr. boligstrategi -8,8 - - -
Fundering — Samsgvej 6,0 7,1 = 28,8
Helhedsplan, Sociale boligtilbud 0,5 - - -
Grundsalg vedr. helhedsplan -10,3 -5,0 = =
UDVALGET FOR KLIMA OG MILJ@ I ALT 16,0 6,5 6,5 8,0
Vejbelysning 9,0 - - -
Veje - Rammebelgb 1,5 1,5 1,5 3,0
Munkholmbroen 3,5 = = =
Broen - Rammebelgb - 3,0 3,0 3,0
Klimatilpasning 1,0 1,0 1,0 1,0
Tilgeengelighed 1,0 1,0 1,0 1,0
UDVALGET FOR KULTUR OG FRITID I ALT 44,8 27,2 28,0 24,5
Idreetsanlaeg 9,4 4,2 4,2 3,0
Opfgrelse af Holbaek Arena 14,6 14,3 14,3 15,0
Holbaek Bymuseum - Renovering 0,5 0,5 0,5 0,5
Holbaek Arena, Ugerlgse Friluftsbad, = = 3,0 =
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trafikforanstaltninger
Dobbeltrettet faellessti fra Nr. Vallendergd til

3,0 4,2 - -

Ugerlgse
Ugerlgse friluftsbad 7,3 - - _
Brorfeldeprojekt 5,0 - - -
Udviklingsprojekt 1,0 1,0 1,0 1,0
Vandkulturh dviklingsinitiati f

ulturhus og udviklingsinitiativer for 10 3.0 5.0 0
Holbzek Havn
Gammelhavn - Veerftet 3,0 = - -

PRIS- OG LONFREMSKRIVNING (PL)

PL er et skgn over udviklingen i priser og Ignninger. N3 vi adskiller stigning i priser og Ignninger fra
resten af budgettet, skyldes det et gnske om at kunne identificere, om en given stigning i udgifterne
skyldes aendring i service/ydelse, eller blot er et udtryk for prisstigning.

KL offentligger PL satser pd forskellige grupperinger som kommunerne anvender (jf. nedenstdende
tabel).

Pris- og lonfremskrivning

| 2013-2014] _2014-2015

_____________ A @ coccrorrereee
Samlet 1,20 2,00
Lagn 1,21 2,08
Braendstof 0,40 3,00
@vrige varer og anskaffelser -0,10 1,15
Entreprengr og handvaerkerydelser 0,50 0,90
@vrige tjenesteydelser 1,90 2,10

Kilde: www.oim.dk

FINANSIERING

Man opdeler finansiering i: optagelse af 1an, afdrag pa I&n og finansforskydninger.

Nedenstdende figur sammenligner Holbaek Kommunes langfristede geeld pr. borger med K4-kommunerne
(Holbaek, Naestved, Slagelse og Kgge) og gennemsnittet pa landsplan. I Holbaek Kommune er den
gennemsnitlige gaeld knap 14.200 kr. pr. indbygger og vi har sdledes hgjere geeld pr. indbygger end K4-
kommunerne og gennemsnittet pa landsplan.
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Sammenligning af langfristet gaeld pr. indbygger. 2013*
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Holbaek K4 Hele landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK4 & FOLK1
Note 1: Geelden er ekslusiv “Langfristet gaeld vedr. eeldreboliger”

Optagelse af / afdrag pa lan

Som hovedregel kan kommunerne ikke optage I3n. Der er dog visse undtagelser. For eksempel kan
kommunerne optage lan til energibesparende foranstaltninger. Derudover giver staten en raekke
dispensationer, som der er mulighed for at sgge f.eks. til opfgrelse af bgrnehaver.

N&r vi har optaget 18n, nedbringer vi gaelden igen, enten ved at vi Igbende afdrager, eller ved at vi
(undtagelsesvis) afvikler Ianet pa en gang.

Nedenstdende tabel viser hvilke 1an kommunen har modtaget dispersionen fra.

Optagelse af I3n

| B2015] B02016] BO2017] BO 2018/

---------------- i mio. Kr. --==--=-=--------
IALT -38,5 -40,5 -30,5 -28,5
Ordinzaere Ianepuljer -11,5 -20,0 -10,0 49,0
Belysning -9,0 = = =
Energibesparende 10,5 -20,5 -20,5 20,5

foranstaltninger
Styrkelse af likviditet -7,5 - - -

Nedenstaende tabel viser udviklingen i den langfristede gzeld ekskl. seldreboliger.
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Langfristet gaeld*
B 2015 BO 2016 BO 2017 BO 2018
---------------- i mio. Kr. =-=--=-=-=------
IALT 995,5 983,5 958,3 874,0

Note 1: Langfristet gaeld ekskl. aeldreboliger

Finansforskydninger

Finansforskydninger er andringer i vores midlertidige mellemvarende - tilgodehavender,
udestdende/kortfristet geeld - med private og offentlige institutioner, bdde det mellemvaerende vi har
med andre, men ogsa det mellemvaerende andre har med os.

KASSEBEHOLDNING

/ndring af kassebeholdning er de penge vi samlet set har lagt i kassen, eller trukket op af kassen, ndr
dret er omme. Andringen er fremkommet ved, at vi har haft et overskud eller et underskud.

Ved udgangen af 2015 forventes der at vaere ca. 89 mio. kr. i kassen. Det vil ved udgangen af 2018 vaere
vendt til et underskud pa kassen pa ca. 45 mio. kr.

Forventent kassebeholdning

| B2015] B802016] BO2017| BO2018

————————————————————— I 7@, (47, s====smmcmmemamomnmms
Kassebeholdning primo 164,0 89,5 -8,1 -27,1
/ndring af kassebeholdning?! -74,5 -97,6 -19,0 -18,2
Kassebeholdning ultimo 89,5 -8,1 -27,1 -45,3

Note 1: forggelse (+) / forbrug (-)

365-dages likviditet

Kassebeholdningen er de penge vi har liggende i kassen. Henover aret falder udgifter og indtaegter pd
forskellige tidspunkter. Det betyder at vores kassebeholdning engang imellem, kortvarigt, er negativt.
For at sikre at vi har en sund gkonomi, har Byradet besluttet at kassebeholdningen i gennemsnit, over de
seneste 365 dage, skal vaere 150 mio. kr. Fra 2018 skal den gennemsnitlige kassebeholdning vaere 170
mio. kr.

Fra 2014 og frem til 2016 er 365-dages likviditeten over den politiske malssetning p& 150 mio. kr. Fra
2017 og frem er 365-dages likviditeten under den politiske malsaetning. Ved udgangen af 2018 er 365-
dages likviditeten faldet til knap 80 mio. kr.
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Del Il. De generelle bemaerkninger
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@konomiudvalg

@konomiudvalget omfatter en meget bred vifte af aktiviteter s8som f.eks. udgifter til byrddet,
kommunens administration og bygninger, samt erhvervsservice.

Politikomrade 1. Politisk Organisation

Politisk organisation omfatter: udgifter til partitilskud til politiske partier, aflgnning og mgdeudgifter
vedrgrende byrddets medlemmer, udgifter til kommissioner, rdd og naevn - herunder lokalfora samt
udgifter til afholdelse af valg.

Politikomrade 2. Administration

Administrationen omfatter: administrationsbygninger, administrativt personale vedrgrende bade
borgerrettede aktiviteter og den administrative drift af kommunen, gvrige feellesudgifter til f.eks. IT,
barselspulje samt tjenestemandspensioner.

Politikomrade 3. Finansiering
Finansiering omfatter: renter, tilskud, udligning og skatter samt balanceforskydninger. Finansiering er en
del af @konomiudvalgets omrade, men specifikationerne findes i de generelle bemaerkninger.

Politikomrdde 14. Erhverv
Erhverv omfatter: aktiviteter i relation til erhvervsservice, vaeksthus, turistfremme og landdistrikts-
programmet.

Udgifter fordelt pa politikomrdder

—————————————————— i 2015-priser, mio. kr. --=-=-=-===-------

IALT 453,6 462,0 440,9 426,1 413,7 401,3
1. Politisk Organisation 10,2 9,9 11,6 11,6 11,6 12,1
2. Administration 437,4 444 4 421,1 406,7 394,3 381,4
14. Erhverv 6,0 7,7 ,2 7,8 7,8 7,8

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Ovenstdende tabel og nedenstdende figur viser udviklingen i udgifterne pd de 3 politikomrader.
/ndringerne pa politikomraderne 1, Politisk Organisation, og 14, Erhverv, er sma i forhold til det samlede
budget. Derimod sker der en markant udvikling pa politikomrdde 2, Administration. Dette skyldes tiltag i
forbindelse med Holbaek i Faelleskab, f.eks. reduktioner i ledelse og administration. Dertil kommer en
2ndring i IT-udgifter, som tidligere har ligget centralt under @konomiudvalget, men nu ligger decentralt.
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Nettodriftsudgifter (2015-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbaek kommune

POLITIKOMRADE 1. POLITISK ORGANISATION

Nedenstdende tabel viser udgifterne fordelt pa funktion. Fra 2014 til 2015 er udgifterne steget med ca. 1
mio. kr. Dette skyldes primaert ggede udgifter til politikernes vederlag p@ grund af en andring af
kommunens styrelsesvedtaegt og en andring af vederlagsbekendtggrelsen.

Udgifter fordelt p§ funktioner

————————————————— i 2015-priser, mio. kr. -==--=---=--------
IALT 10,2 9,9 11,6 11,6 11,6 12,1

Feellesudgifter og

6.42.40 . . 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
administration
Kommunalbestyrelses-

6.42.41 6,6 6,7 7,9 7,9 7,9 8,4
medlemmer
K . . o

6.42.42  ommissioner, rad og 1,5 1,3 1,8 1,8 1,8 1,8
naevn

6.42.43 Valg med videre 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Nedenstdende figur viser udgifterne i kr. pr. indbygger. Det hgje udgiftsniveau i 2013 skyldes udgifter til
valg. Fra og med 2015 er der budgetteret med ggede udgifter til politikervederlag.
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Udgifter pr. indbygger (2015-priser, kr.)
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Kilde: Holbeek Kommune og Danmarks Statistik/FRM111

Nedenstdende figur viser en sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger. Det ses, at Holbaek
Kommune har et lavere udgiftsniveau end sdvel gennemsnittet i K4-kommunerne (Holbaek, Naestved,
Slagelse og Kgge) som landsgennemsnittet.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er forskellige, da udgifterne ikke er afgraenset ens. Udgifterne i
Holbaek Kommune er afgraenset til politikomrade, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner
er afgraenset til funktioner, der laegger teet op af politikomradet. Forskellen i afgraensningen giver sma
afvigelser i udgifterne pr. indbygger.

Sammenligning af udgifter pr. indbygger. 2013 (2015-priser, kr.)
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Kilde: Holbeek Kommune og Danmarks Statistik/FRM111
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Udfordring
Alt efter hvorndr og hvor ofte der i budgetperioden udskrives folketingsvalg eller folkeafstemninger, kan
budgettet komme under pres. I givet fald vil der bliver fulgt op pa udgifterne til valg.

Dannelsen af budgettet

Nedenstdende tabel viser hvad de politiske beslutninger - der er truffet siden budgetoverslaget for 2015
blev dannet - har betydet for budget 2015 og overslagsarene 2016, 2017 og 2018.

Dannelsen af budgettet

| 82015] B02016| B02017| BO2018

----------- i 2015-priser, mio. kr, -----------

Budget fgr aendringer 9,9 9,9 9,9 9,9
AEndringer af styrelsesvedtaegt 0,6 0,6 0,6 0,6
Introduktion af nyvalgt byrad - - - 0,5
Lov & Cirkulaere, Vederlagsbekendtggrelsen 0,5 0,5 0,5 0,5
Budgetforlig demokratieksperimentariet 0,5 0,5 0,5 0,5
Budget efter aendringer 11,6 11,6 11,6 12,1

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Specifikke forudsatninger for budgettet

Nedenstdende tabel viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.

Pris x maeangde (i 2015-priser)

(i kr.)

IALT 11,6
6.42.40 Partistgtte 0,3
Partistgtte — afgivhe stemmer ved Antal
kommunalvalg (2013) stemmer 38.209 79 0,3
6.42.41 Kommunalbestyrelsesmedlemmer 7,9
Lgnninger 6,6
Godtggrelse for tabt arbejdsfortjeneste 0,2
Uddannelse, kgrsel 0,1
Mgder og repraesentation 0,8
Kontorartikler, IT 0,3
6.42.42 Kommissioner, rad 0g na&vn 1,8
6.42.43 Valg 1,6

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet

Budgettet pd& omradet administreres for stgrstedelens vedkommende af Ledelsessekretariatet i
kommunen. Til politikomradet er knyttet falgende opgaver:
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Organisering og tilbud

Ledelsessekretariatet

e Udbetaling af tilskud til politisk arbejde efter partistgtteloven.

e Lgn, dizceter, uddannelse samt mgde- og repraesentationsudgifter i relation til byradets medlemmer.
e Mgdeudgifter med videre vedrgrende huslejenaevn og beboerklagenaevn.

e Udgifter i forbindelse med afholdelse af valg.

@vrige

Udgifter vedrgrende kommissioner, rad og naevn, herunder: lokalfora, skolebestyrelser, huslejenaevn,
beboerklagenaevn, hegnssyn, aldrerad, klagerdd og handicaprad.

POLITIKOMRADE 2. ADMINISTRATION

Nedenstdende tabel viser udgifterne fordelt pa funktioner. Den markante reduktion af budgettet fra
budget 2014 og frem skyldes fgrst og fremmest tiltag, der er ivaerksat i forbindelse med Holbaek i
Feellesskab. Dertil er der reduktioner i budgettet som fglge af, at IT udgifterne er flyttet til andre
politikomrader. Dette beskrives naermere i afsnittet om dannelsen af budgettet.

Udgifter fordelt p§ funktioner

--------------- i 2015-priser, mio. Kr. -===-==--==----

I ALT 437,4 444,4 421,1 406,7 394,3 381,4
6.45.50 Administrationsbygninger 16,7 14,5 17,3 17,9 18,1 18,1
6.4551  Jokretariat& 195,7  184,9 1771 169,6 164,5 159,8
Forvaltninger
6.45.52 Feelles IT & Telefoni 60,1 53,5 32,2 32,2 32,2 32,2
6.45.53 Jobcentre 52,2 50,8 46,9 45,9 44,4 42,9
6.45.54 Naturbeskyttelse 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
6.45.55 Miljobeskyttelse 6,6 7,2 6,8 6,8 6,8 6,8
6.45.56 Byggesagsbehandling 2,9 1,9 6,2 6,2 6,2 6,2

Voksen-, Aldre- og

6.45.57 i o 26,3 11,0 18,3 16,5 14,6 12,8
Handicapomradet
Det specialiserede
6.45.58 A 19,3 31,7 16,0 16,0 16,1 16,1
bgrneomrade
Administrationsbidrag til
6.45.59 HUISAE AR SR 9,3 9,8 9,8 9,8 9,8 9,8
Udbetaling Danmark
6.52.70 Lgn- og barselspuljer 0,0 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5
6.52.72 Tjenestemandspension 39,1 37,1 36,4 36,3 36,3 36,3
6.52.74 Interne forsikringspuljer 6,3 8,1 8,0 8,0 8,0 8,0
6.52.76 Generelle reserver 0,0 17,5 29,8 25,1 21,1 16,1

Note: Evt. differencer skyldes afrunding.

Nedenstaende figur viser udgifterne i kr. pr. indbygger. Det ses, at udgiftsniveauet er stigende fra 2013
til 2014, hvorefter der ses et markant fald. Faldet skyldes fgrst og fremmest tiltag vedrgrende Holbaek i
Faellesskab, samt omplaceringer.
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Udgifter pr. indbygger (2015-priser, kr.)
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Nedenstdende figur viser en sammenligningen af udgifterne pr. borger med K4-kommunerne (Holbaek,
Naestved, Slagelse og Kgge) og landsgennemsnittet. Holbeek Kommune har et hgjere udgiftsniveau pd
administration. Som det ses af ovenstdende figur falder udgifterne pd omradet maerkbart fra 2015 og
frem. Dette kan godt betyde, at Holbaeek Kommune kommer mere pd linje med andre kommuner og
landsgennemsnittet.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er forskellige, da udgifterne ikke er afgraenset ens. Udgifterne i
Holbaek Kommune er afgraenset til politikomrade, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner
er afgraenset til funktioner, der laegger teet op af politikomradet. Forskellen i afgraensningen giver sma
afvigelser i udgifterne pr. indbygger.

Sammenligning af udgifter pr. indbygger. 2013 (2015-priser, kr.)
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Udfordringer

Det oprindeligt hgje udgiftsniveau skyldes dels politiske beslutninger, dels at Holbaek Kommune har en
anden praksis for at kontere og synligggre administrative udgifter. Stigningen fra 2011 til 2014 skyldes
blandt andet aendret lovgivning og overdragelse af opgaver til kommunerne. Desuden blev der truffet en
reekke politiske prioriteringer i forhold til en @gget indsats for nedbringelse af antallet personer pa
overfgrselsindkomst, et g@get antal udbuds- og udviklingskonsulenter, en styrket indsats for
gkonomistyring, samt styrkelse af myndighedsomrdderne.

Som det fremgar af tabellen nedenfor, der beskriver dannelse af budgettet, er der bl.a. i forbindelse
med Holbaek i Fzellesskab gennemfart en raekke initiativer med henblik pd at regulere det administrative
budget. Dertil kommer omplaceringer af IT-udgifter med henblik pa at fglge konteringspraksis i andre
kommuner. Mange af de tilsyneladende forggelser af budgettet er i realiteten udestdende
budgetreduktioner og effektiviseringer. Disse har indtil nu vaeret placeret pad Administrationen, men er
nu flyttet de til de politikomrf:’lder, hvor de skal udmgntes.

Dannelsen af budgettet
Nedenstdende tabel viser hvad de politiske beslutninger - der er truffet siden budgetoverslaget for 2015

blev dannet - samt hvordan konjunkturerne og politiske reformer har betydet for budget 2015 og
overslagsarene 2016, 2017 og 2018.

Dannelsen af budgettet

| B2015] B0O2016| BO2017| BO 2018

---------- i 2015-priser, mio. kr. ----------

Budget fgr aendringer 424,2 392,9 364,2 364,2
Budgetrevision I

Udmgantninger af effektiviseringer og 9,3 9,3 9,3 9,3

udbudsgevinster

Diverse omplaceringer -3,1 -3,1 -3,1 -3,1

Tillaegsbevillinger, regulering, besparelse og 6,7 6,7 6,7 6,7

direktion

Reduceret huslejeindtaegt fra Skat og andre 2,9 2,9 2,9 2,9
Budgetrevision II

Udmgntninger af udbudsgevinster 2,3 2,3 2,3 2,3

Diverse omplaceringer -0,4 -0,4 -0,4 -0,4

Administrative omplaceringer -3,5 -3,5 -3,5 -3,5
Arbejdsmarkedscenter

Budgetaftale 2014 omplacering 3,5 3,5 3,5 3,5

Diverse omplaceringer -1,2

Tilbagefarsel af et ophart projekt -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Teknik, Miljg & Klima

Omplacering Rgrvangsvej, renggring etc. -0,9 -0,9 -0,9 -0,9

Omplacering redningsberedskabet 0,5 0,5 0,5 0,5

Manglende gebyrindtaegter vedr. byggesager 0,6 0,6 0,6 0,6
Udmgntning af udbud efter budgetrevision II 1,3 1,3 1,3 1,3
Diverse omplaceringer 0,8 0,1 -0,6 -1,7
Omplacering/decentralisering IT -20,0 -20,0 -20,0 -20,0
Udmgntning af udbudsgevinster fra Budget 2014

Udmgntning af resterende udbudsgevinster 4,2 10,3 16,4 16,4

Andel af udmgntningen p& Administration -0,5 -1,0 -1,5 -1,5
Holbzek i Feellesskab

Reduktion af bufferpulje -10,0 -15,0 -20,0 -25,0

Udmgntninger, grundpakke, arealoptimering -5,2 10,5 26,8 20,0
Lov- og cirkulaere program (Rastofloven) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
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Ekstra midler til By & Landskab 6,6 6,6 6,6 6,6
Ekstra midler til Familiecenter 1,5 1,5 1,5 1,5
Budgetforlig vedr. byggesagsbehandling 3,6 3,6 3,6 3,6
Budget efter aendringer 421,1 406,7 394,3 381,4

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Specifikke forudsaetninger for budgettet

Nedenstdende tabel viser pris og maengde pa politikomrddets aktiviteter.

Pris x maengde (i 2015-priser)

Aktivitet

IALT 421,1
6.45.50 Administrationsbygninger 17,3
6.45.51 Sekretariat & Forvaltninger 177,1

Sekretariat & Forvaltninger, myndighed 56,2

Sekretariat & Forvaltninger, gvrig administration 120,9
6.45.52 Faelles IT & Telefoni 32,2
6.45.53 Administration vedr. jobcentre 46,9
6.45.54 Administration vedr. Naturbeskyttelse 2,9
6.45.55 Administration vedr. Miljgbeskyttelse 6,8
6.45.56 Byggesagsbehandling 6,2
6.45.57 Voksen-, zldre- og handicapomradet 18,3
6.45.58 Det specialiserede bgrneomrade 16,0
6.45.59  Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark 9,8
6.52.70 Lgn- og barselspuljer 13,5
6.52.72 Tjenestemandspension 36,4
6.52.74 Interne forsikringspuljer 8,0
6.52.76 Generelle reserver 29,8

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet

Administration omfatter en bred vifte af forskelligartede opgaver, der er fordelt pd et stort antal af
kommunens organisatoriske enheder. Det er karakteristisk, at aktiviteterne pa politikomrddet i ganske
stort omfang gar pa tveers af savel direktgromrader som kommunens organisatoriske opdeling. Der gives
her en oversigt over de vaesentligste opgaver, enheder og aktiviteter pd politikomradet.

Organisering og tilbud

Administrationsbygninger

Administrationsbygningerne huser sdvel borgerrettede funktioner sdsom Borgerservice, borgerradgivning,
og Arbejdsmarkedscenter, som kommunens administrative funktioner herunder radhuset. Stgrstedelen af
budgettet er udlagt til Center for Ejendomme.

Sekretariater og Forvaltninger

Heri indgar savel kommunens direktion som de administrative funktioner for kommunens organisation.
Der indgar savel myndighedsopgaver vedrgrende blandt andet borgerradgivning, Trafik & Ejendomme og
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bgrneomrddet, som mere egentlig administration og sagsbehandling for resten af organisationen.
Borger- og Organisationsservice
Borger- og Organisationsservice bestdr af administrative omrader, som daekker hele kommunen. Borger-
og Organisationsservices arbejde gar pa tvaers af aktiviteterne pd Administration. Dette omfatter opgaver
i relation til drift af kommunens administration, samt borgerkontakt.
Borgerservice
Drift af Borgerservice, som indbefatter mange forskellige opgavetyper over for borgerne.
Lon og Personale
Lgn og personale, drift af Ign og personalemaessige opgaver (f.eks. ansaettelser/afskedigelser)
HR og Arbejdsmiljg
Arbejder for bedre trivsel og arbejdsmiljg i hele kommunen. Afholder uddannelser/kurser for hele
kommunen. Ansvarlig for kommunens administration, SSH, SSA, PAU-elever.
IT & Digitaliseringsopgaver for hele kommunen
Support, indkgb af IT-udstyr, alle IT-relaterede systemer som er ngdvendige for at drive IT i en
virksomhed. Projekter omkring digitalisering som daekker hele kommunen. (Nemt pa nettet,
Acadre, Talegenkendelse mv.).
Regnskab
Hele det regnskabsmaessige omrade, kontakt til revision, banktransaktioner, likvide midler, anlaeg
mv. Endvidere informationssikkerhed - star for i-sikkerhedspolitikken og efterlevelse af den for hele
kommunen.
Udbud
Laver udbud og kontrakter for alle kommunens omrader (serviceopgaver, indkgb osv.).
Arbejdsmarkedscenteret
I Jobcentre findes borgerettede indsatser. Desuden indgdr administrationen pa arbejdsmarkedscenteret i
udgifterne til Sekretariat & Forvaltninger.
By & Landskab
Dette omfatter borgerrettet sagsbehandling vedrgrende Naturbeskyttelse, Miljgbeskyttelse og
Byggesagsbehandling.
Voksen-, FEldre-, og Handicapomradet
Heri indgdr Socialcentret. Desuden Visitationen pa aeldreomradet, samt sekretariaterne for social- samt
2ldre/sundhedsomraderne.
Det specialiserede bgrneomrade
Heri indgar Bgrnekonsulentcenteret og Familiecenteret. Desuden takstfinansierede institutioner pa
bgrneomradet herunder fra og med budget 2015 takstindtaegter pa disse.
Administrationsbidrag og reserver
Holbaek Kommunes administrationsbidrag til Udbetaling Danmark er placeret pa politikomradet. Desuden
findes under Generelle Reserver primaert den resterende budgetafbalanceringspulje samt puljemidler til
effektiviseringsinvesteringer.

POLITIKOMRADE 14. ERHVERYV OG TURISME

Nedenstaende tabel viser udgifterne fordelt pa funktion. Fra 2013 til 2014 er budgettet gget med netto
1,7 mio. kr. til styrkelse af turismen. Turismeindsatsen koordineres i samarbejde med Kultur &
Fritidsomradet.
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I 2014 blev budgettet til Turisme og Ivaerksaetteri gget med 1,7 mio. kr, der gges yderligere med 0,5
mio. kr. i 2015.

Udgifter fordelt p§ funktioner

--------------- i 2015-priser, mio. Kr. -==========-----

IALT 6,0 7,7 8,2 7,8 7,8 7,8
6.48.60 Diverse udgifter og indtzegter - - - - - -
6.48.62 Turisme 2,1 3,7 3,9 3,9 3,9 3,9
6.48.67 Erhvervsservice og iveerksaetteri 3,2 3,7 4,0 3,7 3,7 3,7
6.48.68 Udvikling af landdistrikter 0,7 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2

Note: Evt. differencer skyldes afrunding
Nedenstdende figur viser udviklingen i udgifter pr. indbygger.

Udgifter pr. indbygger (2015-priser, kr.)
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Nedenstdende figur viser en sammenligning i udgifterne pr. indbygger med K4-kommunerne (Holbzek,
Naestved, Slagelse og Kgge) og landsgennemsnittet.

Nedenstaende figur viser, at Holbaek Kommune ligger under landsgennemsnittet i forbrug pr. borger pa
erhvervsomradet. At der er store forskelle fra kommune til kommune skyldes bl.a., at erhvervsomradet
er et sdkaldt ‘kan-omrade’. Det er op til den enkelte kommune at fastlaagge ambitionsniveauet - og
omkostningerne.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er forskellige, da udgifterne ikke er afgraenset ens. Udgifterne i
Holbaek Kommune er afgraenset til politikomrade, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner
er afgreenset til funktioner, der laegger taet op af politikomradet. Forskellen i afgraensningen giver sma
afvigelser i udgifterne pr. indbygger.
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Sammenligning af udgifter pr. indbygger. 2013 (2015-priser, kr.)
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Udfordring

I forhold til forrige byradsperiode er der nu nedsat et Projektudvalg for Vaekst, som ultimo 2014
fremlaegger en strategi for: Vaekst gennem flere jobs og flere borgere. Udvalgets anbefalinger kan fa
betydning for bade den fremtidige erhvervspolitik fart i kommunen, men muligvis ogsa for denne del af
budgettet.

I Igbet af 2014 udlgber det oprindelige Vaekstfabrikprojekt - og en ny Vaekstfabrik Version 2,0 vil
fortsaette. Udgangspunktet er fortsat at hjeelpe flest mulige ivaerksaettere bedst muligt gennem en
‘iveerkszetter-uddannelse’. Der vil i Version 2,0 vaere mulighed for mere teoretisk uddannelse end
tidligere. Derfor bevilligede det forrige byrad 300.000 kr. i tilskud i to ar til Veekstfabrikken Version 2,0.

Dannelsen af budgettet

Nedenstdende tabel viser hvad de politiske beslutninger, der er truffet siden budgetoverslaget for 2015
blev dannet, har betydet for budget 2015 og overslagsarene 2016, 2017 og 2018.

Dannelsen af budgettet

T 2015 a0 2016 | 6o 2017] 80 201s)

---------- i 2015-priser, mio. kr. --------
Budget fgr @andringer 8,4 8,3 8,3 8,3

Omplacering af andel af Vaekstpulje til politikomrade 15,

Kulturformidler e e e e
Kommunal medfinansiering af EU-midler vedrgrende 0.3 B B B
Vaekstfabrikken !

Budget efter aendringer 8,2 7,8 7,8 7,8

Note: Evt. differencer skyldes afrunding
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Specifikke forudsaetninger for budgettet

Nedenstdende tabel viser pris og maengde pa politikomradets aktiviteter.

Pris x maengde (i 2015-priser)

Aktivitet

IALT 8,2
6.48.60 Faellesudgifter 0,0
Diverse indteegter og udgifter 0,0
6.48.62 Turisme 3,9
Tilskud Holbaek Erhvervsforum, turisme 3,9
6.48.67 Erhvervsservice og ivaerksaetteri 4,0
Tilskud - veekstfabrikken, drift 0,0
Vaekstfabrikken medfinansiering EU 0,3
Tilskud til Holbaek Erhversforum 2,5
Medfinansiering af Vaeksthus Sjzelland (DUT) 1,2
6.48.68 Udvikling af yder- og landdistriktsomrader 0,3
Udvikling af Nordvest og Symbiosecenter 0,3

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet

Politikomrdde Erhverv daekker to hovedomrdder: Erhvervs- og turismeudvikling - og udvikling af
landdistrikter.

Erhvervs- og turismeudviklingen daekker primaert det kommunale tilskud til Holbaek Erhvervsforum, som
varetager den lokale erhvervsservice og udvikling af turismeindsatsen. Til at fremme ivaerksaetteri ydes
der desuden tilskud til Veekstfabrikken - og via bloktilskudsmidler gives der tilskud til Veeksthus Sjaelland
med henblik p& den specialiserede erhvervsservice.

Udvikling af landdistrikter deekker et mindre tilskud, som Holbaek Kommune yder til Udvikling Nordvest,
som er en forening, der fremmer den lokale udvikling i kommunerne Odsherred, Kalundborg, Sorg, Lejre
0og Holbaek. Udvikling Nordvest administrerer EU’s program til udvikling af landdistrikterne som Lokal
Aktionsgruppe, LAG.

Erhvervsomradet er et "kan-omrade”. Det er altsa i hgj grad op til den enkelte kommune at fastlaegge
ambitionsniveauet og dermed ogsd de tilskud, som kommunen giver til at styrke og udvikle
erhvervsomradet.

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet geelder.

Organisering og tilbud

Strategi og Analyse

Koordinerer og fglger op pa de politiske og administrative aftaler, der indgds med bl.a. Holbaek
Erhvervsforum og Vaeksthus Sjeelland.

Borger- og Organisationsservice
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Kgb og salg af trafikbgger til taxavognmaend.
Center for Ejendomme
Faciliterer den daglige bygningsdrift af Vaekstfabrikken.

Udvalget for barn

Udvalget for bgrn omfatter tre politikomrdder: Skoler, Alimene dagtilbud og Bgrn, unge og familier med
saerlige behov.

Politikomrade 4. Skoler
Kommunens skolevaesen omfatter aktiviteter i relation til folkeskoleloven, ungdomsskoleloven og
socialloven til bgrn i alderen 6 - 16 ar.

Politikomrade 5. Almene dagtilbud
Dagtilboudsomradet omfatter aktiviteter i relation til dagtiloudsloven og relaterer til pasning af bgrn i
forskolealderen i kommunale eller private dagtilbud og pasningsordninger.

Politikomrade 6. Bgrn, unge og familier med szerlige behov
Bgrn, unge og familier med szerlige behov omfatter foranstaltninger for 0 — 17 arige besluttet efter
serviceloven, samt aktiviteter i relation til Lov om forebyggende sundhedsordninger.

Udgifter fordelt pd politikomrdder

------------------ i 2015-priser, mio. Kr. -==-=======-==----

IALT 1.200,4 1.196,2 1.163,0 1.136,3 1.109,1 1.087,5
4. Skoler 507,2 681,4 6722 6542  629,5  614,3
5. Almene dagtilbud 277,4  272,0  259,0 257,1  261,5  258,2

6. Bgrn, unge og familier med saerlige
behov

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

415,8 242,8 231,8 225,0 218,1 214,9

Ovenstdende tabel og nedenstdende figur viser udviklingen i udgifterne pd bgrneomradet fordelt pd de 3
politikomrader. Den markante udvikling pa politikomrdde 4, Skoler, og 6, Bgrn, unge og familier med
seerlige behov, det skyldes at budgettet til specialundervisningen bliver flyttet fra politikomrade 6 til
politikomrade 4.
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Nettodriftsudgifter (2015-priser, mio. kr.)

Udvalget for bgrn
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Note: Holbeek Kommune

POLITIKOMRADE 4. SKOLER

Nedenstdende tabel viser udgifterne pa politikomradet fordelt pa funktioner. Fra regnskab 2013 til budget
2014 forgges budgettet med netto ca. 170 mio. kr. Den store stigning skyldes omlaegning af
specialundervisning og den nye skolereform.

P& skoleomradet vil der bade i 2015 og arene efter ske en raekke andringer. Der er stor opmaerksomhed
pd dette omrade, hvor der er fokus pd emner som inklusion, skolereform og kompetenceudvikling af
personalet.

Med virkning fra januar 2014 er budgettet til specialundervisning flyttet fra politikomrdde 6, Bgrn, unge
og familier med szerlige behov til politikomrade 4, Skoler. Endvidere er budgetansvaret for
specialundervisning decentraliseret fra myndighed til skoleomradet.

Midlerne til specialundervisning er fordelt p§ flere funktioner, og p5 nogle funktioner indgé’\r de sammen
med de gvrige midler pa skoleomradet. De omrader, hvor der udelukkende indgdr midler til
specialundervisning, er: Specialundervisning i regionaletilbud, kommunale specialskoler og seerlige
dagtilbud og klubber. De omréder, hvor specialundervisningsmidler indgar som en andel, er: Folkeskoler,
skolefritidsordninger og ungdomsskolevirksomhed.

Udgifter fordelt p§ funktioner

R 2013| B 2014 | B 2015|B0 2016 [BO 2017 BO 2018

--------------- i 2015-priser, mio. Kr., =====-=====-----

IALT 507,2 681,4 672,2 654,2 629,5 614,3
3.22.01 Folkeskoler 358,6 436,4 425,2 406,3 380,5 365,6
3.22.03 Syge- og hjemmeundervisning 03 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3
3.22.05 Skolefritidsordninger 34,5 38,1 38,4 39,2 40,0 41,2
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3.22.06 Befordring af elever i grundskole 9,1 5,7 4,3 4,3 4,3 4,3
3.22.07 ﬁ::)beucclialunderwsnmg i regionale 0,0 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
3.22.08 Kommunale specialskoler 0,0 81,1 77,1 77,1 77,1 77,1
gl | SelEe el oy il 82,1 836 836 83,6 83,9 82,3
skoler
3.22.12 Efterskoler og ungdomskostskoler 9,7 9,2 10,6 10,6 10,6 10,6
3.38.76 Ungdomsskolevirksomhed 12,9 12,6 17,7 17,7 17,7 17,7
Sy |EERige eaglale oF SEeinle 0,0 10,7 11,2 11,2 11,2 11,2
klubber

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Nedenstdende figur viser udgifterne i kr. pr. 6-16 arige. Fra 2013 til 2018 forventes antallet af bgrn i
alderen 6-16 ar at falde med knap 4 pct. Den kraftige stigning mellem regnskab 2013 og budget 2014
kan relateres til omlaegning af specialundervisning samt ny skolereform.

Udgifter pr. 6-16 drig (2015-priser, kr.)

Politikomrade 4
75.000

70.000

65.000

60.000

Kr.

55.000

50.000

45.000

40.000 -

Kilde: Holbeek Kommune og Danmarks Statistik/FRM111

Nedenstdende figur viser en sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. 6-16 arige. I 2013 har Holbaek
Kommune en hgjere udgift end gennemsnittet i K4-kommunerne (Holbaek, Naestved, Slagelse og Kgge)
0og en lavere udgift end landsgennemsnittet. Den hgjere udgift i Holbaek Kommune forklares med, at
Holbeek Kommune, allerede fgr den nye skolereform, valgte at opprioritere kompetenceudvikling af
personalet, IT og et udvidet antal paadagoger i folkeskolen.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er forskellige, da udgifterne ikke er afgreenset ens. Udgifterne i
Holbaek Kommune er afgraenset til politikomrade, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner
er afgreenset til funktioner, der laegger taet op af politikomradet. Forskellen i afgraensningen giver sma
afvigelser i udgifterne pr. indbygger.
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Sammenligning af udgifter pr. 6-16 drig. 2013 (2015-priser, kr.)

Politikomrade 4

60.000
59.000
58.000 -
57.000 -
56.000 -
55.000 -
54.000 -
53.000 -
52.000 -
51.000 -
50.000 -

Kr.

Holbaek K4 Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik/REGK31 og FOLK1

En samlet tilgang

Den politiske ambition pa bgrneomradet er at skabe en samlet tilgang til arbejdet med bgrn og unges
trivsel, laering og udvikling. Derfor arbejdes der pd dette omrdde med at styrke samarbejde og
sammenhange pa tvaers af fagligheder. Styrkelse af fagligheden bliver taenkt ind som en styrkelse til
gavn for alle.

Et omrdde under stor udvikling
Skoleomradet er i disse &r preeget af stor udvikling og forandring, hvilket giver udfordringer pa fglgende
omrader:

e Holbaek Danner Skole (Skolereform)
e Specialundervisning/inklusion

e SFO

e Elevtransport

e Leaering og trivsel hos bgrn og unge

Holbaek Danner Skole (Skolereform)

Skolereformen har fuld budgetvirkning i 2015. De primaere gkonomiske andringer i relation til
skolereformen er: Omprioritering af leerernes arbejdstid, fagopdelt og understgttende undervisning med
@gget deltagelse af skolepaedagoger samt kompetenceudvikling af laerere og paedagoger i folkeskolen.

I forbindelse med sendringen af skolestrukturen og tildeling af budget til skolerne besluttede byradet i
2012, at der arligt skal reserveres 20 mio. kr. til skoleudvikling (Fremtidens Folkeskole). Med budget
2014 besluttede byrddet, at folkeskolereformen og Fremtidens Folkeskole skulle smelte sammen til
Holbzek Danner Skole.
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En stigende andel af Holbaek Danner Skole anvendes til finansiering af elevbefordring, skole IT og
paedagoger p& mellemtrin. Det betyder, at midler til skoleudvikling i Holbeek Kommune er reduceret , og
den udvikling forventes at fortszette i de kommende 2r.

Specialundervisning/inklusion

Midlerne til specialundervisning er fra 2014 blevet en integreret del af de enkelte skoledistrikters budget.
Kompetencen til at visitere til specialundervisning er ligeledes placeret pd de enkelte skoledistrikter.
Skolerne kan sgge rddgivning blandt andet hos Bgrnekonsulentcenteret i forbindelse med visitering til
saerlige undervisningstilbud.

Skolefritidsordning (SFO)

Holbaek Kommune har opdelt omradet for skolefritid i SFO 1 og SFO 2. Malgruppen for SFO 1 er elever i
0. - 3. klasse og for SFO 2 er malgruppen elever i 4. - 6. klasse. SFO 2 er i overvejende grad
foraeldrefinansieret, foraeldrefinansieringen er mindre i SFO 1.

Abningstiden i skolefritidsordningen pavirkes af skolereformen, men timetallet og taksten fastholdes. Det
skyldes, at der er planlagt anderledes &bningstider, som er tilpasset lokale forhold pd den enkelte skole.
Det kan eksempelvis vaere udvidet abningstid pa udvalgte hverdage eller udvalgte weekender/ferier.

Elevtransport

Den ggede transport af elever pa grund af kommunens skolestruktur har medfgrt, at folkeskoleomradet
er blevet pafgrt en ekstra driftsudgift pa 2,6 mio. kr. Omkostningen finansieres af puljen til
kvalitetsudvikling (Holbaek Danner Skole).

Holbeek Kommune har haft skolekgrsel i udbud. Der er i budget 2014 og 2015 indarbejdet
udbudsgevinster pd befordring. Dette har bl.a. medfgrt sendrede busruter.

Omstillingsgruppe - Leering og trivsel hos bgrn og unge

Det er ikke alene de store andringer pd skoleomrddet, som giver anledning til udfordringer. Der er ogsa
andre typer af fokusomrader, som er mere relateret til fremtiden. Det drejer sig blandt andet om det
faldende bgrnetal og et stort eftersleeb vedrgrende renovering af bygninger. For at imgdekomme disse
opmarksomhedspunkter er der oprettet en gruppe, som skal komme med ideer til udvikling og
omstilling.

Gruppen arbejder blandt andet med et forslag om at investere mere i den tidlige indsats, eksempelvis
ved at skabe stgrre sammenhang imellem dagtilbud og skole. Derudover arbejder gruppen med et
forslag til, hvordan de unges uddannelsesparathed kan @ges ved at satse pa stgrre udskolingsafdelinger
(7. - 9. klasser).

Styrket laering og trivsel til forskolebgrn

Som led i realiseringen af bgrne- og ungepolitikken afszettes yderligere midler til dagpasning pa
politikomrade 5. Finansieringen sker fra politikomrdde 4 og 6. Politikomrade 4 skal bidrage med 3,3 mio.
kr. i 2015, stigende til 6,6 mio. kr. i 2016 og 13,2 mio. kr. i 2017 og fremefter. Politikomrade 6 skal
bidrage med 1,7 mio. kr. i 2015, stigende til 3,4 mio. kr. i 2016 og 6,8 mio. kr. i 2017 og fremefter.

Demografi

Fra &r 2015 til 2018 forventer Holbaek Kommune et fald pd 350 bgrn i alderen 6-16 ar. Den gkonomiske
konsekvens af det forventede fald i bgrnetal er indarbejdet i budgettet. Det stiller krav til fokus pa at
nedbringe udgifterne, samt at udvikle og effektivisere eksisterende undervisningstilbud pa skolerne.
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I Holbaeek Kommune har der veeret en tendens til, at elevtallet har vaeret faldene pa folkeskolerne og
nogenlunde konstant pd privatskolerne. I budgettet er det derfor forudsat, at faldet pa 350 bgrn alene vil
vaere pa folkeskoleomradet. Derfor kan der i tilskud til statslige og private skoler (jf. tabel: Udgifter
fordelt pa funktioner) ikke registreres et fald i budgettet hen over arene.

Udviklingen i antal 6-16 drige

10.000
9.900 S~

9.800 \

9.700 \

9.600 \

9.500 \

9.400

antal 6-16 arige

9.300

9.200

2014 2015 2016 2017 2018

Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose

Dannelsen af budgettet

Nedenstdende tabel viser de gkonomiske konsekvenser af de politiske beslutninger, der er truffet siden
dannelse af budgetoverslaget for ar 2015. Derudover viser tabellen ogsa de gkonomiske konsekvenser af
eksempelvis demografiregulering og tekniske korrektioner. Virkningen er indarbejdet savel i ar 2015 som
overslagsdrene 2016, 2017 og 2018.

Dannelsen af budgettet

--------- i 2015-priser, mio. Kr. ---------

Budget fgr aendringer 678,3 676,7 672,7 673,3
Reguleringen af det allerede indarbejdede ) )
demografifald pa Folkeskoler 11 e e e
Reguleringen af det allerede indarbejdede )

demografifald p& SFO L7 Uit i e
Udmgntning af udbudsgevinster -0,8 -0,8 -0,8 -0,9
Udmgntning af udbudsgevinster fra Budget 2014+ il il =il il -1,2 -1,2
Udmgntning af udbudsgevinster pa befordring -3,9 -4,0 -4,1 -4,2
Holbaek i Faellesskab -6,3 -12,1 -18,0 -24,8
Decentralisering af IT 5,0 5,1 5,1 5,1
Lgnbudget flyttet fra politikomrade 2 til 1,3 1,3 1,4 1,4

politikomrade 4
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Tillaegget til laerere for udfasning af 60-arsreglen i

2015

Budget til tyveri- og vagtordning

Tekniske korrektioner

Andringer af kommunale bidrag til privatskoler
som fg@lge af skolereformen.

Styrket lzering og trivsel til farskolebgrn

Omstillingsprojektet: Laering og Trivsel

Budget efter sendringer

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Specifikke forudsaetninger for budgettet

1,2
1,0
-1,0
1,4
-3,3
0,0
672,2

1,2
1,0
-1,3
1,4
-6,6
-9,0
654,2

Nedenstdende tabel viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.

Pris x maengde (i 2015-priser)*

1,2
1,0
-1,1
1,4
-13,2
-16,0
629,5

1,2
1,1
-2,6
1,4
-13,2
-21,0
614,3

IALT
3.22.01

3.22.03
3.22.05

3.22.06
3.22.07

3.22.08

Folkeskoleomrddet
Almen undervisning inkl. saerlig tilrettelagt

undervisning UNDER 9 klokketimer pr. uge?

Seerlig tilrettelagt undervisning OVER 9
klokketimer pr. uge3

Befordring til saerlig undervisning
@vrige
Syge- og hjemmeundervisning
Skolefritidsordninger
Skolefritidsordninger

Foraeldrebetaling

Seerlige behov?

@vrige
Befordring af elever i grundskolen
Specialundervisning i regionale tilbud

Objektiv finansiering

Kgb af pladser

Befordring

Fritidstilbud

Kommunale specialskoler (§20.2 & §20.5)

Undervisning i egne specialskoler

Undervisning ved kgb af pladser i andre
kommuner

40

Elever

AFS-

personer

Elever

Ars-

personer

AFS-

personer

AFS-

personer

AFS-

personer

AFS-

personer

6.662

3.215

128

31

Gns. pris .
(i 1.000 MI'(‘;
kr.) '

672,2
425,2

57 381,3

40,5
2,5
0,9
0,3
38,4
20 65,8
-31
3,1
0,5
4,3
3,9
0,7
237 2,2
0,5
70 0,4
77,1

300 38,3

294 9,1
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Undervisning i interne skoler pa opholdssteder Ars- 89 207 18,5
personer
Fritidstilbud til elever med szerlig stgtte Ars- 63 151 9,5
personer
Befordring af elever i forbindelse med 15
specialundervisning udenfor distriktsskolen !
@vrige 0,3
3.22.10 Bidrag til statslige og private skoler Elever 2.777 30 83,6
3.22.12 Efterskoler og ungdomskostskoler Elever 271 34 10,6
3.38.76 Ungdomsskolevirksomhed 17,7
5.25.17 Seerlige dagtilbud og seerlige klubber 11,2
Sezerlige klubtilbud under folkeskolen §36 Ars- 66 182 12
personer
Foreeldrebetaling - saerlige behov -0,8

Note 1: Evt. differencer skyldes afrunding

Note 2: Elevprisen i budget 2015 er ikke sammenlignelig med tidligere 8rs elevpris. Det skyldes blandt
andet de to nye tildelingsmodeller p8 skoleomr8det

Note 3: Flytning af specialundervisningsomr8det har givet anledning til at justere nogle budgetforud-
seetninger. Der vil i naermeste fremtid blive indfart pris x maengde

Beskrivelse af politikomradet

Politikomradet omfatter:

e Kommunens skoleveesen, der indeholder aktiviteter i relation til folkeskoleloven,
ungdomsskoleloven og socialloven.

e Skolefritidsordning, der tilbydes til elever i indskoling (0. - 3. klasse) og elever p@ mellemtrinnet
(4. - 6. klasse).

e Ungdomsvirksomheden, der tilbyder klub- og fritidsaktiviteter for unge fra 7. klasse og opefter.

e Privatskoler, efterskoler og ungdomskostskoler

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af, hvilken malgruppe tilbuddet geelder.

Organisering og tilbud
Skoler
Katrinedalskolen
Afdelinger
Svinninge (0. - 9. klasse, 446 elever), Gislinge (0. - 6. klasse, 160 elever) og Kundby (0. -
6. klasse, 109 elever)
Skolen ved Tuse Neaes
Afdelinger
Tuse (0. - 9. klasse, 638 elever), Udby (0. - 6. klasse, 149 elever) og Hagested (0. - 3.
klasse, 44 elever)
Engskovskolen
Afdelinger
Jernlgse (0. - 9. klasse, 483 elever), Undlgse (0. - 6. klasse, 153 elever) og Knabstrup (0. -
6. klasse, 113 elever)
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Kildevangens Skole
Afdelinger
Vippergd (0. - 9. klasse, 455 elever), Agerup (0. - 6. klasse, 95 elever)
Elverdamsskolen
Afdelinger
Tallgse (0. — 9. klasse, 526 elever), Stestrup (0. - 6. klasse, 144 elever), St. Merlgse (0. - 6.
klasse, 142 elever) og Ugerlgse (0. — 6. klasse, 157 elever)
Tornvedskolen
Afdelinger
Jyderup (0. - 9. klasse, 480 elever) og Kildebjerg (0. — 9. klasse, 416 elever)
Sofielundskolen
Afdelinger
Bjergmarken (0. - 9. klasse, 1027 elever), @stre (0. — 6. klasse, 261 elever)
Isefjordsskolen
Afdelinger
Holbaek (0. - 9. klasse, 614 elever), Org (0. - 6. klasse, 30 elever)
Ung Holbaesk
10. klassen, Ungdomsskolen, Cirkus Keephgj, Transitten, Ungdomsklubcafé.

POLITIKOMRADE 5. ALMENE DAGTILBUD

Nedenstdende tabel viser udgifterne fordelt p& funktioner. Fra 2014 til 2015 er det samlede budget
reduceret med ca. 13 mio. kr. Det er isaer det store fald i bgrnetallet, som har betydet lavere budget.
Dertil kommer reduktioner som fglge af Holbaek i Faellesskab samt udbudsgevinster. Lzering og trivsel
styrkes i de kommende ar hos fgrskolebgrnene fra 5 mio. kr. i 2015 stigende til 20 mio. kr. i 2017 og
fremefter.

Udviklingen viser, at flere bgrn end forventet benytter private daginstitutioner, hvorfor budgettet til disse
i 2015 er udvidet med ca. 4 mio. kr. Budgetterne til de kommunale tilbud er reduceret tilsvarende.

Andelen af 0-2 3rige, der anvender daginstitution er stigende, hvilket har stgrst konsekvens for
dagplejen. Beslutningen om at effektivisere dagplejen, s3 der er 3,6 bgrn pr. dagplejer, har fuldt
gennemslag fra 2015.

Udgifter fordelt pa funktioner

————————————————— i 2015-priser, mio. kr. --=--=---=--------

IALT 277,4 272,0 259,0 257,1 261,5 258,2
5.25.10 Feelles omrade 34,5 36,0 38,1 29,7 25,9 22,2
5.25.11 Dagpleje 46,7 43,8 34,8 34,9 34,0 34,0
5.25.14 Daginstitutioner 175,6 175,1 164,8 171,2 180,2 180,7
5.25.19 Private institutioner 20,7 17,1 21,3 21,3 21,3 21,3

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Nedenstdende figur viser udgifterne i kr. pr. indbygger for de 0-5 &rige. I perioden fra 2013 til 2018
forventes et fald i antallet af bgrn i alderen 0-5 &r pa omkring 15 pct. Den store stigning i udgifter pr.
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barn i 2014 skyldes kompensation til sma enheder, forsgede udgifter til drift af ejendom m.v. samt en
forsinket budgettilpasning til det staerkt faldende bgrnetal.

Udgifter pr. 0-5 drig (2015-priser, kr.)

62.000

61.500

61.000

60.500

Kr.

60.000
59.500
59.000
58.500
58.000

Politikomrade 5

1

Kilde: Holbeek Kommune og Danmarks Statistik/FRM111

Nedenstdende figur viser en sammenligning af nettodriftsudgifterne pr. 0-5 drig. Holbeek Kommune har
bdde en lavere udgift pr. barn end i K4-kommunerne (Holbaek, Naestved, Slagelse og Kgge) og i hele

landet.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er forskellige, da udgifterne ikke er afgraenset ens. Udgifterne i
Holbaek Kommune er afgraenset til politikomrade, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner
er afgraenset til funktioner, der laegger teet op af politikomradet. Forskellen i afgraensningen giver sma

afvigelser i udgifterne pr. indbygger.

Sammenligning af udgifter pr. 0-5 drig. 2013 (2015-priser, kr.)

68.000
67.000
66.000
65.000
64.000
63.000
62.000
61.000
60.000
59.000
58.000

Kr.

Politikomrade 5

Holbaek K4 Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik/REGK31 og FOLK1
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Fokusomrader

Holbazk kommune garanterer, at alle bgrn kan blive passet i eget distrikt. Sammensaetningen af pladser i
det enkelte distrikt skal derfor Igbende tilpasses efterspgrgslen. Her er det saerligt omleegningen af pladser
fra store til sma bgrn, der skaber udfordringer. Det faldende antal bgrn og muligheden for frit at vaelge
institutionspladser betyder, at antallet af dagplejere reduceres. Det faldende bgrnetal aktualiserer behovet
for en tilpasning af kapaciteten i form af faerre, men stgrre enheder.

Holbak i Fellesskab og de tilsvarende reduktioner vil ikke fa konsekvenser for inklusions- og
leeringsindsatsen. Derfor skal arbejdet med at sikre gkonomisk baeredygtig drift intensiveres i de
kommende ar.

Styrket lzering og trivsel til fgrskolebgrn

Som led i realiseringen af bgrne- og ungepolitikken afszettes yderligere midler til dagpasning pa
politikomrade 5. Finansieringen sker fra politikomrdde 4 og 6. Politikomrade 5 bliver styrket med 5 mio.
kr. i 2015, stigende til 10 mio. kr. i 2016 og 20 mio. kr. i 2017 og fremefter.

Demografi

Den nyeste prognose viser, at antallet af bgrn i aldersgruppen 0-5 ar forventes at falde totalt med ca. 250
bgrn i perioden fra 2014 til 2018. Gruppen af 0-2 arige forventes at ligge stabilt over de fire ar, mens
antallet af 3-5 arige vil falde ca. 5 pct. om aret de fgrste to ar, og knap sa meget de sidste to ar. Prognosen
er mere optimistisk end forrige ar.

Udviklingen i antal 0-2 og 3-5 drige

Prognose for antal 0-5 arige i Holbaek

£
8 <
]
E . \
< 2.100
2.000 —

2013 2014 2015 2016 2017 2018

=——0-23r =——35ar

Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose

Dannelsen af budgettet

Nedenstaende tabel viser de gkonomiske konsekvenser af de politiske beslutninger, der er truffet siden
dannelse af budgetoverslaget for 2015. Derudover viser tabellen ogsd de gkonomiske konsekvenser af
eksempelvis demografiregulering og tekniske korrektioner. Virkningen er indarbejdet savel i &r 2015 som
overslagsé’arene 2016, 2017 og 2018.
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Dannelsen af budgettet

------------- i 2015-priser, mio. kr. -------------

Budget for endringer? 259,4 251,2 245,1 245,1
Demografijustering: dagpleje og institutioner -5,7 -0,6 3,7 4,2
Justering af private daginstitutioner 2,4 2,4 2,4 2,4
Tekniske justeringer -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Holbaek i Feellesskab -4,0 -7,4 -10,6 -14,4
Udmgntning af udbudsgevinster fra Budget 2014+ -0,6 -1,1 -1,7 -1,7
Decentralisering af IT 3.5 3,5 3,5 3,5
Bgrnekonsulentcenter -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Styrket lzering og trivsel til farskolebgrn 5,0 10,0 20,0 20,0
Budget efter =endringer! 259,0 257,1 261,5 258,2

Note 1: Evt. differencer skyldes afrunding
Note 2: Prognosen viser flere born i Holbaek i 2017 og 2018 i forhold til prognosen for et &r siden. Derfor
er der behov for at oge budgettet p8 demografien

Specifikke forudsatninger for budgettet

Nedenstdende tabel viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.

Pris x maengde (i 2015-priser)

Funktion | Aktivitet Enhed? Mangde | Gns. pris| Mio. kr.1
1.000 kr.

IALT 259,0
5.25.10 Feelles omrade 38,1
Padagogisk assistent (PA) elever 5,8
Bgrnekonsulentcenteret - sprogvurdering og 111
ressourcepaedagoger !
Politiske puljer 7,8
Sgskendetilskud 5,9
Privat pasning 7,0
Betaling offentlige myndigheder 0,5
5.25.11 Dagpleje 34,8
Dagpleje, drift (inkl. bygninger) Enhed 770 57.722 44,4
Friplads 2,2
Foraeldrebetaling -11,9
5.25.14 Integrerede institutioner 164,8
Daginstitutioner, drift (inkl. bygninger) Enhed 3.379 60.142 203,2
Bgrn med saerlige behov 3,6
Friplads 13,5
Forzeldrebetaling -55,5
5.25.19 Private institutioner 21,3
Tilskud til privatinstitutioner Enhed 420 50.810 21,3
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Note 1: Evt. differencer skyldes afrunding
Note 2: 0-2 8rige born teeller dobbelt (1 barn = 2 enheder). 3-5 8rige (1 barn = 1 enhed)

Beskrivelse af politikomradet

Politikomrddet omfatter drift af kommunens dagtilbud til 0-5 3&rige bgrn, tilskud til private
pasningsordninger og private daginstitutioner samt de fzelles udgifter, der knytter sig hertil.

Omradet drives i overensstemmelse med bestemmelserne i dagtilbudsloven. Driften skal fremme
folgende formal:

e Fremme bgrns trivsel, udvikling og laering.

e Give familien fleksibilitet og valgmuligheder gennem forskellige typer tilbud og
tilskudsmuligheder.

e Forebygge negativ social arv og eksklusion.

e Skabe sammenhang og kontinuitet mellem tilbuddene og ggre overgange mellem tilbud
udfordrende og alderssvarende for barnet.

Der bliver givet tilskud til omkring 10 private daginstitutioner, med ca. 70 bgrn i alderen 0-2 ar og 280 i
alderen 3-5 &r. Der er ca. 25 private bgrnepassere i kommunen.

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe, tilbuddet gaelder.

Organisering og tilbud

Dagtilbudsdistrikt Katrinedal
Dagpleje: 16 dagplejere, som passer 57 bgrn
Daginstitution: 4 huse fordelt pa Svinninge, Gislinge og Kundby (0-2 ar: 45 bgrn og 3-5 &r: 190
bgrn).

Dagtilbudsdistrikt ved Tuse Naes
Dagpleje: 10 dagplejere, som passer 36 bgrn
Daginstitutioner: 3 huse, fordelt pa Tuse, Udby og Hagested (0-2 &r: 45 bgrn og 3-5 ar: 120
bgrn)

Dagtilbudsdistrikt Engskov
Dagpleje: 15 dagplejere, som passer 54 bgrn
Daginstitutioner: 4 huse fordelt pa Jernlgse, Undlgse og Knabstrup (0-2 &r: 70 bgrn og 3-5 ar:
230 bgrn)

Dagtilbudsdistrikt Kildevangen
Dagpleje: 4 dagplejere, som passer 14 bgrn
Daginstitutioner: 2 huse fordelt pd Vippergd og Agerup (0-2 &r: 45 bgrn og 3-5 &r: 110 bgrn)

Dagtilbudsdistrikt Elverdam
Dagpleje: 10 dagplejere, som passer 36 bgrn
Dagionstitutioner: 5 huse fordelt pa Tgllgse, Stestrup, St. Merlgse og Ugerlgse (0-2 ar: 80 bgrn og
3-5 ar: 250 bgrn)
Dagtilbudsdistrikt Tornved
Dagpleje: 21 dagplejere, som passer 75 bgrn
Daginstitutioner: 5 huse fordelt pd Jyderup og Mgrkgv (0-2 ar: 50 bgrn og 3-5 ar: 210 bgrn)
Dagtilbudsdistrikt Sofielund
Dagpleje: 13 dagplejere, som passer 46 bgrn
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Daginstitutioner: 7 huse fordelt pa Holbaek @st (0-2 ar: 190 bgrn og 3-5 ar: 380 bgrn)
Dagtilbudsdistrikt Isefjord

Dagpleje 18 dagplejere, som passer 64 bgrn

Daginstitutioner: 6 huse fordelt pa Holbaek Vest (0-2 &r: 195 bgrn og 3-5 ar: 370 bgrn)
Org - del af Isefjordsskolen

Daginstitution (0-2 &r: 10 bgrn og 3-5 ar: 10 bgrn)

1 hus pa Org

Forudsatninger for budgettet i 2015

Nedenst3ende tabel viser budgetforudsaetningerne for dagplejen og daginstitutioner.

Forudsaetninger for budgettet i 2015

Budgetforudsaetninger _

Dagpleje
Ugentlig &bningstid i timer 48
Antal lukkedage 19
Antal kommunalt ansatte dagplejere 107
Antal private dagplejere 28
Gennemesnitslgn pr. dagplejer 333.652
Belgb pr. dagplejer til bgrnerelaterede udgifter 7.900
Tilsyn pr. dagplejer (sdvel kommunalt som privat ansat) 13.900
Ledelse pr. distrikt 200.000
Sociale kriterier til fordeling p& hele omradet 746.000
Kvalitetsmidler til fordeling pa hele omradet 1.000.000
Daginstitutioner
Antal matrikler i 2014 37
Ugentlig &bningstid i timer 52
Antal lukkedage 19
Belgb pr. distrikt 600.000
Belgb pr. hus 300.000
Belgb pr. enhed 43.130
Belgb pr. barn til bgrnerelaterede udgifter 2.424
Bzeredygtighed pr. enhed op til 80 enheder 9.282
Sociale kriterier til fordeling pd hele omradet 4.000.000
Kvalitetsmidler til fordeling pa hele omradet 4.000.000
Styrket lzering og trivsel til fordeling pa hele omradet 6.000.000

POLITIKOMRADE 6. BGRN, UNGE OG FAMILIER MED S/ARLIGE BEHOV

P& dette omrade har der siden 2011 vaeret stort fokus pd at harmonisere udgiftsniveauet i forhold til
sammenlignelige kommuner. Derudover har myndighed, siden Anbringelsesreformen, haft saerlig fokus
pa rettidig- og mindst mulig indgriben i forbindelse med foranstaltninger.

Nedenstdende tabel viser udgifterne fordelt pd funktioner. Fra regnskab 2013 til budget 2014 er
budgettet reduceret med netto ca. 170 mio. kr. Det store udsving skyldes omlaegning af
specialundervisning til skoleomradet, budgetreduktioner og effektiviseringer.
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Udgifter fordelt pa funktioner

Aktivitet R2013| B 2014 B2015|BO 2016| BO 2017 | BO 2018
--------------- i 2015-priser, mio. kr. ---------------

IALT 415,8 242,8 231,8 225,0 218,1 214,9

3.22.01 Folkeskoler 63,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

S s | EEREREE pEeluelel 16,6 16,1 16,1 16,1 16,1 16,1
radgivning

3.22.05 Fripladser i skolefritidsordning 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3.22.07 S_pecialundervisning i regionale ok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tilbud

3.22.08 Kommunale specialskoler 83,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

4.62.85 Kommunal tandpleje 23,8 23,8 23,3 23,8 23,8 23,8

4.62.89 Kommunal sundhedstjeneste 9,9 11,3 11,2 11,3 11,3 11,3

Indtaegter fra den centrale

5.22.07 . . -8,2 -6,4 -5,7 -5,7 -5,7 -5,7
refusionsordning

595 17 Szerlige dagtilbud og szerlige 16,3 5,7 4,9 4,9 4,9 4,9
klubber

5.28.20 Plejefamilier og opholdssteder 108,3 92,4 89,0 83,1 76,6 73,8

5.28.21 Forebyggende foranstaltninger 63,6 62,2 59,3 57,7 57,4 57,0

5.28.23 Er‘fggi”“““tioner BIF [£20mm G 15,2 17,3 13,5 13,5 13,5 13,5

5.98.24 Sikrede dggninstitutioner for 4,6 5,7 & 3,5 3,5 3,5
bgrn og unge

5.35.40 Radgivning og 4,2 2,9 6,3 6,3 6,3 6,3

radgivningsinstitutioner
5.57.72  Sociale formal 11,0 11,4 10,4 10,4 10,4 10,4
Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Nedenstdende figur viser udgifterne i kr. pr. indbygger. Faldet i udgifterne fra 2013 til 2014 er relateret
til ovennaevnte forklaring med specialundervisning.
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Udgifter pr. 0-17 drige (2015-priser, kr.)

Politikomrade 6
28.000

26.000 -

24.000 -
22.000 -
20.000 -
18.000 -
16.000 -

14.000 -
12.000 -
10.000 . | |

Kr.

Kilde: Holbeek Kommune og Danmarks Statistik/FRM111

Nedenstdende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for de 0-17 &rige. Holbaek
Kommune har en mindre udgift pr. indbygger til udsatte bgrn og familier end gennemsnittet i K4-
kommunerne (Holbaek, Naestved, Slagelse og Kgge) og en hgjere udgift end landsgennemsnittet.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er forskellige, da udgifterne ikke er afgraenset ens. Udgifterne i
Holbaek Kommune er afgraenset til politikomrade, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner
er afgreenset til funktioner, der laegger tzet op af politikomradet. Forskellen i afgraensningen giver sma
afvigelser i udgifterne pr. indbygger.

Sammenligning af udgifter pr. 0-17 drige. 2013 (2015-priser, kr.)

Politikomrade 6
26.000

25.000 -

24.000 -

Kr.

23.000 -

22.000 —

21.000 -

20.000 —

19.000 -

18.000 -
Holbzek K4 Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik/REGK31 og FOLK1
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Teet samarbejde imellem dagtilbud, skoler og specialomrade

Bornepolitikken fordrer et teet samspil mellem omradet for bgrn, unge og familier med seerlige behov
samt dagtilbud og skoler. Derudover har flytning af specialundervisning givet anledning til nye snit- og
samarbejdsflader. Eksempelvis udvikler Bgrnekonsulentcenteret fortsat sine ydelser, s& de er tilpasset
den rddgivning, som dagtilbud og skoler har behov for. Videnscenteret pd Bgrnespecialcenter 2 har
udbygget sin radgivende funktion i forhold til skolerne.

Styrket lzering og trivsel til fgrskolebgrn

Som led i realiseringen af bgrne- og ungepolitikken afszettes yderligere midler til dagpasning pa
politikomrade 5. Finansieringen sker fra politikomrdde 4 og 6. Politikomrade 6 skal bidrage med 1,7 mio.
kr. i 2015, stigende til 3,4 mio. kr. i 2016 og 6,8 mio. kr. i 2017 og fremefter. Politikomrdde 4 skal
bidrage med 3,3 mio. kr. i 2015, stigende til 6,6 mio. kr. i 2016 og 13,2 mio. kr. i 2017 og fremefter.

Myndighed arbejder fortsat med at nedbringe udgifterne i henhold til den politiske beslutning om at
harmonisere udgifterne med sammenlignelige kommuner.

Nedenfor fglger en kort beskrivelse af de vaesentligste udfordringer pa omradet.

Mindre indgribende foranstaltninger

Myndighed har siden 2011 arbejdet med mindre indgribende foranstaltninger og dermed gget fokus pa
forebyggelse frem for anbringelse. Myndighed er til tider udfordret af, at det er vanskeligt at finde billige
boliger til anbringelse pd eget vaerelse uden for hjemmet. Det er ikke en problemstilling, som myndighed
kan Igse, men som har betydning for udgiftsniveauet pa omradet.

Forebyggelse

P& myndighedsomradet er der stadig potentiale i at udvikle tilbudsviften. Det gzelder saerligt pd det
forebyggende omrade, hvor der er behov for at taenke i alternative Igsninger. Alternative Igsninger er
ngdvendige for at imgdegd de fortsatte budgetreduktioner pa anbringelsesomradet.

Myndighed har med stor interesse fulgt et pilotprojekt i Sverige, som pa forsggsbasis er implementeret i
Herning Kommune. Hypotesen er, at et maerkbart reduceret antal bgrnesager pr. sagsbehandler giver en
markant stgrre succes med at lgse udfordringer hos bgrn, unge og familier med szerlige behov. Nar
udfordringerne kan Igses i det neere og lokale, er det bedst for borgerne. Det antages samtidig, at det er
en gkonomisk fordel for kommunen, idet mindre udgifterne til for eksempel anbringelser, skgnnes at
veere stgrre end de ggede udgifter til administration. Myndighed er udfordret af beslutningen om, at
udgifterne til administration ikke m3a stige.

Tandplejen
Tandplejen har i flere &r haft udfordringer med stabil rekruttering af tandlaeger til tandregulering. Det
vurderes at udfordringen fortsaetter, idet der fortsat bliver uddannet f& specialtandlaeger.

Specialbgrnehaven

Spiretdrnet er en bgrnehave til bgrn i alderen 0-6 ar med saerlige behov. Spiretarnet har i de seneste par
ar oplevet faldende belaegning. Da tilbuddet har forholdsvis fa pladser, kan selv sma udsving i antallet af
solgte pladser give forholdsvis store udfordringer i gkonomien. Derfor vil der blive arbejdet med en
organisering, som betyder en mere rentabel gkonomi, uden at det faglige specialiserede tilbud forringes.

Befolkningsprognose
Holbaek Kommune forventer et fald i antallet af 0-17 arige i de kommende &r. Denne forventning giver
anledning til budgetregulering pd bade dagtilbud og skoler.
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P& "Bgrn, unge og familier med szerlige behov” arbejdes der ikke med budgettildelingsmodeller, og for
myndighed kan et faldende bgrnetal ikke umiddelbart omregnes til et forventet fald i udgifterne. P3
eksempelvis tandpleje og sundhedspleje er der forventning om, at et fald i bgrnetallet pa sigt kan give
afledte gkonomiske konsekvenser. Derfor vil der i den kommende periode blive tilstraebt at arbejde med
udvikling af egentlige tildelingsmodeller pa disse omrader.

Dannelsen af budgettet

Nedenstdende tabel viser de gkonomiske konsekvenser af de politiske beslutninger, der er truffet siden
dannelse af budgetoverslaget for 2015. Virkningen er indarbejdet i sdvel ar 2015, som i overslagsdrene
2016, 2017 og 2018.

Dannelsen af budgettet

e 2015] 2016|2017 2018]

------------- i 2015-priser, mio. kr. -------------

Budget fgr sendringer 233,4 233,4 233,4 233,4
Holbaek i Feellesskab - Grundpakken -2,7 -6,0 -8,9 -12,2
Udmgntning af udbudsgevinster fra Budget 2014+ -0,5 -1,1 -1,7 -1,7
Center for ejendomme -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Decentralisering af IT 2,4 2,5 2,5 2,5
Tilleegsbevillinger samt Lov- og cirkulesereprogram 2015 -0,4 -0,3 -0,5 -0,5
Ung Holbaek 1,2 - - -
Styrket lzering og trivsel til farskolebgrn -1,7 -3,4 -6,8 -6,8
Tekniske korrektioner 0,1 0,1 0,3 0,4
Budget efter @endringer 231,8 225,0 218,1 214,9

Note: Evt. differencer skyldes afrunding
Specifikke forudsaetninger for budgettet

Nedenstdende tabel viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter.

Pris x maengde (i 2015-priser)

Funktion | Aktivitet Enhed Maengde | Gns. Pris i Mio. kr.
1.000 kr.

IALT 231,8
3.22.04 Paedagogisk psykologisk radgivning mv. 16,1
PPR samt tale/hgrekonsulenter 15,6
@vrige 0,5
4.62.85 Kommunal tandpleje 23,3
Tandpleje 0-18 ar (egne kliniker) personer 14.912 1 15,7
Tandpleje 0-18 &r (gvrige) personer 338 1 0,5
Specialtandpleje personer 93 3 0,3
Omsorgstandpleje personer 109 3 0,4
Tandregulering 0-18 ar (egne kliniker) personer 213 23 4,9
Tandregulering 0-18 ar (gvrige) 0,2
Center for ejendomme 1,5
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4.62.89

5.22.07

5.25.17

5.28.20

5.28.21

Sundhedsplejen

Sundhedsplejen

Administration: Pulje til
Sundhedsfremmende tiltag

Indtzegter fra den centrale refusionsordning

Refusion vedr. funktion 5.28.20
Refusion vedr. funktion 5.28.21
Refusion vedr. funktion 5.28.23
Refusion vedr. funktion 5.28.24

Szerlige dagtilbud og saerlige klubber

SL §32 - Bgrnehave

Plejefamilier og opholdssteder mv. for bgrn og

unge

Plejefamilier

Netvaerksfamilie

Opholdssteder for bgrn og unge
Kost og efterskoler

Eget veerelse, kollegier eller kollegielign.

opholdssteder

@vrige

Decentralisering af IT

Styrket lzering og trivsel til farskolebgrn

Forebyggende foranstaltninger for bgrn og

unge

Dagskoler

@vrige tilbud

Dggnophold for bade
foreeldremyndigheds-indehaveren,
barnet eller den unge og andre
medlemmer af familien
Aflastningsordninger (familiepleje,
opholdssteder og dggninstitutioner)
Administration: Udviklingspulje
Projekt: En god start
Ungdomsomradet: SSP

Praktisk, peedagogisk eller anden stgtte
i hjemmet

Familiebehandling

Fast kontaktperson for barnet eller den
unge

@konomisk stgtte til
foraeldremyndighedsindehaveren
Stgtteperson til
foraeldremyndighedsindehaver

@konomisk stgtte til at undga
anbringelser, fremskynde hjemgivelse
og kontakt mellem foraeldre og barn
underanbringelse

Center for ejendomme

5.28.23 Dggninstitutioner for bgrn og unge
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Arspersoner

Arspersoner
Arspersoner
Arspersoner
Arspersoner

Arspersoner

/&rspersoner

/&rspersoner

/&rspersoner

11

102
16
46

15

37

2,5

99

450

431
132
814
541

122

186

923

136

11,2
10,1

1,1
-5,7
-4,1
-0,1
-1,5
-0,1

4,9

4,9

89,0
44,0
2,1
37,5
2,7

1,8

0,1
2,4
-1,7

59,3

6,9
0,5

2,3

13,4

2,0
2,5
a1

1,3
11,5
9,7

2,2

2,4

0,7

-0,4
13,5
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Dggnpladser til personer med varig
nedsat fysisk eller psykisk Arspersoner 6 1.372 8,2
funktionsevne

Dggnpladser til personer med sociale Rrspersoner P 755 53
adfzerdsproblemer P !
Bgrnespecialcenter 1 -0,5
Bgrnespecialcenter 2 -0,4
Center for ejendomme 0,9
5.28.24 Sikrede dggninstitutioner for bgrn og unge 3,5
Sikrede dggninstitutioner for bgrn og 35
unge !
5.35.40 RA&dgivning og radgivningsinstitutioner 6,3
5.57.72 Sociale formal 10,3
Udgifter vedr. samvaersret mv. med 01
bgrn !
Merudgiftsydelser ved forsgrgelse af 6.3

bgrn med nedsat funktionsevne

Hjzelp til deekning af tabt

arbejdsfortjeneste mv. ved forsgrgelse 14,1
af bgrn med nedsat funktionsevne

Statsrefusion 50 pct. -10,2

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet

Politikomréddet omfatter radgivende og forebyggende foranstaltninger, skonomisk stgtte, behandling,
anbringelser og andre indsatser i forbindelse med serviceloven. Derudover padagogisk, psykologisk og
sundhedsmaessig radgivning. Omradet bistdr ogsd med specialpaedagogisk bistand sdsom stgtte i
fgrskolealderen og kommunal tandpleje.

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe, tilbuddet gzelder.

Organisering og tilbud

Familiecenteret
Myndighed
Traeffer beslutning om visitation til de enkelte foranstaltninger og tilbud efter serviceloven.
Ydelserne leveres af en reekke udfgrerer, private sdvel som offentlige.

Bgrnespecialcenter 1
Undlgse skole- og behandlingshjem
Behandlingstilbud for bgrn i alderen 7-16 8r med psykosociale og/ eller indleeringsmaessige
vanskeligheder - med behov for et struktureret og sammenhangende behandlingstilbud.
Familiehuset
Familiebehandling til bgrnefamilier som har et seserligt behov for stgtte, dvs. hvor der er bekymring
for bgrnenes udvikling pa kortere eller laengere sigt.

Bgrnespecialcenter 2
Hjortholmskolen — A-afdelingen
Skole og fritidstilbud til normaltbegavede bgrn med szerlige behov inden for autisme, ADHD og
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beslaegtede diagnoser (0.-10.kl).
Hjortholmskolen - A-huset
Skole og fritidstilbud til psykisk udviklingshaemmede bgrn inden for autisme, ADHD og beslaegtede
diagnoser.
Ladegardsskolen
Specialskole for psykisk udviklingsheemmede folkeskolelever med generelle indlzerings-
vanskeligheder.
Fritidshjemmet v/Ladegardsskolen
Fritids- og klubtilbud for alle hjemmeboende bgrn, som gar pa Ladegardsskolen.
Kikhgj
Bo- og aflastningstilbud for udviklingsheemmede borgere med autisme, ADHD, hjerneskader, sveer
epilepsi og hyperaktiv adfaerd.
Specialbgrnehaven Spiretdrnet
Bornehave til barn med saerlige behov i alderen 0-6 r.
Videnscenteret
En selvstaendig afdeling i Bornespecialcenter 2, som har til formal at bruge medarbejdernes viden
og kompetencer uden for egen organisation.
Bgrnekonsulentcenteret
Borgernes kontakt med Bgrnekonsulentcenteret sker primart igennem skolen, sundhedsplejen,
daginstitutionen og ungdomsomradet, eller efter henvisning fra Familiecenteret. Bgrnekonsulentcenteret
vejleder og yder rad til- og om udsatte bgrn, unge og deres familier. Ligeledes ydes der rad og vejledning
til ledere og medarbejdere i kommunens bgrneinstitutioner/skoler.
Tandplejen
Tandplejen for 0-18 arige
Indeholder ogsa smabgrnstandpleje.
Tandregulering
Tilbyder tandregulering til bgrn med tandstillingsfejl. Tandreguleringen har et taet samarbejde med
specialtandlzeger.
Omsorgstandplejen
Tandpleje til borgere over 18 &r, som pa grund af kronisk nedsat fgrlighed eller vidtgdende fysisk
eller psykisk handikap kun vanskeligt kan udnytte det almindelige tandplejetilbud for voksne.
Specialtandplejen
Forebyggende og behandlende tandpleje for bgrn og voksne, som pa grund af nedsat funktionalitet
har vanskeligt ved at benytte de almindelige tandplejetilbud i bgrne- og ungdomstandpleje,
voksentandpleje eller den kommunale omsorgstandpleje.
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Udvalget for voksne

Udvalget for voksne omfatter tre politikomrader: sundhed, aldre og voksenspecialomradet.

Politikomrdde 7. Sundhed
Omfatter forebyggelse indenfor sundhed, rehabilitering og medfinansiering til regionerne.

Politikomrade 8. AEldre
Fldreomradet omfatter ydelser til seldre borgere i private hjem, plejeboliger og plejecentre.

Politikomrade 9. Voksenomradet
Socialomradet omfatter opgaver som vedrgrer voksne, der har nedsat fysisk og/eller psykisk funktionsevne,
samt med voksne, der har alvorlige sociale problemer.

Udgifter fordelt pa politikomrider

Politikomrade R 2013 B 2014 B 2015| BO 2016 | BO 2017| BO 2018

—————————————————— i 2015-priser, mio. Kr. -====-======-------

IALT 1.178,4 1.167,7 1.192,3 1.187,9 1.177,2 1.160,0
7. Sundhed 314,4 307,3 319,4 319,9 319,9 319,9
8. Aldre 396,8 394,7 399,5 397,7 391,6 381,3
9. Voksenspecial 467,2 465,6 473,4 470,2 465,7 458,9

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Nedenstdende figur viser udviklingen i udgifterne pa voksenomradet fordelt pd de 3 politikomrdder. Der
er en svag stigning pa sundhedsomradet, hvilket skyldes en stigning i udgifterne indenfor
medfinansiering af de regionale sundhedstilbud.

Nettodriftsudgifter (2015-priser, mio. kr.)

Udvalget for voksne
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Kilde: Holbaeek kommune
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POLITIKOMRADE 7. SUNDHED

Nedenstdende tabel viser udviklingen af udgifterne fordelt pd funktion. Budget 2015 er gget med 12,1
mio. kr. i forhold til budget 2014.

Udgifter fordelt pa funktioner

--------------- i 2015-priser, mio. Kr. ===========-----

IALT 314,4 307,3 319,4 319,9 319,9 319,9
Aktivitetsbestemt

4.62.81 medfinansiering af 257,8 252,2 261,3 262,1 262,1 262,1
sundhedsvaesenet

Kommunal genoptraening og

4.62.82 vedligeholdelsestraening 15,7 16,3 18,1 18,1 18,1 18,1

AGnEe | VEREMEEET beliEnel g [hes @r 11,0 9,6 10,6 10,6 10,6 10,6
fysioterapeut

4.62.85 Kommunal tandpleje 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

AEaee |EHEEEbIETTRE e 72 10,3 10,4 10,1 10,1 10,1
forebyggelse

4.62.90 Andre sundhedsudgifter 6,0 5,7 5,6 5,6 5,6 5,6

5.32,32 ||PIElE ogiomsong m.v. af eldre 14,7 11,7 11,5 11,5 11,5 11,5
og handicappede

5.32.33 Forebyggende indsats for aeldre 1,9 1,6 1,9 1,9 1,9 1,9

og handicappede
Note: Evt. differencer skyldes afrunding.

Nedenstaende figur viser udgifterne i kr. pr. indbygger. Fra 2013 til 2015 er der en stigning i udgifterne
indenfor sundhedsomradet. Derefter forventes udgifterne at vaere nogenlunde stabile.

Udgifter pr. indbygger (i 2015-priser, kr.)

Politikomrade 7
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Kilde: Holbeek kommune og Danmarks Statistik/FRM111
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Nedenstdende figur viser en sammenligning i nettodriftsudgifterne indenfor sundhedsomradet i kr. pr.
indbygger. Ifglge figuren har Holbaek Kommune faerre udgifter pr. indbygger til sundhed end
gennemsnittet i K4-Kommunerne (Holbaek, Naestved, Roskilde og Slagelse) og faerre udgifter end
landsgennemsnittet.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er forskellige, da udgifterne ikke er afgraenset ens. Udgifterne i
Holbaek Kommune er afgraenset til politikomrade, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner
er afgreenset til funktioner, der laegger taet op af politikomradet. Forskellen i afgraensningen giver sma
afvigelser i udgifterne pr. indbygger.

Sammenligning af udgifter pr. indbygger. 2013 (2015-priser, kr.)

Politikomrade 7
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Kilde: Danmarks Statistik/REGK31 og FOLK1

Udfordringer og udvikling
Sundhedsomradet har 2 hovedudfordringer:

1. Der forventes en fortsat stigning i antallet af borgere med kronisk sygdom som fx diabetes, KOL,
og hjertekarsygdom. Arsagen hertil er usund livsstil og stigende levetid. Det medfgrer:
o @get pres pa kommunale rehabiliteringstilbud og hjemmesygepleje
o Flere udgifter til overfgrselsindkomster og sociale ydelser, der knytter sig til sygdom
o Flere udgifter til kommunens medfinansiering af sygehusvaesenet

2. Sygehusvaesenet udvikler sig meget i disse ar mod mere specialisering og kortere indlaeggelser.
Det betyder at:
o kommunen far flere komplekse plejeopgaver
o kommunen skal sikre at overgangen fra sygehus til kommune er koordineret
o Samtidig betyder denne udvikling pres pd de kommunale sundhedstilbud

Der er i 2014 udarbejdet en udviklingsplan p& Sundhedspolitikken, som beskriver en raekke tvaergaende
indsatser i kommunen, der skal fremme sundheden og gget forebyggelse.
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Indsatserne er baseret p& malgrupperne: Bgrn og Unge, Risikogrupper samt Syge & svaekkede.
I udviklingsplanen er det besluttet at der arbejdes med fglgende indsatser pd tveers af kommunen:

Bgrns overvaegt

Bgrn og unges mentale sundhed

Tvaergdende rusmiddelindsats: Alkohol, hash og rygning

Bedre sundhed til udsatte

Mental trivsel hos syge og svaekkede samt risikogrupper

@get tvaersektorielt samarbejde om den aldre medicinske patient

IS

Der er afsat en sundhedspulje pd 4,1 mio. kr. til udbygning og styrkelse af indsatserne i det naere
sundhedsvaesen (gkonomiaftalen for 2015) og en styrkelse af rehabilitering til kraeftramte 2014 - 2017
jf. regeringens sundhedsudspil.

e P3 Aldreomradet arbejdes der allerede med en raekke tiltag, der tager sundhedsudfordringerne
op - bl.a. gget anvendelse af velfaerdsteknologi samt forebyggende og akutte tilbud som er
finansieret af "zeldremilliarden”.

Genoptraening og vedligeholdende traening

Efterspgrgslen efter genoptraening er fortsat stigende (se nedenstdende figur). Dels i forhold til antallet af
genoptraeningsplaner og dels i forhold til hvor svage borgerne er. Sidstnaevnte vil betyde, at der er gget
behov for individuel traening, herunder gget behov for traening i borgerens eget hjem. Som fglge af den
stigende efterspgrgsel, er det fortsat en udfordring at overholde tidsfrister for opstart af treening. Den
kommende sundhedsaftale beskriver, at genoptraening skal iveerkszettes i alle kommuner indenfor 5
hverdage. Holbaek Kommunes serviceniveau beskriver opstart indenfor 10 hverdage.

Antal genoptraeningsplaner. 2007-2014

Politikomrade 7
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Kilde: Holbeek Kommune
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Dannelsen af budgettet

Nedenst3ende tabel viser hvad de politiske beslutninger - der er truffet siden budgetoverslaget for 2015
blev dannet - har betydet for budget 2015 og overslagsarene 2016, 2017 og 2018.

Dannelsen af budgettet

. B 2015 BO 2016/ BO 2017 BO 2018

------------ i 2015-priser, mio. kr. ------------

Budget fgr @endringer 307,3 307,0 307,0 307,0
Demografi a&ndring 7,9 7,9 7,9 7,9
Udbudsgevinster: digitalisering, befordring, -0,4 0,4 -0,4 -0,4
kontorartikler
Lov og Cirkulzereprogram - rehabilitering kraeft 0,4 1,2 1,2 1,2
Aftale KL og regeringen - sundhedsforebyggelse 4,2 4,2 4,2 4,2
HIF - Incitamentspulje -0,1 - - -

Budget efter @endringer 319,4 319,9 319,9 319,9

Note: Evt. difference skyldes afrunding

Specifikke forudsaetninger for budgettet

Nedenstdende tabel viser prisen og maengden pa udvalgte funktioner.

Pris x maengde (i 2015-priser)

Funktion | Aktivitet Mangde (antal| Gns. pris (i Mio. kr.
indleeggelser) 1.000 kr.)

IALT 319,4
4.62.81 ?:;ix;ts;z?::gnm;tmedfinansiering af 261,4
Stationaer somatik (indlaeggelser) 16.211 8,6 140,0
Ambulant somatik 163.422 0,1 92,2
Stationzer psykiatri (indlaeggelser) 631 0,6 3,5
Ambulant psykiatri 13.151 0,0 5,1
Genoptraning under indleeggelser 2,2
Praksissektoren 824.199 0,0 18,3
4.62.82 Genoptreening 18,1
Ambulant specialiseret genoptreening 1,4
Genoptraening 12,7
Befordring 3,2
Center for ejendomme m.v. 0,8
4.62.84 Vederlagsfri fysioterapi 10,6
Borgere med nedsat funktionsevne pga. 10.6
sygdomsdiagnose !
4.62.88 Sundhedsfremme og forebyggelse 10,4
Sundhedspulje 7,3
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Funktion | Aktivitet Meengde (antal| Gns. pris (i Mio. kr.
indlaeggelser) 1.000 kr.)

Traening, aktivitet, forebyggelse og frivillighed

4.62.90 Andre sundhedsudgifter 5,6
Begravelseshjeelp 2,2
Befordring 1,5
Hospice-ophold 1,1
Faerdigbehandlede patienter 0,9
5.32.32 Aktivitetscentre 11,5
Aktivitetscentre 3,5
- 8,0
5.32.33 Forebyggelse indsats for aldre og handicappede 1,9

Note: Evt. difference skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet

Omradet er reguleret af sundhedsloven og beskriver Holbaek Kommunes ansvar for:

e Tilbyde konkrete forebyggelses- og sundhedstilbud: forebyggende hjemmebesgg, traening,
rehabiliteringstilbud til kronisk syge, hverdagsrehabilitering, dagcentertilbud, aktiviteter ved
frivillige

e Medfinansiering af de regionale sundhedsydelser

e Understgtte hele kommunen i arbejdet med at forbedre borgernes sundhed og trivsel

Sundhedsaftalen mellem Holbzek Kommune og Region Sjeelland regulerer den lgbende udvikling af
snitfladerne mellem behandling pd sygehus og sundheds- og plejeindsatsen i kommunerne. I
Sundhedsaftalen er det blandt andet aftalt, at kommunen er ansvarlig for rehabilitering af kronisk syge
borgere.

Dertil har lovgivningen sat en raekke gkonomiske incitamenter for at kommunerne skal arbejde med
forebyggelse:

¢ Kommunen betaler den fulde udgift til hospice ophold og vederlagsfri fysioterapi til steerkt
handicappede.

¢ Kommunen er med til at daekke regionernes udgifter til sygehusbehandling med 1/3 af udgifterne
i sygehusvaesenet og til lsegelig behandling.

Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Sundhedsafdeling

e Strategisk udvikling

e Administration af medfinansiering af sygehusvasen

Sundhedscenter - Traening og forebyggelse

e Et liv i balance: “Livet med kraeft”, "KOL rehabilitering”, "Hjerte rehabilitering”, “Diabetes
rehabilitering”, "Ryg rehabilitering”.

e Stgtte til livsstilseendringer: "Veegtstop forlgb”, “Livet med hjerneskade”, “Rygestop”, “Overvaegtige
bgrn og unge.

e Leer at takle: “Leer at takle kronisk sygdom”, “Laer at takle kroniske smerter”, “Leer at takle angst og
depression”

60



Del lll. De specielle bemaerkninger

e Forebyggende hjemmebesgg

e Hverdagsrehabilitering

Traening og forebyggelse - Dagcentre

Treening og forebyggelse i dagcentertilbud og dagaflastning

¢ Dagcentre: Stenhusbakken, Rosenvanget, Tgllgse Aktivitetshus, Byparken

Traening og forebyggelse - Aktive centre

Aktiviteter ved frivillige.

o Aktive centre: Stenhusbakken, Rosenvaenget, Tgllgse Aktivitetshus, Byparken, Elnebjergcentret,

Elmelunden, Lersgcentret, Mgllevang, Marsg omradecenter, Avang. Elisabeth centeret og Tuse.

Tandplejen
Der tilbydes omsorgstandpleje til borgere over 18 ar, som pa grund af kronisk nedsat fgrlighed eller
vidtgdende fysisk eller psykisk handicap kun vanskeligt kan udnytte det almindelige tandplejetilbud
for voksne.

Traening og forebyggelse - Genoptraningscentret

Genoptraningscentret i Holbeek Kommune yder genoptraening og vedligeholdelsestraening til alle borgere

i Holbaek Kommune.

Treeningssteder: Genoptraningscentret, Tgllgse aktivitetshus, Stenbakken, Rosenvaenget Aldrecenter,

Byparken, Elisabethcentret, Tusecentret, Plejehotellet, egen bolig.
Vederlagsfri fysioterapi
Denne form for fysioterapi tilbydes bgrn eller voksne, der enten har et svaert fysisk handicap eller
en funktionsnedsaettelse som fglge af progressiv sygdom. Tilbuddet foregdr ved privatpraktiserende
fysioterapeuter. Bgrnespecialcenter 2 varetager vederlagsfri fysioterapi under den vederlagsfrie
ordning til elever.

POLITIKOMRADE 8. Z£LDREOMRADET

Nedenstdende tabel viser udviklingen af udgifterne fordelt pd funktion. Budget 2015 er haevet med 4,8
mio. kr. i forhold til det oprindelige budget 2014, hvilket skyldes en demografistigning samt hjemtagelse
af Hjemmepleje gst.

Udgifter fordelt p§ funktioner

--------------- i 2015-priser, mio. Kr. -----=--=-------

IALT 396,8 394,7 399,5 397,7 391,6 381,3
Indteegter fra den centrale
refusionsordning

5.32.30 Aldreboliger -13,5 -10,8 -10,8 -10,8 -10,8 -10,8
Pleje og omsorg m.v. af

5.22.07 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5.32.32 : 413,2 408,6 414,6 412,8 406,7 396,3
ldre og handicappede

S5 s |FREEMEEEILE EESEE T 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ldre og handicappede

52 2y || AR S G e el -4,9 5,7 6,9 6,9 -6,9 -6,9
boliger
Plejevederlag og hjeelp til

5.32.37 sygeartikler o.lign. ved 2.4 2.6 2.6 2,6 2.6 2.6

pasning af dgende i eget
hjem
Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Nedenstdende figur viser udgifterne i kr. pr. indbygger der er 65 &r og aeldre. Fra 2013 til 2014 falder
udgifterne. Dette fald fortsaetter frem til 2018. Den primaere &rsag til faldet er den rehabiliterende
plejefilosofi der arbejdes efter indenfor seldreomrddet. Med rehabilitering tages udgangspunkt i den
enkeltes gnsker og behov, med det formdl at bevare eller forbedre funktionsniveauet og fastholde s3 hgj
grad af selvhjulpenhed som muligt. Hovedparten af de aldre, som har behov for hjemmepleje eller
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sygepleje, bliver tilbudt malrettet treening i deres hjem, s& de selv kan klare flere personlige og praktiske
goremal. Dertil kan faldende udgifter tilskrives effektiviseringer og sammenlaegning af plejedistrikter.

Udgifter pr. +65-drig. (2015-priser, mio. kr.)

Politikomrade 8
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Kilde: Holbeek Kommune og Danmarks Statistik/FRM114 og FOLK1

Nedenstdende figur viser sammenligning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger for borgere der er 65 og
eldre, for Holbaek Kommune, K4-Kommunerne (Holbaek, Naestved, Kgge og Slagelse) og landsgennem-
snittet. Det ses, at Holbaeek Kommune har en lidt stgrre udgift pr. indbygger til seldreomradet end
gennemsnittet i K4 og en mindre udgift indenfor seldreomrddet end landsgennemsnittet.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er forskellige, da udgifterne ikke er afgraenset ens. Udgifterne i
Holbaek Kommune er afgraenset til politikomrade, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner
er afgraenset til funktioner, der laegger teet op af politikomradet. Forskellen i afgraensningen giver sma
afvigelser i udgifterne pr. indbygger.
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Sammenligning af udgifter pr. +65-3rig. 2013 (2015-priser, kr.)

Politikomrade 8
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Kilde: Danmarks Statistik/REGK31 og FOLK1

Fremtiden byder pd@ mange udfordringer. Nedenstdende giver en kort beskrivelse af de vaesentligste
udfordringer pd seldreomradet.

Boligstrategi

Befolkningsudviklingen viser et stigende antal zeldre. Som fglge af denne udvikling, arbejdes der med en
boligstrategi, hvor det er formalet at sikre tidsvarende boliger til de zeldre. Samtidig udvides antallet af
plejeboliger. De nye tidsvarende boliger bliver samlet pa faerre og sterre centre.

Rehabilitering

I 2011 startede Holbaek Kommune et rehabiliteringsprojekt der hed "Mit Liv Min Hverdag”. Det har givet
effektiviseringer og samtidig har borgerne vaeret meget tilfredse med den nye tilgang til
hjemmeplejeindsatser. I Igbet af 2014 er rehabiliteringsprojektet sendret til, at hele aldreplejen har en
rehabiliterende plejefilosofi. Den rehabiliterende tankegang i aldreplejen skal i 2015 videreudvikles i
innovationsprojektet “Aktiv Hele Livet”, som er en del af Holbaek i Faellesskab.

Holbzek i Faellesskab.

"Holbak i faellesskab” er rammen til hvordan byradet - sammen med borgere, virksomheder, foreninger,
interesseorganisationer og medarbejdere - tager fat pa arbejdet med at imgdega bade de gkonomiske
udfordringer og de udfordringer, som handler om faellesskabet og fremtidens velfaerd.

Oplaegget bestar af en raekke forslag, som alle bidrager til at forbedre gkonomien med fokus pa
kerneopgaverne. Nogle forslag ligger i forleengelse af de effektiviseringer, den kommunale organisation har
gennemfgrt i de senere ar. Andre forslag gar helt nye veje.

Fldrepuljen

Ved finanslovforhandlingerne i 2013 blev der bevilget en mia. kr. til Igft af aeldreomradet i landets
kommuner. Holbaek Kommunes andel af puljen i 2014 er 12,1 mio. kr. Puljen pa de 12,1 mio. kr. er
bevilget til Holbaeek Kommune p& baggrund af en detaljeret ansggning, der beskriver konkrete projekter
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der vil give et Igft til zeldreomradet. Alle pengene skal bruges i budgetdret 2014. I Igbet af efterdret skal
der ansgges om puljemidler til 2015. Der er reserveret 12,3 mio. kr. til Holbeek Kommune.

De indsatser der er i gang for puljemidlerne i 2014 er:

e Styrkelse af rehabiliteringsindsatsen ved at oprette et rehabiliterende team, der skal have fokus
pa rehabiliterende indsatser p& plejecentre, aktive centre, dagcentre og sygeplejen

e Oprettelse af et sygeplejefagligt akutteam, der bl.a. kan traede til, ndr der er behov for en hurtig
og koordineret indsats i forhold til en borger med komplicerede sygeplejefaglige problemstillinger

e Give bedre forhold for den svageste zldre pa vores plejecentre, ved at fokusere pd forskellige
aktiviteter, der kan hjzelpe med at fastholde den enkeltes identitet og oplevelse af livskvalitet og
livsgleede.

Demografi og befolkning

Aldreomrddet er udfordret med hensyn til hvordan befolkningens sammensaetning udvikler sig i
fremtiden. Udfordringerne pa aeldreomradet er, at der er en vaesentlig stigning i antallet af de +80 arige
zldre. Demenssygdomme og kroniske lidelser rammer primaert borgere over 80 &r og dermed er antallet
af borgere med disse udfordringer stigende. Borgere med demens og kroniske sygdomme er seerligt
plejekreevende.

I takt med at hospitalerne effektiviserer, glider flere og flere af opgaverne fra sygehusene ud til
plejeomrddet. Flere borgere udskrives med andre udfordringer end alderdom. For at imgdegd
opgaveglidningen fra hospitalerne, samt et stigende antal demente og kroniske syge aldre, har Holbaek
Kommune i 2014 oprettet et Plejehotel med plads til 14 borgere. P& plejehotellet er der szerlig fokus pa
rehabilitering og genoptraening. Halvdelen af de borgere der modtager rehabilitering og genoptraening pa
Plejehotellet kommer direkte fra eget hjem. Evaluering af Plejehotellet forventes klar pr. 31. marts 2015.
Malet med evalueringen af Plejehotellet er, at vurdere tilbuddets betydning for kvaliteten af den leverede
behandling og pleje hos borgere i malgruppen, og tilbuddets gkonomiske betydning.

Nedenstdende tabel viser andelen af borgere som modtager hjzelp. Der er et samlet fald fra 2010 til
2014. Udviklingen kan bl.a. forklares med ”“Mit liv min hverdag”, som handler om genoptraening af
funktionsniveau og fastholdelse af funktionsniveau, og nedsaettelse af serviceniveau.

Borgere som modtager hjaelp (% af alle indbyggere og % af hver aldersgruppe)

T 009

IALT 5,0 5,0 5,0 4,9 4,9 4,7
0-39 ar 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
40-49 3r 1,4 1,3 1,4 1,3 1,4 1,2
50-66 ar 3,8 3,8 3,7 3,5 3,3 3,0
67-69 ar 9,3 9,0 8,7 7,8 7,5 6,5
70-79 &r 20,0 19,3 18,2 17,2 16,3 14,5
80+ ar 59,9 60,2 60,8 58,2 58,9 56,1

Kilde: Holbaek Kommune
Note 1: Pr. 18-10-2014

Holbeek Kommune er udfordret med hensyn til befolkningens udvikling. Nedenstdende figur viser
udviklingen i befolkningens sammensaetning. Som det ses, stiger andelen af folk over 67 ar saledes, at
knap én ud af fem er over 67 8r i 2014. I 2030 er denne andel steget til knap én ud af fire.
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Befolkningsudvikling. 2014-2030
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Dannelsen af budgettet

Nedenstdende tabel viser hvad de politiske beslutninger - der er truffet siden budgetoverslaget for 2015
blev dannet - har betydet for budget 2015 og overslagsarene 2016, 2017 og 2018.

Dannelsen af budgettet

| B2015/B02016 BO 2018

----- i 2015-priser, mio. kr. ------

Budget fgr aendringer 401,2 408,4 415,6 415,6
Budgetrevision 2
Tilsyn @st - korrektioner 1,6 1,6 1,6 1,6
Budget
Demografitilskrivning, Holbaek Kommunes egne borgere
der flytter til andre Kommuner; refusionsborgere, 3,1 3,1 3,1 3,1
Stigning af Holbaek Kommunes borgere pa Kildehaven.
Udbudsgevinster -1,2 -2,4 -3,6 -3,6
Arealoptimering -1,3 =i.% -2,4 -3,1
Holbaek i Feellesskab Grundpakken -4,8 -8,9 -13,4 -18,1
Tyveri og vagtordning -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Decentralisering af IT 3,8 3,8 3,8 3,8
Talegenkendelse 0,4 0,4 0,4 0,4
Hjemtagelse af Hjemmepleje gst 3,8 4,2 4,2 4,2
Omstillingsprojekt - Aktiv hele livet -6,0 -9,0 -16,0 -21,0
Tekniske korrektioner 0,1 -0,4 -0,4 -0,4
Budget efter aendringer 399,5 397,7 391,6 381,3

Note: Eventuel difference skyldes afrunding
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Specifikke forudsaetninger for budgettet

Nedenstdende tabel viser budgettet for 2015 udspecificeret pd aktiviteter.

Pris x maangde (2015-priser)

Aktivitet

IALT 399,5
5.22.07 Indteegter fra den centrale refusionsordning 0,0
5.32.30 FAldreboliger -10,8
Ramme besparelse 0,9
Administration -25,5
Vedligeholdelse 13,8

5.32.32 Pleje og omsorg m.v. af sldre og handicappede
Puljer -5,4
Puljer til kompetenceudvikling, digitalisering og effektivisering 2,2
Frivillighedsmidler 1,8
Effektiviseringsgevinster (budget 2012) 0,1
Holbzek i Feellesskab, grundpakken (budget 2015+) - reduktioner -6,7
Pulje 0,6
Gamle udbudsgevinster (budget 2015+) - reduktioner -1,2
Decentralisering IT (budget 2015+) 3,8
Aktiv hele livet -6,0
5.32.32 Pleje og omsorg m.v. af aldre og handicappede 17,8
Fldrestaben 2,1
Administration 4,1
Visitationen 1,1
Teknisk service 1,7
Vedligeholdelse -0,0
Cafe 9,9
Kgkken -1,1
Plejecentrene 117,0
Plejecenter Midt I 36,1
Plejecenter Midt II 31,2
Plejecenter @st 22,5
Plejecenter Vest 21,0
Plejehotel Avang 6,1
Social og sundhedselever 18,9
Pleje- og omsorgsomradet - elever 18,9
Hjemmeplejen 172,5
Hjemmeplejen 122,4
Hjemmeplejen NAT 7,8
Hjemmeplejen - Org 5,5
Mit liv min hverdag 3,9
Hjemmesygeplejen 23,8
Sygeplejersker og specialister 9,1
Omrade @st (Private aktgrer) 64,9
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Hjemmesygepleje (Forende Care) 5,0
Private leverandgrer af personlig og praktisk hjselp (Forende Care) 40,0
Plejecenter - Kastaniely (Forende Care) 19,9
Andre private leverandgrer 15,8
Praktisk hjeelp 15,8
Friplejeboliger 6,2
Kildehave 6,2
Aldreboliger mv. -5,0
FEldreboliger -5,3
Madservice 0,3
Center for ejendomme 11,8
Grunde og bygninger 11,8
5.32.34 Plejehjem og beskyttede boliger -6,9
Beskyttede boliger -3,1
Betaling til plejeboliger -6,8
Vedligeholdelse af bygning 3,0
53237 PI_eJevederIag og hjeelp til sygeartikler o. lign. ved pasning af dgende i eget 2.6
hjem
Plejevederlag 2,6

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet
Fldreomradet omfatter ydelser til borgere i private hjem og til beboere i plejeboliger i henhold til
Serviceloven:

e Pleje- og zeldreboliger

e Pleje og omsorg

e Personlig og praktisk hjeelp

e Madservice

e Traening og aktiviteter

e Transport og ledsagelse

e Plejevederlag og hjeelp ved pasning af dgende i eget hjem

Sundhedsloven:
e Hjemmesygepleje

Pr. 1. januar 2014 var der 12.846 indbyggere i Holbaek Kommune pa 65 &r eller zeldre. Heraf modtog ca.
3.000 borgere hjeelp fra kommunens aeldreomrade.

Det vil sige, at ca. 75 % af borgerne over 65 &r ikke far hjeelp fra Holbaek Kommune. Andelen pa ca. 20
% af borgerne under 65 ar, der modtager hjzlp, er i lighed med andre kommuner stigende.
Hovedydelserne, som leveres i henhold til Serviceloven og Sundhedsloven, er hjeelp til:

Praktiske opgaver, omsorg og personlig pleje

Sygepleje

Hverdagsrehabilitering, vedligeholdende traening og aktivitet inkl. transport og ledsagelse
Madservice og dagligvarer udbringning
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Organisering

Aldreomradet har rammebudget pa Plejecentrene, og Hiemmeplejen er organiseret i en bestiller-udfgrer-
modtager model: BUM. En faelles visitationsafdeling, der visiterer borgere til hjemmepleje og sygepleje i
fritvalgsordningen, til bolig pa plejecentrene og andre tilbud.

Hjemmeplejen:

¢ 8 hjemmeplejedistrikter med tilknyttede sygeplejersker der drives af Holbaek Hjemmepleje

e 4 distrikter med tilknyttet sygeplejedistrikt drives af Forenede Care fra 1. maj 2013

e Hjaelpen om natten leveres i hele Holbaek Kommune af den kommunale leverandgr Holbak
Hjemmepleje.

e Pr. 1. januar 2013 har borgerne mulighed for at vaelge at modtage hjaelpen fra 12 private
leverandgrer, hvoraf de 8 udelukkende leverer praktisk hjzelp, 5 leverer bdde praktisk hjeelp
og personlig pleje

Plejecentrene:

e 7 plejecentre med i alt 248 boliger, der drives af Holbaek Kommune

e 2 boliggrupperinger med plejeboliger i alt 85 stk. som drives af Holbaek Kommune

e 1 plejecenter med 50 plejeboliger hvoraf 2 pladser er midlertidige pladser, der drives af
Forenede Care fra 1. maj 2013

e 15 midlertidige pladser fordelt pa 5 af de 7 plejecentre

e Plejehotellet med 14 boliger

e 1 friplejehjem, etableret i 2010 til yngre borgere med handicap. Friplejehjemmet drives af
privat udbyder.

Andre kommunale tilbud pd zeldreomradet

85 plejeboliger med en fast normeret hjemmepleje - Stenhusvej og Carl Reffsvej
2 produktionskgkkener, som leverer mad til de 8 plejecentre

7 caféer

Teknisk service til blandt andet servicering af ngdkald

Det kommunale zeldreomrdde har 1.040 fastansatte medarbejdere i plejen.

FEldreomrédet samarbejder med kommunens Aldrerad, plejecentrenes Bruger- og pargrenderad og 13
Brugerrad, som udelukkende bestar frivillig arbejdskraft.

Organisering og tilbud
Myndighed
Sundheds- og ®ldresekretariatet
Visitation
Visitationsafdelingen varetager bevilling af ydelserne til personlig og praktisk hjzelp.
Udfgrende enheder
Hjemmepleje og plejecentre
Holbaek kommune rader over et antal sldre- og plejeboliger - boliger til eldre og pensionister savel
unge som gamle.
Fldreboliger med centre
Byparken, Elnebjergcenteret, Nytorv, Rosenvanget.
Fldreboliger uden centre
Elmelunden, Lersgparken, M3rsg omradecenter, Tuse lokalcenter, A-haven og Avang.
Plejecentre omrade 1.
Holbaekhus, Hesselgvej, ElImelunden, Rosenveaenget, Tgllgse og Carl Reffsvej (hgrer til
Plejeboliger med fast tilknyttet hjemmehjzelp)
Beskyttet bolig
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Chr. Hansens Vej, Hesselgvej, @stergaardsvej og /&vang.

Plejecentre omrade 2.

Stenhusbakken, Mgllevang og Stenhusvej (hgrer til plejeboliger, med fast tilknyttet

hjemmehjzelp).

Kastaniely (plejecenter) drives af Forenede Care

Sygeplejesker og specialister Igser sygeplejefaglige opgaver i hele Holbaek Kommune.
Caféer
I de lokale caféer kan du - alle ugens 7 dage - kgbe dagens hovedret, og hvis det gnskes dagens
biret. Smgrrebrgd kan bestilles til at tage med hjem.

Aktivitetshuset Tgllgse

Byparken Svinninge

Elisabeth centeret

Morsg omradecenter

Rosenvanget Mgrkov

Stenhusbakken Holbaek

Tuse lokalcenter Tuse, Avang Regstrup, Lersgparken Vippergd, EiImelunden Jyderup

I disse cafeer kan du - 4 dage om ugen - kgbe dagens hovedret, og hvis det gnskes dagens

biret. Smgrrebr@gd kan bestilles til at tage med hjem.

POLITIKOMRADE 9. SOCIALOMRADET

Budget 2015 er steget med 7,8 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget 2014. Det skyldes primaert en
stigning i antallet af borgere, der har f3et bevilget szerlig tilrettelagt uddannelse (STU), eftervaern samt
nyt udbud pa handicap kgrsel. Det forventes dog at indsatserne fra omstillingsprojekterne, samt Holbaek i
feellesskab vil reducere udfordringerne i overslagsarene.

Udgifter fordelt p§ funktioner

--------------- i 2015-priser, mio. Kr. -----=--=-------
IALT 467,2 465,6 473,4 470,2 465,7 458,9

3.22.17 Specialpaedagogisk bistand til voksne 7,8 8,1 7,9 7,9 7,9 7,9
Ungdomsuddannelser for unge med

3.30.46 . 19,6 17,2 23,6 23,6 23,6 23,6
seerlige behov

5.22.07 Indtaggter fra_den centrale 9.9 9.3 93 93 9,3 9,3
refusionsordning

S | PRERIIIEr 0F GFellstEeEr 15,4 16 15,0 14,3 14,1 12,0
(efterveern 18-23 arige)
Forebyggende foranstaltninger

5.28.21 (eftervaern 18-23 8rige) 6,5 4,1 6,6 6,6 6,6 6,6

528.23 IODggninstitutioner (efterveern 18-23 1,1 0,9 2,1 2,1 2,1 2,1
arige)

5.32.32 Tilskud til anseettelse af hjeelpere 33,1 32,5 31,2 31,2 31,2 31,2

529 3 |AIEEIING T SEEE R 81,8 81,4 87,0 830 786 752
sigte, social paedagogisk stgtte

S sy |FEEEEMIEET, TR GG BT, 51,8 52,1 49,5 50,9 51,0 49,7
boligindretning og befordring

5.35.40 RA&dgivere og radgivningsinstitutioner 7,1 7,6 7,3 7,3 7,3 7,3

5.38.42 Botilbud for personer med seerlige 6,1 6 5,7 5,7 5,7 5,7

sociale problemer
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5.38.44 Alkoholbehandling 6,6 5,0 5,0 5,0

5.38.45 Behandling af stofmisbrugere 8,1 9,8 11,2 11,2 11,2 11,2
5.38.50 Laengerevarende botilbud 60,6 64,1 55,7 55,7 55,7 55,7
5.38.52 Midlertidige botilbud 59,9 61,1 61,9 61,9 61,9 61,9
5.38.53 Kontaktperson- og ledsagerordning 6,5 6,1 7,0 7,0 7,0 7,0
5.38.58 Beskyttet beskaeftigelse 12,2 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7
5.38.59 Aktivitets- og samveerstilbud 29,2 27,8 30,7 30,7 30,7 30,7
557.72 L/I:;g\cllglfter for voksne med szerlige 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
5.57.76 Boligydelser til pensionister 31,7 28,9 29,7 29,7 29,7 29,7
5.57.77 Boligsikring 27 28,3 28,3 28,3 28,3 28,3
5.72.99 @vrige sociale formal 3,5 4,2 4,4 4,4 4,4 4,4

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Nedenst8ende figur viser udgifterne i kr. pr. indbygger, der er 18 &r og zeldre. Udgifterne er stigende i
2015. Det forventes at indsatser fra Holbaek i faellesskab, hverdagsinnovation samt omstillings-
projekterne vil betyde at udgifterne falder.

Udgifter pr. +18-8rig (2015-priser, kr.)

Politikomrade 9

8.750
8.700 ~
8.650 -
8.600 -
Q- 8.550 -
8.500 -
8.450 -
8.400 -
8.350 -
8.300 A | | T T |
2, © s, Y & &
% @, @e v’o\,ﬁ\ "’00 "’qch

Kilde: Holbeek Kommune og Danmarks Statistik/FRM114 og FOLK1

Nedenstdende figur sammenligner Holbaek Kommune med K4 og landsgennemsnittet pr. borger over 18
dr. Det ses, at Holbeek Kommune har hgjere udgift pr. indbygger til voksenspecialomradet end
gennemsnittet i K4, men dog lidt mindre end landsgennemsnittet. N&r man sammenligner udgifterne med
K4 kommunerne ser det ud til, at Kgge og Naestved generelt har et lavere udgiftsniveau end Slagelse og
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Holbaek. Holbaek har generelt hgjere udgifter pa Seerlig Tilrettelagt uddannelse (STU), pd kontakt- og
ledsagerordning samt pa beskyttet beskaeftigelse og aktivitets- og samvaerstilbud.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er forskellige, da udgifterne ikke er afgreenset ens. Udgifterne i
Holbaek Kommune er afgraenset til politikomrade, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner
er afgreenset til funktioner, der laegger taet op af politikomradet. Forskellen i afgraensningen giver sma
afvigelser i udgifterne pr. indbygger.

Sammenligning af udgifter pr. +18-8rig. 2013 (2015-priser, kr.)

Politikomrade 9

7.700

7.650 -

Kr.

7.600 -

7.550 -

7.500 -

7.450 -

7.400 -
Holbaek K4 Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik/REGK31 og FOLK1

Fremtiden star p& mange udfordringer. Nedenstdende giver en kort beskrivelse af de vaesentligste.

Generelt

Sygehusene fortseetter med at udskrive borgerne tidligere end fgr, da kriterierne for faerdigbehandling er
&ndret. Det betyder, at kommunens indsats starter tidligere overfor borgeren. Det kan ses i den ggede
anvendelse af stgttekontaktpersoner, midlertidige botilbud og forsorgshjem. Der er et stgrre antal af de
borgere, som fylder 18 &r de kommende ar, som allerede modtager en ydelse. Derfor vil der i de naeste
ar vaere en stigende tilgang til socialomradet.

Borgersammensatningen af udviklingsheemmede i Holbaek Kommune er relativ ung, og derfor har
kommunen en demografisk udfordring. Holbaek Kommune har flere unge og faerre &aldre
udviklingshaemmede end landsgennemsnittet.

Saerlig Tilrettelagt Uddannelse (STU 3-&rig forlgb)

Holbaek kommune har siden 2013 haft en stigende tilgang til STU, stigningen vil fortssette ind i 2015. Nar
en borger er vurderet i malgruppen, er det en rettighedsbaseret uddannelse. Der arbejdes med en
anderledes takststruktur og tilbudssammensaetning, som vil kunne mindske en del af stigningen.
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Stigende udgifter til laengerevarende botilbud, m.v.

Befolkningen bliver zeldre, ogsa de psykisk- og fysisk udviklingsheemmede. Dette betyder at forlgbene
bliver lzengere. Holbaek Kommune arbejder pa at tilpasse bostederne, sd de bliver tidsvarende og kan
understgtte det fremtidige behov.

Derudover kan Holbaek Kommune blive udfordret pd opfarelse af friplejeboliger ved havnen i Holbaek fra
ultimo 2015, da antallet af boliger udvides vaesentligt. Nar en borger har faet bevilget et leengerevarende
botilbud, er det muligt at vaelge en friplejebolig i stedet. Pladserne i friplejeboligerne er erfaringsmaessigt
gennemsnitligt ca. 10 % dyrere samlet set, end de alternativt offentlige og private leverandgrer.

Konkurrenceudsaettelse af de mange private botilbud

Mange borgere bor pd private botilbud, dvs. botilbud som ikke er kommunens egne. Holbaek Kommune
har derfor sammen med KL valgt at konkurrenceudszette de private botilbud. Det forventes, at det
treeder i kraft i 2015, hvor det afprgves med en afgraenset gruppe af borgere med autisme. Holbaek
Kommune er “first mover” indenfor dette felt. Erfaringer fra dette udbud skal bruges til den fremtidige
strategi omkring konkurrenceudsaettelse af tjenesteydelser pd det sociale omrade.

Stottekontaktpersonordninger

Kontanthjeelpsreformen har gget fokus pa kontanthjaelpsmodtagerne, og dermed er deres behov ogsd
blevet mere synlige. En afledt effekt af reformen er, at flere borgere har faet bevilget en stgttekontakt-
person.

Hjselpemidler
Indsatsen pa hjzelpemidler samt specialrddgivning omkring hjzelpemidler, samles for hele Holbaek
Kommune i én afdeling. Det forventes, at det vil kunne nedbringe omkostningerne til hjeelpemidler.

Handicap kgrsel
Handicapkgrslen har igen vaeret i udbud, og det har betydet en stigning i priserne.

Overgang fra barn til voksen
Det er store drgange af bgrn med brug for hjzselp i voksenlivet, som overgdr til voksenomradet de
kommende &r. Der er et stigende pres for at holde budgettet indenfor det nuvaerende serviceniveau.

Billige boliger

Der kun f& boliger til borgere, som modtager uddannelseshjzelp/kontanthjzelp pa laveste niveau, som de
har rad til at bo i. Indtil der er fundet en Igsning, vil det fortsat veere en stor udfordring i forhold til
udsatte voksne. Der arbejdes pa Igsninger p@ kort sigt med anvendelse af eksisterende kommunale
bygninger, og pa lsengere sigt med ny-opfgrelse af billige boliger gennem boligselskaberne.

Skaeve boliger

Der etableres pd forsggsbasis fem “skaeve boliger til skaeve eksistenser”. Boligerne kan etableres med
tilskud, og forventes opfgrt udgiftsneutralt for kommunen. Der skal imidlertid sikres en social stgtte til
malgruppen for at sikre og fastholde dem i en mere stabil tilveerelse.

Dannelsen af budgettet

Nedenstaende tabel viser hvad de politiske beslutninger - der er truffet siden budgetoverslaget for 2015
blev dannet - har betydet for budget 2015 og overslagsarene 2016-2018.
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Taksten pd de takstfinansierede institutioner er for 2014 fremskrevet med 0,6 %. I de 0,6 % er
effektiviserings- og udbudsgevinster samt budgetreduktioner regnet med i taksten. Eventuelt over- eller
underskud er ikke regnet med i de 0,6 %.

Dannelsen af budgettet

| 2015/ 2016] 2017] 2018

---- | 2015-priser, mio. kr. ----

Budget fgr aendringer 465,0 465,0 465,0 465,0
Budgetrevision 1
Udbudsgevinster pa digitalisering og befordring -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Gevinster fra talegenkendelse -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Andringer fra BR 1 0,7 0,7 0,7 0,7
Budgetrevision 2
Udbudsgevinster p& hjzselpemidler -1,9 -2,0 -2,0 -2,0
AEndring pa boligsikring 0,8 0,8 0,8 0,8
Andringer efter 2. behandling af budgettet
Skeeve boliger 0,7 0,7 0,7 0,7
Udbud af handicap karsel 2,9 2,9 2,9 2,9

Budget a&ndringer andre
/Endringer fra Lov- og Cirkulzereprogrammet herunder betaling

til VISO fra kommune til stat 9 Hel e 0o
Andringer i pris*maengde 7,2 8,1 8,2 4,6
Tekniske korrektioner - takstfinansierede institutioner 0,7 0,7 0,7 0,7
Opgaver flyttet til Center for Mental Sundhed 1,0 1,0 1,0 1,0
Udmgntning af udbudsgevinster fra budget 14+ -0,9 -1,8 -2,8 -2,8
Holbzaek i faellesskab - grundpakken -3,8 -6,9 -10,5 -14,0
Decentralisering af IT 2,5 2,5 2,5 2,5
Tekniske korrektioner -0,1 -0,1 0,2
Budget efter aendringer 473,4 470,2 465,7 458,9

Note: Evt. difference skyldes afrunding

Specifikke forudsaetninger for budgettet

Nedenstdende tabel viser prisen og maengden pa udvalgte konti.

Pris x maengde (i 2015-priser)

(antal pers.) 1.000 kr.)

IALT 473,4
3.22.17 Specialpaedagogisk bistand til voksne 7,9
Socialcenter 7,9
Specialundervisning -0,5
Center for ejendom 0,5
3.30.46 Ungdomsuddannelse for unge m. saerlige behov 23,6
Socialcenter 95 247.017 23,6
5.22.07 Indtaegter fra den centrale refusionsordning -9,3
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Funktion | Aktivitet Maengde Gns. pris (i Mio. kr.
(antal pers.) 1.000 kr.)

Socialcenter -9,3
3_2218 ;2203 Efterveern 23,7
Anbringelse, forebyggelse 79 260.858 23,7
Center for Mental Sundhed 0,0
5.32.32 Pleje og omsorg af handicappede 31,2
Personlig hjeelper 18 1.496.544 26,9
Friplejeboliger 11 387.351 4,3
5.32.33 Stgtte med socialpaedagogisk sigte 87,0
HIF - grundpakke -3,8
HIF - g. udbud -0,9
HIF - Decentralisering IT 2,5
Skaeve boliger 0,7
Aflastning 8 207.354 1,7
Hjerneskade 6 134.316 0,8
Tilbud, dégn/manedsafregning 127 393.482 50,0
Tilbud, timeafregning 227 96.612 21,9
Centerfor Mental Sundhed 12,7
Specialcenter Holbaek 0,4
Center for ejendomme 0,9
5.32.35 Eiﬁl&im;iler, forbrugsgoder, boligindretning og 49,5
Kropsbarne hjzelpemidler 26,2
Boligeendringer, Familiecentret 2,9
Biler 28 201.043 5,6
Biler, tilbagebetaling -3,6
Boligeendringer, Socialcentret 1,7
Hjeelpemidler, Socialcentret 16,6
5.35.40  R&dgivning og radgivningsinstitutioner 7,3
Socialcenteret 7,1
Center for specialrddgivning 0,0
Center for ejendomme 0,2
5.38.42 Botilbud for personer med seerlige sociale problemer 5,7
Kvindekrisecentret og forsorgshjem 5,7
Karlsvognen -0,2
Center for ejendomme 0,2
5.38.44 Alkoholbehandling 5,0
Ambulant behandling, Center for Misbrug og 36
Forsorg !
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Funktion | Aktivitet Maengde Gns. pris (i Mio. kr.
(antal pers. ) 1.000 kr.)

Dggnbehandling 281.378
Center for ejendomme 0,3
5.38.45 Behandling af stofmisbrugere 11,2
Dagbehandling, Center for Misbrug og Forsorg 3,6
Ambulant behandling, Center for Misbrug og 6.7
Forsorg !
Dggnbehandling 3 219.911 0,6
Center for ejendomme 0,2
5.38.50 Lengerevarende botilbud 55,7
Tilbud eks. enkeltmandsprojekter 63 786.271 49,8
Enkeltmandsprojekt 1 2.764.875 2,8
Enkeltmandsprojekt 1 3.170.755 3,2
Specialcenter Holbaek -1,4
Center for ejendomme 1,4
5.38.52 Midlertidige botilbud 61,9
Tilbud eks. enkeltmandsprojekter 93 584.540 60,4
Enkeltmandsprojekt 1 1.479.252 1,5
Center for Mental Sundhed -0,4
Center for ejendomme 0,4
5.38.53 Kontaktpersoner- og ledsagerordninger 7,0
Socialcentret 2,5
Center for Mental Sundhed 4,4
Center for ejendomme 0,1
5.38.58 Beskyttet beskaeftigelse 11,7
Socialcentret 108 108.047 11,7
Arbejdsmarkedscenter -0,7
Center for ejendomme 0,7
5.38.59 Aktivitets- og samveerstilbud 30,7
Alle tilbud, socialcentret 104 184.649 19,2
Enkeltmandsprojekt 1 1.328.652 1,3
Udbud handicapkgrsel 2,9
Center for Mental Sundhed 6,3
Kik ind, Specialcenter Holbaek 0,3
Arbejdsmarkedscenter 0,0
Center for ejendomme 0,6
grSZJ:ZOZI Merudgifter for voksne med nedsat funktionsevne 1,2
Socialcentret 151 8.253 1,2
5.57.76 Boligydelse 29,7
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Funktion | Aktivitet Maengde Gns. pris (i Mio. kr.
(antal pers.) 1.000 kr.)

Arbejdsmarkedscenter 29,7
5.57.77 Boligsikring 28,3
Borgerservice 28,3
5.72.99  Frivilligt socialt arbejde A4
Socialcentret § 18 midler 2,1
Frivillighedspuljen 1,2
Kulturkasernen 0,9
BOS - Tingslysningsafgift 0,2
Ung Holbaek 0,1

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet

Socialomrddet beskaeftiger sig med opgaver som vedrgrer voksne, der har nedsat fysisk og/eller psykisk
funktionsevne, samt med voksne der har alvorlige sociale problemer. Nedenstdende liste daekker over
tilbud pd socialomradet:

e Ungdomsuddannelser for unge med saerlige behov

e Specialpaedagogisk bistand til voksne

e Efterveern for de 18-23-3rige

e Botilbud for personer med sarlige sociale problemer

e Botilbud, bade lzengerevarende og midlertidige samt friplejeboliger

e Personlige hjeelpeordninger, herunder kontaktperson- og ledsagerordning
e Aflastning med socialpsedagogisk sigte

e Behandling af misbrug

e RAadgivning og radgivningsinstitutioner bl.a. misbrug

e Beskyttet beskaeftigelse samt aktivitets- og samveerstilbud

e Hjaelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring til borgere med seerlige behov
¢ Andre merudgifter til voksne med saerlige behov, fx saerlig dyr medicin

e Boligydelser til pensionister og boligsikring

e Frivillighed p& det sociale omrdde (§18 midler)

FN’s handicapkonvention

Formalet med handicapkonvention er “at fremme, beskytte og sikre muligheden for, at alle personer med
handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder pd lige fod
med andre, samt at fremme respekten for deres naturlige veerdighed”. Det er vigtigt for Holbaek
Kommune at sikre, at vi lever op til konventionen. Handicapomradet bestdr af rettighedsbestemte
opgaver, som samtidig naesten udelukkende er "skal-opgaver”. Dette betyder, at borgeren har et
retskrav pa at fa ydelsen/hjeelpen. Indholdet og omfanget af ydelsen/hjaelpen beror pd et konkret og
individuelt sk@n, som tager udgangspunkt i den enkelte borgers behov.

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primeere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet geselder.
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Organisering og tilbud
Socialcentret
Foranstaltninger efter serviceloven og lov om voksenspecialundervisning samt misbrug.
Voksenafdelingen
Hjaelp til seerlig udsatte voksne med udfordringer.
Handicapafdelingen
Hjeelp til voksne med fysisk eller mental funktionsnedszettelse.
Hjeelpemidler
Hjeelpemidler — herunder handicapbiler samt boligindretning ved handicap.
Specialrddgivningen
Yder specialiseret radgivning, information og vidensformidling om hjeelpemidler, biler og boligaendring
til mennesker med nedsat funktionsevne. Ydelsen er til r%dighed for de kommuner, som har aftale
med Specialrddgivningen, samt deres borgere.
Fagsekretariatet
Understgtter socialomradet indenfor juridisk bistand, boligstrategi, gkonomi, regnskab, handicaprgd,
integrationsrad mv.
Center for Mental Sundhed
Her ydes social- og omsorgsmaessig stgtte til borgere med en sindslidelse eller andre alvorlige
psykiske problematikker. De primaere tilbud er fglgende:
e Ungespeciale med dggndaekning til borgere mellem 16 og 25 &r
e Botilbud med dggndeaekning til borgere 25+
e Opgangsbofeellesskaber
e Stgtte- og kontaktpersonordning
e Socialpeedagogisk stgtte
e Klub og veerestedstilbud
e Idraetstilbud
e Akutboliger
e Akut team
e Ungeprojektet
Center for specialundervisning (CSU)
CSU tilbyder specialundervisning og andre specialpaedagogiske ydelser til unge og voksne.
Centrets tilbud er forankret i to hovedafdelinger: Kommunikationscenter og Ungdomsuddannelsen.
CSU Holbaek - Kommunikationscenter
Kompenserende specialundervisning og specialpsedagogisk bistand for unge og voksne med
handicaps i Holbaek og Odsherred kommuner. Herudover tilbydes en raekke indtaegtsdeekkede tilbud,
herunder: Taleafdeling, Hjerneskadeafdeling, Psyk. afdeling, IKT afdeling samt Laeseafdeling samt
LeeseTek.
CSU Ungdomsuddannelsen
Ungdomsuddannelse for unge udviklingsheemmede, og andre unge med szerlige behov i alderen 16 -
25 ar, for de unge der ikke har mulighed for at gennemfgre en anden ungdomsuddannelse.
CSU Fritidsklub
Elever i skolens ungdomsundervisning har mulighed for et socialpaedagogisk tilbud i morgen- og
eftermiddagstimerne pa hverdage samt i ferier.
CSU Bo-afdeling
Elever under uddannelsen kan leje et veerelse med tilknyttede § 85 stgtte-timer. Tilbuddet indeholder
bo-treeningsmuligheder og forberedelse pa voksenlivet.
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Hoved- og underomrader og tilbud

CSU Mentor-ordning
CSU tilbyder at fglge enkelte af vores udskrevne elever. Individuelle mentorordninger ydes efter
aftale med det ansvarlige jobcenter.
Specialcenter Holbaek
Tilbuddene henvender sig til voksne som har en fysisk eller mental funktionsnedsaettelse, der har brug for
stgtte i hverdagen. De primaere tilbud er fglgende:
e Botilbud
e Bofeellesskaber
e Stgttelejligheder
o Aktivitetscentre
Derudover tilbyder centret samveerstilbud til personer, der er psykisk eller fysisk udviklingshaemmede.
Abildgarden (dggntilbud)
Tilbuddet er indrettet og malrettet til svaert handicappede voksne borgere med behov for omfattende
omsorg og pleje.
Tastruphave (Opgangsbofzllesskaber med stgtte)
Tastrup Have er malrettet voksne psykisk udviklingsheemmede med forskellige diagnoser og
problematikker. Beboerne skal med rad og vejledning fra personalet kunne klare de fleste daglige
goremal selv.
Tastrupstraede (Opgangsbofallesskaber med stgtte)
I Tastrup Streede bor der borgere med mange forskellige former for handicap, f.eks. Downs
syndrom, epilepsi, autistiske treek, syns og/eller hgrenedseettelse.
Lindevej (Opgangsbofallesskaber med stgtte)
Lindevej er malrettet voksne psykisk udviklingshaemmede med forskellige diagnoser og
problematikker. Beboerne skal med rdd og vejledning fra personalet kunne klare de fleste daglige
goremal selv.
Bo og Stgtte
Bo og Stgtte er malrettet voksne, der pa grund af betydelig nedsat funktionsevne eller
udviklingshaemning har brug for stgtte i egen bolig. Tilbuddet bestar endvidere af 3
opgangsbofallesskaber.
Skarridsg-hjemmet (dggntilbud)
Voksne udviklingsheemmede. I de senere &r har stedet specialiseret sig i seldre og demente
udviklingshaeemmede.
Tornhgj (dggntilbud)
Kommunalt botilbud til voksne udviklingshaemmede.
Tornhgj aktivitetscenter (Dagtilbud)
Malgruppen er voksne udviklingshaemmede.
Solgérden (dagtilbud)
Malgruppen er voksne udviklingshaemmede.
Kik Ind (klubtilbud)
Klubben Kig Ind er malrettet voksne udviklingshaemmede med forskellige diagnoser og
problematikker. Medlemmerne i Kig Ind transporterer sig selv frem og tilbage, og kan med rad og
vejledning klare de fleste ggremal selv.
Center for Misbrug og Forsorg
Hjzelper borgere med misbrugsproblemer i behandling.
Radgivningscentret
Tilbyder radgivning samt ambulant behandling og dagtilbud.
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Hoved- og underomrader og tilbud

Sofiehuset

Tilbyder behandling mod afhaengighed af alkohol og stoffer.

Karlsvognen

Et forsorgshjem for hjemlgse og socialt udstgdte med komplekse problemer. Hjemlgshed er ofte
forbundet med misbrug, psykiske problemer og manglende social integration. Forsorgshjemmet
modtager hjemlgse, der selv henvender sig, uanset kommunalt tilhgrsforhold.
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Udvalget for Klima og Miljo

Udvalget for Klima og Miljg er ansvarlig for 3 politikomrader: Miljg og planer, Ejendomme og Kommunale
veje og trafik.

Politikomrade 10. Miljg og Planer
Politikomrddet for Miljg og Planer varetager opgaver indenfor vandlgbsomradet, miljgtilsyn, byfornyelse,
naturbeskyttelse, byggesagsbehandling og lokalplaner mv.

Politikomréde 11. Ejendomme
Politikomrddet for Ejendomme varetager opgaver indenfor drift og vedligeholdelse af kommunale
bygninger og arealer, huslejeopkraevninger mv.

Politikomrade 12. Kommunale veje og trafik
Politikomrddet for Kommunale veje og trafik varetager opgaver indenfor drift og vedligeholdelse af veje,
vintertjeneste, kollektiv trafik og havnedrift mv.

Udgifter fordelt pa politikomrider

Politikomrade R 2013 B 2014 B 2015 BO 2016 BO 2017 | BO 2018

------------------ i 2015-priser, mio. Kr. -==-=======-==----

IALT 148,8 140,4 143,4 138,5 137,2 136,5
10. Miljg og planer 9,6 9,3 10,2 9,9 9,7 9,7
11. Ejendomme 15,5 7,4 15,8 15,7 15,6 15,6
12. Kommunale veje og trafik 123,7 123,7 117,5 112,9 111,9 111,3

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Ovenstdende tabel og nedenstdende figur viser udviklingen i udgifterne pd8 Udvalget for Klima og Miljg.
De mest markante aendringer pa udvalgets 3 politikomrader sker pa politikomraderne 11 og 12. P3
politikomradet for 11, Ejendomme, er der en aendring fra regnskab 2013, til budget 2014 pa 8,1 mio. kr.
Andringen skyldes hovedsagligt manglende huslejeindteegt fra Seminariet, denne ubalance tilrettes fra
2015 og frem. Pa politikomrade 12, Kommunale veje og trafik, reduceres budgettet med 12,7 mio. kr. fra
2014 til 2018. Reduktionen skyldes overvejende Holbaek i Feellesskab, der reducerer budgettet med 1,5
mio. kr. i 2015 og stiger til 3,5 mio. kr. i 2018. I budgetaftalen fra 2014 indgdr, at opgaveudfgrelsen i Vej
og Park skal optimeres med hhv. 1,5 mio. kr. i 2015 og 3,0 mio. kr. fra 2016 og frem.
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Nettodriftsudgifter (2015-priser, mio. kr.)

Udvalget for Klima og miljg
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Kilde: Holbaek kommune

POLITIKOMRADE 10. MILJG OG PLANER

Det er primaert udmgntning af udbudsgevinster fra Budget 2014+, som medfgrer reduktion af budget
2015 og efterfglgende ar.

Udgifter fordelt p& funktioner

--------------- i 2015-priser, mio. Kr., =--==-=====-----

IALT! 9,6 9,3 10,2 9,9 9,7 9,7
0.25.15 Byfornyelse 1,4 1,6 2,6 2,6 2,6 2,6
0.38.50 Naturforvaltningsprojekter 0,6 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
0.38.51 Natura 2000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0.38.52 Fredningserstatninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0.38.53 Skove 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
0.48.70 Feelles formal (vandlgbsveesen) 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0.48.71 Vedligeholdelse af vandlgb 2,3 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
0.52.80 Feelles formal2 0,3 0,3 0,1 -0,1 -0,3 -0,3
0.52.81 Jordforurening 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
0.52.83 Rastoffer 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0.52.85 Bzerbare batterier 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
0.52.87 Miljgtilsyn - virksomheder -0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
0.55.90 Feelles formal 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
0.55.91 Skadedyrsbekaempelse -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
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0.55.92 Skorstensfejerarbejde 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Note 1: Evt. differencer skyldes afrunding
Note 2: Udmgntning af udbudsgevinster fra Budget 2014+ er placeret p8 funktionen

Nedenstaende figur viser udgifterne i kr. pr. indbygger.

Udgifter pr. indbygger (i 2015-priser, kr.)

Politikomrade 10

140
138 -
136 -
134 -
5132
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?, s, s, S % $
%s % A 2, 2, 2,
> s ®

Kilde: Holbeek Kommune og Danmarks Statistik/FRM111

Nedenstdende figur viser nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbeek Kommune, K4-kommunerne
(Holbaek, Kgge, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet. Holbeek Kommune bruger flere penge pr.
indbygger i forhold K4-kommunerne, men feerre end i forhold til landsgennemsnittet.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er forskellige, da udgifterne ikke er afgraenset ens. Udgifterne i
Holbaek Kommune er afgraenset til politikomrade, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner
er afgreenset til funktioner, der laegger tzet op af politikomrddet. Forskellen i afgreensningen giver sma
afvigelser i udgifterne pr. indbygger.
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Sammenligning af udgifter pr. indbygger. 2013 (2015-priser, kr.)

Politikomrade 10
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Kilde: Danmarks Statistik/REGK31 og FOLK1

Udfordringer pa omradet Miljg og planer

En vaesentlig udfordring i de kommende ar er implementering af Statens vand- og naturplaner, herunder
harmonisering af disse med en raekke sektorplaner for spildevand, vandforsyning, affald, klima,
varmeforsyning mv.

Dertil kommer en raekke sektorplaner, som skal faerdigggres/gennemfgres, bl.a.;

e Opfglgning pa spildevandsplan

e Affaldsplan (godkendt ultimo 2013) - herefter gennemfgrelse af aktiviteter for at understgtte
planen

e Varmeforsyningsplan

e Indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse samt nye indvindingstilladelser

e Klimatilpasningsplan

Derudover skal der fortsat arbejdes med at opnd kommuneplanens malsaetning om en reduktion af CO»
udslippet med 3 % pr ar.

Pa naturomradet vil der i ogsa 2015 vaere en konkret udfordring, idet Naturstyrelsen i 2013 gennemfgrte
en gennemgribende ny-registrering af beskyttet natur (§3-omrader) i kommunen, svarende til ca. 5.000
lokaliteter. Herefter skal kommunen behandle de uregelmaessigheder, der eventuelt er blevet afdaekket.
Efter erfaringer fra andre kommuner ma forventes en ekstra opgave pa 50 - 100 ressourcekraevende
hé&ndhaevelsessager, hvor myndighed skal indover nar love, regler eller afggrelser ikke bliver overholdt.
Efterfolgende skal kommunen - som en ny opgave - i en 10-ars cyklus fgre tilsyn med lokaliteterne.

Nedenstdende er uddybende og yderligere bemaerkninger vedrgrende fremtidige udfordringer.

Et miljomaessigt og skonomisk baeredygtigt landbrug
Landbruget fylder meget i Holbaek Kommune og er samtidigt et erhverv, som vedvarende udfordres dels
af miljgregler dels af aktuelle fysiske forhold, herunder vandigbenes evne til afvanding af markerne.
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Balancen mellem en effektiv produktion og overholdelse af de gzeldende miljgkrav skal understgttes via
en fastholdelse og udvikling af den gode dialog mellem producenterne og Holbaek kommune, bl.a. med
hensyn til hurtig sagsbehandling af miljggodkendelser til husdyrbrug, vandlgbsvedligeholdelse osv.

Vandplaner for natur og landbrug

Statens Vandplaner skal gennemfgres af kommunen. Det betyder, at der inden 2015 skal veere en god
kvalitet i 1/3 af kommunens vandlgb. Det skal som wudgangspunkt ske ved andret
vandlgbsvedligeholdelse eller restaurering. Det vil ofte betyde darligere afvanding af landbrugsjorder.
Denne forringelse betaler Staten erstatning for.

Kommunen har pd visse straekninger mulighed for at veelge andre virkemidler til at opnd en god
gkologisk kvalitet i vandlgbene, virkemidler der samtidig sikrer en uaendret afvanding. Det kunne fx vaere
en kombination af dobbeltprofiler og reduceret vedligeholdelse, eller en kombination af bredere vandlgb
og genslyngning/udlaeg af sten. I disse tilfaelde vil der ikke vaere nogen statslige tilskud og hele udgiften
skal derfor deekkes af kommunen, eventuelt med tilskud fra fonde og lignende.

Rettidig gennemfgrelse af spildevandsplanen

Det er et krav i Statens Vandplaner, at der gennemfgres en forbedret spildevandsrensning pa niveau med
indholdet i kommunens spildevandsplan. Det meste skal veere gennemfgrt inden 2015. Det er ogsd
afg@rende vigtigt for Holbaek Forsyning “s gkonomi, at Holbaek Forsyning hurtigt kommer i gang med de
store investeringer. Byradet har besluttet, at inden kloakering skal alle omrader gennemgas ngje for om
muligt at begraense kloakeringen mest muligt. Derved sparer Holbak Forsyning penge, men kommunen
far en ekstra administrativ opgave oven i det store myndighedsarbejde med at fa ejendomme til at
tilslutte sig kloakken, eller forbedre rensningen af spildevandet uden for kloakomrader.

Medio 2014 blev det besluttet at gge ressourcerne til implementering af spildevandsplanen. Disse midler
indgar under politikomrade 2, hvorfor dette fremgar under dette politikomrade.

Forsyningsomradets udskillelse i Holbzek Forsyning

Udskillelsen fra Holbaek Kommune af forsyningsomradet (affald, kloakering, vand og varme) til et selskab
har medfert, at der fortsat skal opbygges myndighedskompetencer pd nogle omrader i By & Landskab,
hvor det tidligere har vaeret naturligt at treekke pa medarbejdere indenfor forsyningsomradet.

Skimmelsvamp er i vaekst

Der har gennem de seneste ar veeret en kraftig stigning i antallet af henvendelser/sager vedr. specielt
skimmelvamp. Ressourcerne (ca. 1 arsvaerk) til at handtere dette tages fra byggesagsomradet og
betyder, at sagsbehandlingstiden for byggesager forlaenges.

Holbaek i Faellesskab/Udbudsgevinster/Arealoptimering

Realiseringen af de effektiviseringsgevinster m.m. som Holbaek i Fezellesskab m.m. palaegger By &
Landskab, vil primaert skulle findes gennem servicereduktioner. I Igbet af 2. halvdr 2015 vil der blive
fremlagt forslag til hvordan disse servicereduktioner kan realiseres.

Dannelsen af budgettet

Nedenstdende tabel viser hvad de politiske beslutninger - der er truffet siden budgetoverslaget for 2015
blev dannet - har betydet for budget 2015 og overslagsarene 2016-2018.

84



Del lll. De specielle bemaerkninger

Dannelsen af budgettet

s 2015] 60 2016 | B0 2017] 50 201|

---------- i 2015-priser, mio. Kr. ---------

Budget fgr @andringer 9,3 9,3 9,3 9,3
Udmgntning af udbudsgevinster fra Budget 2014+ -0,2 -0,3 -0,5 -0,5
Handtering af batterier (B2014), Lov og cirkulzereprogram 0,1 0,1 - -
Besparelser (Andel af digitalt gade- og byggesagsarkiv) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Skimmelsvamp 0,1 0,1 0,1 0,1
Skorstensfejerordning 0,0 0,0 0,0 0,0
Omplacering/Finansiering mellem politikomr%der 0,0 0,0 0,0 0,0
A-mosen - gget tilskud 0,1 0,1 0,1 0,1
Strategi for byfornyelse 1,0 1,0 1,0 1,0
Budget efter aendringer 10,2 9,9 9,7 9,7

Note: Evt. difference skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet

Politikomradet for Miljg og planer varetager opgaver indenfor falgende omrader:

e Forurenende virksomheder, husdyrbrug og landzonebestemmelser

e Naturbeskyttelse, vandindvinding og grundvandsbeskyttelse

e Vedligeholdelse af vandlgb og forurening generelt

e Bekaampelse af rotter og andre skadedyr

e Jordflytning og jordforurening

e Handtering af affald

¢ Fysisk planlaegning

e Byfornyelse

e Byggesagsbehandling

e Beredskabsopgaver, der ikke er henlagt til umiddelbar forvaltning i beredskabskommissionen

Nedenstdende tabel viser organiseringen pad politikomrddet og de primaere myndighedsopgaver, som
enhederne udfgrer.

Organisering og tilbud

Afdelingen for Byg

Varetager byggesagsbehandling efter byggelov m.m. Varetager desuden udmgntningen af kommunens
spildevandsplan.

Afdelingen for Miljg

Varetager miljgsagsbehandling vedr. forurenende virksomheder, hdndtering af affald, bekaempelse af
rotter og andre skadedyr. Varetager desuden skorstensfejeromradet.

Afdelingen for Natur

Varetager miljgsagsbehandling vedr. husdyrbrug. Varetager desuden landzonesagsbehandling,
naturbeskyttelse, sagsbehandling i forbindelse med vandindvinding og grundvandsbeskyttelse samt i
forbindelse med jordflytning og jordforurening. Varetager ligeledes vedligeholdelse af vandlgb
(myndighed og drift).
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Afdelingen for Plan
Varetager fysisk planlzegning — dvs. lokalplaner, kommuneplantillzeg og kommuneplan og andre
tveergaende planer (eksempelvis klimaplan, varmeplan).

POLITIKOMRADE 11. EJENDOMME

Nedenstdende tabel er opdelt pa funktioner og viser regnskab, budget og budgetoverslag for perioden
2013 til 2018 for politikomradet 11, Ejendomme.

Udgifter fordelt p§ funktioner

——————————————— i 2015-priser, mio. Kr. --==---=-------

I ALT! 15,5 7,4 15,8 15,7 15,6 15,6

0.22.05 Ubestemte formal -0,7 -0,4 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7

0.25.10 Feelles formal2 2,0 1,9 5,5 5,5 55 5.5

0.25.11 Beboelse -0,4 -0,7 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0

0.25.13 Andre faste ejendomme 0,6 -6,7 -8,2 -8,3 -8,3 -8,3

0.25.18 Driftssikring af boligbyggeri 2,0 2,3 2,2 2,1 2,0 2,0

3.22.01 Folkeskoler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kommunale specialskoler, jf.

3.22.08 folkeskolelovens § 20 1,4 -1,0 5,6 5,6 5,6 5,6
(Seminariet)

3.22.18 Idraetsfaciliteter for bgrn og 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
unge

5.32.33 Forebyggende indsats for zeldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
og handicappede

5.38.52 Botilbud til midlertidigt ophold 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(§ 107)
Pulje vedrgrende: udvendig

0-6 vedligeholdelse og tekniske 10,7 12,1 12,4 12,4 12,4 12,4

installationer
Note 1: Evt. differencer skyldes afrunding
Note 2: IT decentralicering er placeret p8 folgende funktion

Af ovenstdende tabel og nedenstdende figur fremgar det, at der er en stigning i budget 2015 set i forhold
til budget 2014. Stigningen udggr 8,6 mio. kr.

Budget 2015 er dermed stort set pd niveau med regnskab 2013. Dette ggr sig ogsd geeldende i
overslagsarene.

Stigningen i budgettet skyldes primaert faerre huslejeindteegter pa Holbaek Seminarium end forventet,
bl.a. pga. fraflytning af University College Sjeelland (leereruddannelsen). Ved udgangen af 2014 vil Center
for Specialundervisning vaere eneste lejer.

Der er foretaget budgetomplaceringer pd renggring pa 2,8 mio. kr. Belgbet omhandler
personaleomkostninger samt renggringsselskab. Det renggringstilbud, der blev gennemfgrt i 2011 og
indlagt i budget 2013, har vist sig ikke at holde.

Budget 2015 er blevet tillagt 1 mio. kr. til IT driftsudgifter, sket ved en budgetomplacering, er ogsa
geeldende for overslagsarene.
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Udbudsgevinster p8 el, varme og lyskilder pa 1,3 mio. kr. er indlagt i budget 2015 samt i overslagsarene.

Udgifter pr. indbygger (i 2015-priser, kr.)

Politikomrade 11
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Kilde: Holbeek Kommune og Danmarks Statistik/FRM111

Nedenstdende figur viser nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbeek Kommune, K4-kommunerne
(Holbaek, Kgge, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet. Holbaek Kommune har feerre udgifter pr.
indbygger end gennemsnittet i K4-kommunerne og landsgennemsnittet.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er forskellige, da udgifterne ikke er afgreenset ens. Udgifterne i
Holbaek Kommune er afgraenset til politikomrade, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner
er afgreenset til funktioner, der laegger tzet op af politikomradet. Forskellen i afgraensningen giver sma
afvigelser i udgifterne pr. indbygger.

Sammenligning af udgifter. 2013 (i 2015-priser, kr.)

Politikomrade 11
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Kilde: Danmarks Statistik/REGK31 og FOLK1
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Udfordring pa omradet Ejendomme
Nedenfor er oplistet de omrader, hvor der i den naere fremtid er udfordringer.

Arealoptimering

I 8rene 2015-18 skal kommunen reducere driftsbudgettet. Det kreever bade effektivisering og
nytaenkning af den kommunale opgavelgsning. I den forbindelse kommer arealoptimering, dvs.
anvendelse og drift af kommunes arealer og bygninger i spil. Der er opsat 2 mal:

1. Hgj grad af bygnings- og lokaleudnyttelse
2. Effektiv ejendomsdrift (administration, drift og vedligehold)

Det er ngdvendigt at arbejde pd tvaers i hele organisationen for at fa det mest effektive resultat af
arealoptimeringen, da besparelserne er placeret pa alle politikomrader.

Der sker Igbende salg af Kommunens Ejendomme, som ikke kan anvendes, men det er en udfordring at
opna de forventede besparelser.

Energibesparende foranstaltninger

P& politikomrddet er der budgetteret med driftsgevinster i forbindelse med udfgrte energibesparende
foranstaltninger p& kommunens bygninger. Der ses dog at vaere en udfordring i at opnd de afledte
driftsbesparelser.

Der er ved at blive udarbejdet en ny energistrategiplan, hvor formalet er at sikre at Kommunes midler
bruges, der hvor effekten er stgrst. Dette er valgt for at undgd ovennaevnte udfordringer i fremtiden.

Den nye skolereform

Den nye skolereform medfgrer gnsker om aendringer af skolebygninger pga. nye undervisningstiltag.
Center for Ejendomme har ikke budget til disse tiltag, og der er ikke afsat anlagsmidler til
bygningsaendringer i forbindelse med skolereformen. Det er bl.a. besluttet, at der skal etableres SFO 2 pa
alle skoler, pt. mangler dette pa 2 skoler, hvilket kan kreeve mindre bygningsaendringer, sdsom at seette
en vaeg op, hvilket kraeve en byggetilladelse, som sd kan foranledige ekstra brandtiltag osv. Derudover
m& man forvente, at der kommer en gget udgift til renggring og teknisk service pga. det forlaengede
tidsrum elever og leerere skal anvende bygningerne i.

Midlertidige boliger

Det er Socialomradet, der star for tildelingen af midlertidige boliger, bl.a. til flygtninge. Socialomradet
har meddelt, at der vil ske en fordobling af tildeling af flygtninge til Holbaek Kommune, men budgettet er
ikke fordoblet, der kan derfor forventes et merforbrug. Der arbejdes dog pa at etablere diverse Igsninger
indenfor kommunes egne bygninger, men der mangler kapital til at anlaegge boligerne. Derudover er der
undersggelser indenfor Arbejdsmarkedsomradet, der viser, at for at f8 unge i gang med uddannelse, og
ikke mindst sikre at de forsaetter, kreever det en fast bolig. Boligselskaberne har nedlagt en del af de
etvaerelseslejligheder, der var i Holbeek Kommune, hvilket medfgrer en stigende mangel pa boliger til
udsatte unge, de placeres ogsa i midlertidige boliger.

Omstillingsgrupper

De 4 omstillingsgrupper har nu vaeret i gang hen over fordret og sommeren. Alle grupperne har fundet pad
spaendende og nye tilgange til deres omrade. Der er dog flere af de tanker og ideer, der kun kan
gennemfgres med diverse a&ndringer af lokaler, placeringer og faciliteter.
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Renovation og affaldshandtering
Fokus pd renovation og affaldshandtering. Holbaeek Kommune har vedtaget en affaldsplan, som medfgrer
et forgget krav til sorteringen af affald.

Dannelsen af budgettet

Nedenstdende tabel viser hvad de politiske beslutninger - der er truffet siden budgetoverslaget for 2015
blev dannet - har betydet for budget 2015 og overslagsarene 2016, 2017 og 2018.

Dannelsen af budgettet

BO

———————— i 2015-priser, mio. kr. ------

Budget fgr @andringer 6,6 6,5 6,4 6,4
IT decentralisering 1,0 1,0 1,0 1,0
Besparelser (Andel af digitalt gade- og byggesagsarkiv) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Udbudsgevinster (2014) -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
Husleje eendringer Seminariet mv. 7,1 7,1 7,1 7,1
Renggringspulje/midler ompl. fra pol. omrade 2 til 11 2,8 2,8 2,8 2,8
Forpagtning af kommunens jord -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Budget efter aendringer 15,8 15,7 15,6 15,6

Beskrivelse af politikomradet

Politikomrddet for Ejendomme varetager opgaver indenfor fglgende omrader:

e Drift og vedligeholdelse af kommunale bygninger og arealer, herunder energioptimeringer
e Administration - herunder huslejeopkraevning - af de kommunale beboelsesejendomme og andre
faste ejendomme med undtagelse af aldre- og plejeboliger

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primaere drifts- og vedligeholdelses-
opgaver enhederne udfgrer.

Organisering og tilbud

Sekretariat

Er en tvaergdende organisation. Implementering af strategi og planer. Politiske betjening, sagsstyring og
koordinering. HR og personale.

Afdelingen for Teknisk service

Drift af kommunens ejendomme, tekniske installationer og udearealer samt servicering af brugerne,
bortset fra specialomradet.

Udbud af renggring af kommunens Ejendomme (med undtagelse af special- og seldreomradet),
vinduespoleringen, matteservice og kontrol heraf.

Afdelingen for Portefglje

Arealoptimering samt kgb og salg af ejendomme. Bygnings- og arealanalyser. Handtering af alle
kommunens forsikringer inkl. biler. Ejendomsadministration og forpagtningsaftaler.

Afdelingen for Byggeri

Styring (projektleder) af anleegs- og energirenoveringsprojekter, samt styring af stgrre vedligeholdelses-
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og renoveringsopgaver pa kommunens ejendomme.

Afdelingen for @konomi

Er en tvaergdende organisation. Budgetudarbejdelse og udarbejdelse af gkonomirapporteringer og
budgetopfalgninger til ledelsen samt til den centrale gkonomifunktion. Opfalgning p& anlaegsregnskaber
samt udarbejdelse af anlaegsregnskaber. Bevillingsoverblik. Bogfgring og betalinger.

POLITIKOMRADE 12. KOMMUNALE VEJE OG TRAFIK

Nedenstdende tabel er opdelt pa funktioner og viser regnskab, budget og budgetoverslag for perioden
2013 til 2018 for politikomradet 12, Kommunale veje og trafik.

Udgifter fordelt p§ funktioner

--------------- i 2015-priser, mio. kr. --=----=--------

IALT! 123,7 123,7 117,2 112,6 111,7 111,0
0.25.10 Feelles formal 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
0.58.95 Redningsberedskab? 14,4 14,7 12,7 12,3 12,3 12,3
2.22.01  Feelles formal3 -7,8 -7,3 -10,3 -13,2 -14,1 -14,8
2.22.03  Arbejder for fremmed regning 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
2.22.05 Driftsbygninger og -pladser 3.5 2,6 2,7 2,7 2,7 2,7
2.22.07  Parkering 0,3 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
2.28.11 Vejvedligeholdelse m.v. 58,8 61,1 59,3 59,3 59,3 59,3
2.28.14  Vintertjeneste 15,7 12,6 12,7 12,7 12,7 12,7
2.32.31  Busdrift 33,6 35,0 34,9 33,5 33,5 33,5
2.32.33  Feergedrift 4,4 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
2.35.40 Havne 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Note 1: Evt. differencer skyldes afrunding

Note 2: Aftalen mellem KL og Regeringen - Effektivisering af beredskaber

Note 3: Holbaek i Faellesskab & Udmgntning af udbudsgevinster fra Budget 2014+ er placeret p8 denne
funktion

Som det fremgar af ovenstaende tabel og nedenstdende figur, sker der et fald fra budget 2015 til budget
2014. Faldet udggr 6,5 mio. kr.

I budgetaftalen 2015 mellem Regeringen og KL er der indgdet aftale om, at der skal ske en
effektivisering af beredskabet. Dette betyder en reduktion i budget 2015 med 1,8 mio. kr. og 2,1 mio. kr.
fra 2016. Effektiviseringen skal ske gennem forenkling af organisationen, mens der fortsat sikres et hgijt
serviceniveau.

Olieprisindekset er faldet i 2015 hvilket ggr, at budgettet til asfaltkontrakten fra og med budget 2015 er
nedjusteret med 1,8 mio. kr.

I budget 2015 er der indregnet effekten af Holbaek i Faellesskab samt udbudsgevinster, der samlet udggr
en reduktion i budget 2015 pd 1,5 mio. kr. I drende 2016 til 2018, er der ligeledes indarbejdet
reduktioner pa henholdsvis 2,8 mio. kr., 3,8 mio. kr. og 4,4 mio. kr.
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I Budgetaftalen 2014 indgik en optimering af opgaveudfgrelse i Vej og Park, som er indregnet med en
reduktion af omkostningerne pad 1,5 mio. kr. i budget 2015 og med en yderligere reduktion pa 3 mio. kr.
fra 2016 og frem.

P& omradet for den kollektive trafik er der igen indregnet en efterbetaling til trafikselskabet Movia.
Belgbet vedrgrer 3ret 2013 og er budgetteret i 2015. Efterbetalingen er ikke budgetteret i
overslagsarene. P8 grund af gget befordring pa skoleomradet er budgettet 2015 gget med 1,5 mio. kr.,
hvilket ogsd ger sig geeldende i overslagsarene.

Udgifter pr. indbygger (2015-priser, kr.)

Politikomrade 12
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Kilde: Holbeek Kommune og Danmarks Statistik/FRM111

Nedenstdende figur viser nettodriftsudgifterne pr. indbygger for Holbaek Kommune, K4-kommunerne
(Holbzek, Kgge, Slagelse og Naestved) og landsgennemsnittet. Holbaek Kommune har faerre udgifter pr.
indbygger end gennemsnittet i K4-kommunerne og landsgennemsnittet.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er forskellige, da udgifterne ikke er afgraenset ens. Udgifterne i
Holbaek Kommune er afgraenset til politikomrade, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner
er afgraenset til funktioner, der laegger teet op af politikomradet. Forskellen i afgraensningen giver sma
afvigelser i udgifterne pr. indbygger.
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Sammenligning af udgifter pr indbygger. 2013 (2015-priser, kr.)

Politikomrade 12
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Kilde: Danmarks Statistik/REGK31 og FOLK1

Udfordringer vedrgrende kommunale veje og trafik
Nedenfor er oplistet de omrader, hvor der i den naere fremtid er udfordringer.

Tilgaengelighed
Det stigende antal seldre vil fortsat sge opmaerksomheden pa tilgeengelighed (med tilgaengelighed menes
god adgang for alle, med og uden handicap, langs fortove og stier og ved rekreative omrader).

Trafiksikkerhed

Trafiksikkerhed vil, iseer for skolebgrn, kraeve stor opmaerksomhed fremover, specielt som fglge af ny
skolestruktur. Der er et efterslaeb pa trafiksikkerhedsomradet, da der i de senere ar ikke har vaeret afsat
midler til formalet.

@get fremkommelighed p3 kommunens overordnede vejnet

Koncentration af arbejdspladser i Ksbenhavn gger presset p& nem adgang til hurtige transportkorridorer,
hvilket forudsaetter, at der skal arbejdes pa en gget fremkommelighed pa kommunens overordnede
vejnet.

Stigende krav

Der er et stigende krav og forventning fra borgerne om , at infrastrukturen fungerer og fremstar velholdt.
Ulempe- og geneforhold giver hyppigere anledning til borgerkontakt og stiller stigende krav til
information.

Opgradering af de nuvaerende statslige anlaeg i kommunen

Ombygning og/eller opgradering af de nuveerende statslige anlaeg i kommunen, f.eks. opgradering af
naeste etape af Skovvejen til motorvej samt evt. omklassificering af statslige veje til kommunale veje, vil
medfgre at kommunen igennem anlaegsbudgettet ma forudse risikoen for afledte fglgeinvesteringer pa
infrastrukturen.
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Udbud og konkurrenceudsaettelse

Konkurrenceudsaettelse og udbud af vejvedligeholdelsesopgaver kan pavirke budgetterne fremadrettet.
Udbudsresultater skal sammen med udgifterne til udbudsgennemfgrsel implementeres internt i
bugetterne.

Optimeringen og opgaveudfgrsel

Kravet til optimeringen af opgaveudfgrselen p& omrdderne pasning og vedligehold af grgnne arealer,
parker, idraetsanleeg og vandlgb, samt pa omradet drift og vedligehold af vejarealer og fortove, er en
udfordring. Udover det daekningsbidrag der leveres i dag p& 4 mio. kr., skal der i 2016 yderligere
afleveres 4 mio. kr. Der arbejdes pa nuvaerende tidspunkt pa at finde forslag til at kunne effektivisere.

Dannelsen af budgettet

Nedenst3ende tabel viser hvad de politiske beslutninger - der er truffet siden budgetoverslaget for 2015
blev dannet - har betydet for budget 2015 og overslagsarene 2016, 2017 og 2018.

Dannelsen af budgettet

| 582015/ 802016/ B0O2017]| BO2018]

———————— i 2015-priser, mio. Kr. -------

Budget fgr eendringer 119,3 117,8 117,8 117,8
Holbaek i Faellesskab -1,2 -2,2 -2,8 -3,5
Udmgntning af udbudsgevinster fra Budget 2014+ -0,3 -0,6 -1,0 -1,0
Aftale mellem Regeringen og KL (lov og cirkulaereprogram)

Gebyr for udrykning til blinde alarmer -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Effektivisering af beredskabet - Del 1 (B 2015) -1,2 -1,2 -1,2 -1,2

Effektivisering af beredskabet - Del 2 (B 2015) -0,6 -0,9 -0,9 -0,9
Besparelser (andel af digitalt gade- og byggesagsarkiv) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Udbudsgevinst (Vejsalt) -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Trafikselskabet Movia, efterregulering vedr. regnskab 2013 1,4 = = =

Trafikselskabet Movia, tilretning af tilskud, samt gget

befordring pad skoleomradet fra august 2014 Nt Bt Bt Bof
Vej og park - mindre indtjening pga. udliciteringer 0,6 0,6 0,6 0,6
Asfaltkontrakt - aendring i prisindeks -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Budget efter aandringer 117,2 112,6 111,7 111,0

Note: Evt. difference skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet

Politikomrddet for Kommunale veje og trafik varetager opgaver indenfor fglgende omrader:

e Drift og vedligeholdelse af veje — herunder parkeringskontrol
e Vintertjeneste - kollektiv trafik - herunder busdrift, handicapbefordring og Org-faergen
¢ Havnedrift - herunder skibsafgifter og pladsleje

Nedenstaende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primaere drifts- og anlaegsopgaver
enhederne udfgrer.
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Organisering og tilbud

Trafik og Ejendomme
Sekretariat
Er en tvaergdende organisation. Implementering af strategi og planer. Politiske betjening, sags
styring og koordinering. HR og personale.
@konomi
Er en tvaergdende organisation. Budgetudarbejdelse og udarbejdelse af gkonomirapporteringer og
budgetopfalgninger til ledelsen samt til den centrale gkonomifunktion. Opfglgning pa
anlaegsregnskaber samt udarbejdelse af anlaegsregnskaber. Bevillingsoverblik. Bogfgring og
betalinger.
Trafik og infrastruktur
Administration af vejlovgivning p& offentlige veje og pa private faellesveje. Rader over vejareal.
Parkeringsservice. Anlaeg af veje, stier og fortove. Belysning og trafiksikkerhed. Kollektiv trafik og
bestilling af lukkede kgrsler og flextrafik, samt Org faergen.
Vej og park
Er en entreprengrvirksomhed, som har veeret i udbud pd 3 omrader. Kontrakt med Trafik og
Ejendomme (pasning af grgnne arealer, parker, idraetsanlaeg og vandlgb). Drift og vedligehold af
vejarealer og fortove.

By og Landskab
Afdelingen for Miljg
Redningsberedskab - herunder brandslukning, afbraending af haveaffald, brandtilsyn, brandhaner,
sikringsrum, brandforebyggelse og brandtekniske sager.
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Udvalget for Arbejdsmarkedet

Udvalget for Arbejdsmarkedet er ansvarlig for et enkelt politikomrade, nemlig politikomradde 13:
"Uddannelse og beskaeftigelse”.

Politikomrdde 13: Uddannelse og beskzeftigelse

Uddannelse og beskaeftigelse omfatter aktiviteter i relation til beskaeftigelse og uddannelse for personer
under 25 &r uden for ungdomsuddannelserne, tilbud til udleendinge og flygtninge, forsgrgelse, aktivering
og revalidering ved arbejdslgshed, sygdom m.v., fleksjob og andre Igntilskudsordninger samt
fgrtidspension.

Udgifter p3 politikomradet

Politikomrade R 2013| B 2014| B 2015 BO 2016| BO 2017| BO 2018

------------------ i 2015-priser, mio. Kr. -==-=======-==----

IALT 882,3 897,5 846,0 836,1 832,7 833,4

13. Uddannelse og beskeeftigelse 882,3 897,5 846,0 836,1 832,7 833,4
Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Ovenstdende tabel og nedenstdende figur viser udviklingen i udgifterne pd politikomradet. I juni 2014
forventes regnskab 2014 pa et niveau omkring 850 mio. kr. De gode konjunkturer og faldende ledighed
forventes at fortsaette de kommende ar, hvilket ses pa budget 2015 og overslagsarene 2016 - 2018.

Nettodriftsudgifter (2015-priser, mio. kr.)

Udvalget for arbejdsmarkedet
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Kilde: Holbeek Kommune

PoLITIKOMRADE 13. UDDANNELSE OG BESK/£AFTIGELSE

Nedenstdende tabel viser udgifterne fordelt pa udgiftsomrader.
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Udgifter fordelt pa funktioner

——————————————— i 2015-priser, mio. Kr. ---------------

IALT 882,3 897,5 846,0 836,1 832,7 833,4
3.30.44 Produktionsskoler 7,4 7,4 7,0 7,0 7,0 7,0
3.30.45 Erhvervsgrunduddannelser 1,4 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0
Kommunale tilskud til statsligt
3.38.78 finansierede selvejende 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
institutioner
5.46.60 Introduktionsprogram -2,2 0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
5.46.61 Integrationsydelse 3,8 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
5.46.65 Repatriering -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
5.48.67 Personlige tilleeg 6,7 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
5.48.68 Fgrtidspension 50 % 41,4 42,1 37,0 36,6 36,6 36,6
5.48.69 Fgrtidspension 35 % 55,5 55,4 48,1 46,9 46,9 46,9
5.48.70 Fgrtidspension ny ordning 35 % 193,8 197,5 199,0 194,9 194,9 194,9
5.57.71 Sygedagpenge 104,5 100,1 94,0 94,0 94,0 94,0
5.57.72 Sociale formal 1,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
5.57.73 Kontanthjzelp, passive 105,3 95,3 100,0 99,7 96,6 96,6
5.57.74 Kontanthjzelp til flygtninge 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
5.57.75 Kontanthjzelp, aktiverede 66,2 68,9 63,9 63,9 63,9 63,9
5.57.78 Dagpenge til forsikrede ledige 126,0 125,4 108,0 105,0 105,0 105,0
5.57.79 Uddannelsesordning 8,3 0,4 0,5 0,0 0,0 0,0
5.58.80 Revalidering 10,7 12,0 10,8 10,8 10,8 10,8
5.58.81 Fleksjob og ledighedsydelse 75,5 71,7 71,4 71,4 71,4 71,4
5.58.82 Ressourceforlgb 1,8 13,2 15,5 20,0 24,0 28,0
5.68.90 Ezes}LeaZf?iggfs,lgghdsats 42,4 447 42,7 42,0 41,5 41,0
568.91 :Be?jsi,lgzeftlgelsesmdsats, forsikrede 13,0 21,4 10,0 9,5 9,5 9,5
5.68.95 | ontiiskud til ledige ansat | 09 13 1,3 1,3 1,3 1,3
5.68.97 Seniorjob 5,9 7,4 7,2 7,2 7,2 7,2
5.68.98 Beskaeftigelsesordninger 4,8 7,4 5,9 2,2 -1,7 -4,6

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Nedenstaende figur viser udviklingen i udgifter i kr. pr. 16-64-arige.
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Udgifter pr. 16-64-drig (2015-priser, kr.)

Politikomrade 13

21.200
21.000
20.800
20.600
. 20.400 -
¥ 20.200 -
20.000 -
19.800 -
19.600 -
19.400 -
19.200 - : : : : :
?, s, s, Y Y Y
Zs %y Lo 2, 2, 2,
&) s ®

Kilde: Holbeek Kommune og Danmarks Statistik/FRM111

Nedenstdende figur viser udgiftsniveauet for beskaeftigelsesindsatsen i 2013 pr. indbygger i alderen 16-
64 ar for hhv. Holbaek kommune, gennemsnittet for K4-kommunerne (Holbaek, Nzestved, Slagelse og
Koge) og hele landet. Det ses, at udgiftsniveauet i Holbaek kommune er lavere end bdde gennemsnittet
for hele landet og K4-kommunerne.

Sammenligning af udgifter pr. 16-64 drig. 2013 (2015-priser, kr.)

Politikomrade 13

22.000

21.500

21.000

Kr.

20.500

20.000 -

19.500 -

19.000 -
Holbaek K4 Hele landet

Kilde: Holbeek Kommune og Danmarks Statistik/FRM111.
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Demografi

Den demografiske udvikling har medfgrt, at der i Region Sjaelland nu er flere udenfor arbejdsstyrken end
der er i arbejdsstyrken, og denne udvikling forstaerkes yderligere i &rene fremover. Sdledes er det
forventningen, at arbejdsstyrken i Holbaek vil falde med 1.654 personer frem mod 2022, mens antallet af
folkepensionister i samme periode vil til stige med 4.421 personer. Der skal derfor ogsd lokalt arbejdes
pd at gge arbejdsudbuddet. En af maderne at arbejde med dette pd er generelt at fore en aktiv
beskzeftigelsespolitik, der betyder at alle borgere bidrager med det de kan til arbejdsmarkedet. Men
0gsa, at de borgere der er blevet sat uden for arbejdsmarkedet, far mulighed for at bidrage igen. Som fx
fgrtidspensionister.

Den demografiske udvikling betyder, at der i arene fremover bliver feerre i arbejdsstyrken til at forsgrge
langt flere. Samtidig vil karakteren af jobs i Danmark i endnu hgjere grad skifte fra industri og manuelt
arbejde til service og videns tungt arbejde. Udflytning af produktion, teknologisk udvikling og omlaegning
af produktionsmetoder betyder, at der md forventes faerre arbejdspladser indenfor industrien. Til
gengeeld forventes der stigende eller uzendret beskaeftigelse inden for pleje- og sundhedsomradet samt i
den private servicesektor.

Dannelsen af budgettet

Nedenstdende tabel viser hvad de politiske beslutninger, der er truffet siden budgetoverslaget for 2015
blev dannet, samt hvordan konjunkturerne og politiske reformer har betydet for budget 2015 og
overslagsdrene 2016, 2017 og 2018.

Dannelsen af budgettet

————————————— i 2015-priser, mio. kr. -------------

Budget fgr 2endringer 866,8 865,8 862,7 862,7
Konjunkturtilpasninger og reform -10,6 -13,7 -10,7 -6,9
Udbudsgevinster m.v. -5,4 -6,5 -6,5 -6,8
Lov- og cirkulaereprogram 2014 for 2015 1,1 1,1 1,2 1,2
Budgetaftalen 2014 -3,6 -3,6 -3,7 -3,7
Holbaek i faellesskab, grundpakke m.v. -2,3 -7 -10,3 -13,2
Budget efter aandringer 846,0 836,1 832,7 833,3

Note: Evt. difference skyldes afrunding

Specifikke forudsaetninger for budgettet

Nedenstdende tabel viser prisen og maengden pa politikomradets aktiviteter.

Pris x maengde (i 2015-priser)

Funktion | Aktivitet Enhed Maengde Gns. pris Mio. kr.
(i1.000
kr.

IALT 846,0
3.22.14 Ungdommens Uddannelsesvejledning o1

(C))
Kommunalt bidrag 8.2

98



4.30.44

3.30.45

3.38.78

5.46.60
5.46.61
5.46.65

5.48.67
5.48.68

5.48.69

5.48.70
5.57.71

5.57.72
5.57.73

5.57.75

5.57.78

5.57.79

Ungepakken

Produktionsskoler

1'%~ Grundtilskud

Ordinzere elever under 18 8r

Ordinzere elever over 18 ar

Indtaegter, andre kommuner
Erhvervsfagliggrunduddannelse (EGU)

Skoleydelse under 18 ar

Skoleydelse over 18 ar

Undervisningsudgifter

Supplerende tilskud

Praktiklgn

Refusion

Kommunale tilskud til statsligt
finansierede selvejende institutioner

Introduktionsprogram m.v.
Introduktionsydelse
Repatriering

Personlige tillaeg

Fgrtidspension 50 % refusion
Fgrtidspension 35 % refusion, fgr
01.01.03

Fgrtidspension 35 % refusion, efter
01.01.03

Sygedagpenge
Bruttoudgifter 5. til 52. uge
30 % refusion
50 % refusion
Regresindtaegter
Bruttoudgifter efter 52. uge
@vrige udgifter

Sociale formal

Passiv kontanthjeelp
Bruttoudgifter
30 % refusion

Aktive pa kontanthjzelp
Bruttoudgifter
50 % refusion
30 % refusion

@vrige udgifter
Medfinansiering A-dagpenge og
Arbejdsmarkedsydelse

Nettoudgift, A-dagpenge

Nettoudgift, Arbejdsmarkedsydelse

Seerlig uddannelsesordning
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Heldrspersoner

Heldrspersoner
Heldrspersoner

Heldrspersoner
Heldrspersoner

Heldrspersoner
Heldrspersoner
Heldrspersoner

Heldrspersoner

Heldrspersoner

Heldrspersoner
Heldrspersoner

Heldrspersoner
Heldrspersoner
Heldrspersoner

Heldrspersoner

38
90

29

645
530
320
210

115

1.100
1.100

750
750
260
490

33
59

27
59

209
209
209

209

130

130
130

0,9
7,0
0,7
1,2
5,3

-0,3
2,0
0,0
1,7
0,3
0,2
0,4

-0,6
0,1
0,7
3,5
0,0
7,5

37,0

48,1

199,0
94,0
110,8
-20,1
-21,9
2,5
24,0
3,7
2,3
100,0
143,0
-43,0
64,0
97,5
-16,9
-19,1
2,5
108,0
100,0

8,0
0,5
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5.58.80

5.58.81

5.58.82

5.68.90

5.68.91

5.68.95

5.68.97
5.68.98

Revalidering
Bruttoudgifter

Refusion
Fleksjob og ledighedsydelse
Fleksjob

Bruttoudgifter
50 % refusion
65 % refusion
Ledighedsydelse
Bruttoudgifter
Uden refusion
30 % refusion
50 % refusion
@vrige udgifter
Ressourceforigb

Nettoudgifter

Driftsudgifter til kommunal besk.indsats

Nettoudgifter
Beskeeftigelsesindsats forsikrede ledige

Bruttoudgifter
50 % refusion

100 % refusion

Lgntilskud forsikrede ledige ansat i
kommuner

Seniorjob
Beskeeftigelsesordninger

Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet

Omradet er bl.a. omfattet af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om

integrationslovgivningen. Indsatserne omfatter:

Heldrspersoner

Heldrspersoner
Heldrspersoner

Heldrspersoner
Heldrspersoner

Heldrspersoner

Heldrspersoner
Heldrspersoner
Heldrspersoner

Heldrspersoner

Heldrspersoner

Heldrspersoner

110
110

875

720
180
540

155
50
65
40

204
204

- 10,8
204 22,5
-11,7

- 71,4

181 129,7
- -16,2
- -63,2

178 27,6
- 0,0

- 512

- -3,6
0,3

- 15,5
76 15,5
42,7

427,0

10,0

26,0
-13,0
-3,0
1,3
7,2
5,9

en aktiv socialpolitik og

e Vejledning af unge under 25 &r - der ikke er under uddannelse - om uddannelse og job samt
uddannelsesforlgb pa EGU og produktionsskoler

Tilbud til udlaendinge og flygtninge
Forsgrgelse, aktivering og revalidering ved arbejdslgshed, sygdom mv.
Fleksjob og andre Igntilskudsordninger
Fgrtidspension

Der er i Holbaek - som i mange andre kommuner - et voksende gab mellem de kompetencer, som
erhvervslivet efterspgrger og de kompetencer, som den lokale arbejdsstyrke er udrustet med. Dette
betyder, at der pd en og samme tid bade er ledighed og mangel p& kvalificeret arbejdskraft.

Beskaeftigelsesindsatsen i Holbaek kommune arbejder med at indsnaevre dette gab gennem uddannelse
og opkvalificering af arbejdsstyrken. Arbejdsmarkedscentret bevilliger uddannelse og opkvalificering til
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ledige, og iveerksaetter voksenlzrlingeforlsb for ledige sdvel som for beskaeftigede.
Arbejdsmarkedscenteret tilbyder ledige uden uddannelse eller med foreeldede uddannelser et
kompetencegivende uddannelsesforigb, der er maélrettet brancheomrader, hvor der enten er eller
forventes mangel pa arbejdskraft.

Arbejdsmarkedscentret servicerer arligt omkring 20.000 borgere og 2.000 virksomheder.
Arbejdsmarkedscentrets indsats er et vigtigt bidrag til en effektiv og sammenhaengende regional
beskzeftigelsesindsats til gavn for borgere og virksomheder.

e Private aktgrer
Arbejdsmarkedscentret har samarbejde med et varierende og stort antal private aktgrer.

e Produktionsskoler
Produktionsskolerne er et praktisk uddannelsestilbud, baseret pa vaerkstedsundervisning for unge
under 25 &r, som ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse eller har forudsaetninger for at
gennemfg@re en uddannelse. Der ligger to produktionsskoler i kommunen.

Produktionsskolen PH, Holbzek, har 65 pladser. Der er vaerksteder inden for metal, bygge- og
anleeg, multimedier, kgkken og kantine, kreativlinje, snedker, Erhvervsfaglig Grund Uddannelse
(EGU), social og sundhed samt intro.

Nordvestsjeellands produktionsskole, Svinninge, har 55 pladser. Der er veerksteder inden for
omraderne kgkken og kantine, social og sundhed, snedker, metal, motor, EGU, almene fag,
tekstil, kreativlinje, design, multimedier, grafik samt udlandsophold.

¢ Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU Nordvestsjaelland)
UU vejleder unge under 25 &r, der er uden for uddannelsessystemet. UU vejleder om uddannelser
og jobsggning. Vejlederne er fysisk placeret pa uddannelsesinstitutioner rundt om i kommunen,
0og UUs ledelse og administration har til huse i Jyderup.

P& UU omradet samarbejder Holbaek kommune med nabo kommunerne Odsherred og
Kalundborg.

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet geelder.

Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Arbejdsmarkedscenteret

Enheden for unge i uddannelse

Enheden varetager indsatsen for unge modtagere af uddannelseshjalp, herunder aktiverings- og
mentorindsats.

Enheden for beskaeftigelse

Enheden varetager indsatsen for de forsikrede ledige, modtagere af kontanthjaelp, herunder
kontanthjzelpsmodtagere omfattet af integrationsindsatsen, modtagere af sygedagpenge,
revalideringsydelse, herunder aktiverings- og mentorindsats.

Enheden for det rummelige arbejdsmarked

Enheden varetager indsatsen for modtagere af ressourceforlgbsydelse, ledighedsydelse, personer i
fleksjob, fagrtidspensionister og beskyttet beskaeftigelse, herunder kommunekram.
Ydelsesenheden

Enheden udbetaler kontanthjaelp, uddannelseshjaelp, hjaelp i seerlige tilfeelde, sygedagpenge,
revalideringsydelse, ledighedsydelse og befordringsgodtggrelse. Herudover betjener enheden
borgerne i jobbutikken (modtagelse og selvbetjening).
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Socialcentret

Voksen handicap
Enheden bevilger og udbetaler hjaelp i szerlige tilfaelde til udlaendinge omfattet af
integrationsprogrammet.

Borger- og Organisationsservice

Borgerservice

Enheden udbetaler tilskud til folkeoplysning og fritidsaktiviteter samt tilskud til befordring til
midlertidigt syge elever ved ungdomsuddannelserne. Endvidere udbetaler enheden personlige tillaeg
til modtagere af fgrtidspension.

Trafik og Ejendomme

Center for ejendomme
Enheden servicerer de ejendomme ved Arbejdsmarkedscentret som huser forskellige tilbud i
forbindelse med de kommunale beskzeftigelsesordninger.
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Udvalget Kultur og fritid

Udvalget for Kultur og fritid er ansvarlig for et politikomrdde: Kultur og fritid.

Politikomréde 15. Kultur og fritid
Udvalget for Kultur og fritid varetager opgaver indenfor kultur og fritid, fx biblioteker, idreetsfaciliteter og
grgnne omrader, folkeoplysningsomradet, musikskole og lysbddehavne.

Udgifter fordelt pa politikomrade

Politikomrade R 2013| B 2014 B 2015| BO 2016 | BO 2017 | BO 2018

—————————————————— i 2015-priser, mio. Kr. -=--=-------------
IALT 113,1 111,8 114,1 123,8 122,9 1224
15. Kultur og fritid 113,1 111,8 114,1 123,8 122,9 122,4
Note: Evt. differencer skyldes afrunding

Ovenstdende tabel og nedenstdende figur viser udviklingen i udgifterne. De mest markante sendringer pd
omradet er indarbejdelse af driftsudgifter til idraetsanlaeg i Holbaek by fra 2016. Derudover er der en
omplacering af administrativt personale fra Politikomrdde 2, Administration, til 15, Kultur og fritid, hvor
opgaverne udfgres. Holbaek i Feellesskab reducerer budgettet med 1,0 mio. kr. i 2015 og stiger gradvis til
2,7 mio. kr. i 2018.

Nettodriftsudgifter (2015-priser, mio. kr.)

Udvalget for Kultur og fritid

126
124

122

120
118
116
114
112 =

Mio. kr.

110 T T T T T )

POLITIKOMRADE 15. KULTUR OG FRITID

Den vaesentligste aendring (jf. nedenstdende tabel) findes under posten “Idreetsfaciliteter for bgrn og
unge”. Her er der indarbejdet ggede driftsudgifter p& 10 mio. kr. fra 2016 og frem, hvilket skyldes drift af
nye idraetsanlaeg i Holbaek by.
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Udgifter fordelt pa funktioner

--------------- i 2015-priser, mio. Kr, ==========-----
I ALT! 113,1 111,8 114,1 123,8 122,9 122,4
0.28.20  Grgnne omrader og naturpladser 6,3 6,6 5,6 5,6 5,6 5,6
0.32.31 Stadion og idraetsanlzeg 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
0.32.35  Andre fritidsfaciliteter 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
2.35.41 Lystbadehavne m.v. 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
3.22.18 Idreetsfaciliteter for bgrn og unge 32,7 31,0 31,5 41,0 41,0 41,0
3.32.50 Folkebiblioteker? 28,7 27,7 27,3 26,7 25,8 25,3
3.35.60 Museer 8,8 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
3.35.62 Teatre 4,3 4,3 4,5 4,3 4,3 4,3
3.35.63  Musikarrangementer 7,7 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8
3.35.64 Andre kulturelle opgaver 8,2 9,1 12,1 13,0 12,8 12,6
3.38.70  Fzelles formal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.38.72 Eﬁg‘:&%ﬁﬁgde el 4,4 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
3.38.73 Eg;‘é‘:;g;;g'r't‘)‘;?g;yse”de 5,2 5,4 5,1 5,1 5,1 5,1
3.38.74  Lokaletilskud 3,9 4,0 3,6 3,6 3,8 4,0
3.38.75 Fritidsaktiviteter uden for 1,0 1,6 2,3 23 2.3 2.3

folkeoplysningsloven

Note 1: Evt. differencer skyldes afrunding
Note 2: Holbaek i Feellesskab, IT decentralicering & Udmgntning af udbudsgevinster fra Budget 2014+ er
placeret p8 denne funktion

Nedenstaende figur viser udviklingen i udgifterne pr. indbygger.

Udgifter pr. indbygger (2015-priser, kr.)

Politikomrade 15

1.800

1.750

1.700

Kr.

1.650

1.600 -

1.550 -

1.500 -

Kilde: Holbeek Kommune og Danmarks Statistik/FRM111
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Nedenstdende figur viser en sammenligning af nettodriftsudgifterne pr. indbygger mellem K4-
kommunerne og hele landet. Holbaeek Kommune anvender fzerre penge pr. indbygger end bdde K4-
Kommunerne og landsgennemsnittet.

Udgifterne pr. indbygger i de to figurer er forskellige, da udgifterne ikke er afgraenset ens. Udgifterne i
Holbaek Kommune er afgraenset til politikomrade, mens sammenligningen af udgifter mellem kommuner
er afgreenset til funktioner, der laegger taet op af politikomradet. Forskellen i afgraensningen giver sma
afvigelser i udgifterne pr. indbygger.

Sammenligning af udgifter pr. indbygger. 2013 (2015-priser, kr.)

Politikomrade 15
2.000

1.900

1.800

1.700

Kr.

1.600 -

1.500 -

1.400 -
Holbaek K4 Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik/REGK31 og FOLK1
Nedenfor er oplistet de omrader, hvor der i den nzere fremtid er udfordringer.

Stigende konkurrence om fundraising midler
Som det kan ses af tabellerne ovenfor er udgiften til kultur og fritidsomradet pr. indbygger lavt i Holbaek
Kommune sammenlignet med gvrige kommuner i landet.

Kultur og fritid anvender derfor betydelige kraefter pd at fundraise midler til projekter som f.eks.:
Brorfelde, Veerftet, Horizon, Kunstbro, Landsdaekkende Images kulturprojektet, kunstgraesbaner m.v.

Den ggede konkurrence kommunerne imellem bevirker, at der at gget fokus pa planleegning og udfgrelse af
events. Bade de helt store f.eks. Pinsetreef, men ogsd de mindre events, som kommer til Igbende, f.eks.
Middelalderfestival, Tv2 pa Tour, DM i triatlon etc.

Dannelsen af budgettet

Nedenstdende tabel viser hvad de politiske beslutninger - der er truffet siden budgetoverslaget for 2015
blev dannet - har betydet for budget 2015 og overslagsarene 2016, 2017 og 2018.
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Dannelsen af budgettet

| B2015] BO2016] BO2017] BO2018]

----------- i 2015-priser, mio. kr, -----------

Budget fgr @endringer 111,6 121,8 121,8 121,8
Holbaek i Feellesskab -1,0 -1,4 -2,1 -2,7
IT decentralisering 0,4 0,4 0,4 0,4
Udmgntning af udbudsgevinster fra Budget 2014+ -0,1 -0,3 -0,4 -0,4

Personaleressourcer vedrgrende kulturelle formal,

omplaceret fra Politikomrade 2 1A A0 i 0
Genforsikringspraemie omplacering fra Pol. 2 0,3 0,3 0,3 0,3
@vrige aendringer 0,0 0,0 0,0 0,0
Indfasning af effektivisering via samdrift pd Halomradet 0,7 - - -
Udmgantning af eventstrategien 1,8 2,5 2,8 2,8
Holbaek pa det kulturelle Danmarkskort 0,3 0,3 - -
Sejlskibet Hjalm 0,2 0,2 0,2 0,2
;{reljj#dkg;((;/?daf tilskud foreninger grundet fjernelse af 0,1 0,1 0,1 -0,1
Eiguudlit;gglla:‘:;lggglse med omlaegning af “1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Budget efter sendringer 114,1 123,8 122,9 122,4

Note: Evt. difference skyldes afrunding

Beskrivelse af politikomradet
Omradet daekker fglgende aktiviteter:

e Fritidsfaciliteter

e Folkebibliotek / biblioteksveesen

e Museum

e Musikskole

e Andre kulturelle opgaver (herunder uddannelse, dannelse og formidling)
e Folkeoplysning

e Brorfelde Observatorium

e Idraetsanleeg og haller

e Teater og kunst

e Kultur- og forsamlingshuse

e Grgnne arealer herunder parker, kolonihaver og fortidsminder
e Naturpleje og naturvejledning

e Lystbddehavne

Der er 20 idraetshaller, 19 idraetsanlaeeg samt Fzlledens baner, ni tennisanlaeg, to svemmehaller og ét
friluftsbad, Musikhuset Elveerket og Kulturkasernen, der alle modtager kommunalt driftstilskud.

Herudover gives der tilskud til Andelslandsbyen Nyvang, de to egnsteatre Holbaek Teater og Teatret
Fairplay, samt til aktiviteter i regi af foreningen Sidesporet (Skgjtebane, Tyrkisk bad, Bla flag, musikklub
m.v.) samt en raekke gvrige foreninger. Hertil kommer drift og vedligeholdelse af kommunens parker,
grgnne omrader, strande og skove mv.
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Biblioteksomradet er organiseret med 1 hovedbibliotek og 3 filialer samt Stadsarkiv/lokalhistoriske
arkiver. Biblioteket er den eneste lovpligtige kulturinstitution i kommunen, der har til formal at fremme
oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved at stille bgger, tidsskrifter, lydbgger og andre egnede
materialer til radighed.

Holbaek Museum er netop fusioneret med de gvrige statsanerkendte kulturhistoriske museer i seks
kommuner, og er fremadrettet en selvejende institution, der delvist drives pa grundlag af kommunalt
tilskud. Et statsanerkendt museum skal foretage indsamling, registrering, bevaring, forskning og
formidling.

Der er en musikskole i Holbaek Kommune med brugerbestyrelse. Det samme ggr sig geeldende for
Kulturkasernen. Andre kulturelle opgaver deekker over naturvejledning (udkgrende naturmobil),
deltagelse i Kulturregion Midt- og Vestsjaelland (kulturaftalen), kulturelle aktiviteter, de frie kulturmidler
og bgrneteater. Der arbejdes 0gsa teet sammen med Holbaek Erhvervsforum omkring udvikling af turisme
- bl.a. gennem koordinering og en stigende professionalisering af event-handtering.

Brorfelde Observatorium er kulturomradets yngste organisation, som arbejder med formidling og
oplevelser.

Folkeoplysningsomrédet deekker over 16 aftenskoler, ca. 450 foreninger med 15.000 aktivitets-
medlemmer under 25 ar og 13.600 aktivitetsmedlemmer over 25 &r i 2010. Aldersopdelingen gzelder for
de foreninger, der modtager medlemstilskud.

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomradet, samt de opgaver enhederne udfgrer.

Organisering og tilbud
Kultur- og fritidssekretariatet
Varetager administration og udvikling af kultur og fritidsomradet: Lzering og dannelse samt under-
stgttelse af kultur og fritidstiibud og events til kommunens borgere, brugere, turister og
erhvervsliv/detailhandel. Administrationen - herunder udbetaling af tilskud - vedrgrende fglgende sports-
og fritidstilbud er ogsd placeret i kultur- og fritidssekretariatet:

10 kommunale idreetshaller

10 selvejende idraetshaller - modtager tilskud

19 idraetsanlaeg samt Feaelledens baner

9 tennisanlaeg

2 svgmmehaller — hvoraf 1 er selvejende og modtager tilskud, og 1 friluftsbad
Biblioteket
Har til formdl at fremme oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved at stille bgger, tidsskrifter,
lydbgger og andre egnede materialer til rddighed, sdsom musikbaerende materialer og elektroniske
informationsressourcer, herunder internet og multimedier.

Holbaek Bibliotek

Jyderup Bibliotek

Svinninge Bibliotek

Tgllgse Bibliotek

Stadsarkiv/lokalhistoriske arkiver
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Musikskolen

Tilbyder undervisning i musik til bern og unge samt voksne. Musikskolen har til formal at udvikle og
fremme elevernes musikalske evner og kundskaber gennem sine undervisningstilbud, samt i gvrigt at
virke til fremme af det lokale musikmiljg.

Kulturkasernen

Skaber de ngdvendige fysiske rammer med henblik pd, at en masse foreninger kan udvikle og arbejde
med deres interesser (billedkunst, musik, teater, madklubber m.v.).

Brorfelde

Brorfeldes opgaver er at involvere og skabe interesse for den naere natur, det uendelige rum og for de
videnskaber, der sgger at forklare, hvordan universet hanger sammen. Med utraditionelle og
nyteenkende formidlingsmetoder af hgj kvalitet, vil vi udfordre alle sanser hos mennesker i alle
aldre. Malet er at skabe lzering gennem oplevelser, inspiration og engagement.
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Laesevejledning til totaloversigten og budgettet

Nedenfor giver vi en gennemgang af totaloversigten og budgettet.

@nsker du at leese mere om baggrunden for totaloversigten, kan du ga ind p& @konomi- og
indenrigsministeriets (JIM) hjemmeside og laese “Budget- og regnskabssystemet for kommuner”:
http://budregn.oim.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kommuner.aspx.

TOTALOVERSIGTEN

Dette afsnit giver et indblik i, hvordan totaloversigten skal laeses, dvs. hvordan vi kommer frem til
kommunens over- eller underskud, “Resultat i alt”. Principielt skal udgifter vaere lig med indtaegter. Det
betyder, at et eventuelt over- eller underskud skal daekkes ved, at vi enten laegger penge i kassen eller
traekker penge op af kassen.

Resultat af primaer drift viser forholdet mellem driftsudgifter og indtaegter fra skat, tilskud og
udligning. Hertil kommer renter. Ifglge @konomi- og Indenrigsministeriet skal der vaere overskud pa den
primaere drift. Formalet er at sikre sund gkonomisk styring, sa vi ikke bruger af kassebeholdningen, og
der er penge til at finansiere udgifter til anleeg. - Resultat af primaer drift kaldes ogsd "Den strukturelle
balance”.

Jf. "Bekendtgarelse om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v."” fra Retsinformation:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=164240.

viser overskuddet eller underskuddet af den primeere drift suppleret, dels med udgifter til
investeringer i anlaeg, herunder kgb- og salg af jord og fast ejendom, dels med udgifter til
forsyningsvirksomhed dvs. renovation og vand m.m. Dertil er der taget hgjde for udviklingen i priser- og
Ignninger (PL) i overslagsarene.

Resultat i alt (over-/underskud) viser kommunens samlede over- eller underskud efter vi har optaget
nye 1&n, afdraget pd gamle 18n, og har inkluderet finansforskydninger.

FEndring af kassebeholdning fremkommer ved, at vi enten laegger penge i kassen eller traekker penge
op af kassen for at deekke overskud eller underskud. Det vil sige, at "Resultat i alt” er lig med "Andring
af kassebeholdning” med modsat fortegn.

I nedenstdende tabel ser vi, at indtaegter star med minus (+) og udgifter med plus (+). Det betyder, at
hvis “resultat i alt” stdr med plus, har vi underskud, og treekker penge op af kassen. Omvendt, star
"resultat i alt” med minus, har vi overskud, og lsegger penge i kassen.
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Principskitse over totaloversigten
+ Indteegter

+ Driftsudgifter

+ Renter

1+2+3 = Resultat af primaere drift

+ Anlaegsudgifter
+ Forsyning
+ Pris- og lgnfremskrivning (PL)

4+5+6+7 =

O 0 NOOu A WN -

+

Finansiering

+ Optagelse af 18n

+ Afdrag p8 I18n

+ Finansforskydninger

10=8+9

Resultat i alt (over-(=+)/underskud(+))

11=+10 = AEndring af kassebeholdning
(forggelse(+)/forbrug(=))

Indtaegter

Indtaegter bestar af:
¢ Indkomstskat
e Selskabsskat
e Grundskyld
e Tilskud og udligning

Indkomstskat er skat af den personlige indkomst. Indkomstskat er beregnet pd baggrund
udskrivningsgrundlaget, som viser den samlede indkomst, vi forventer borgerne far i budgetaret.

I Holbaek Kommune anvender vi det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Det vil sige, at vi far
udbetalt den indkomstskat som @konomi- og Indenrigsministeriet har skgnnet. Vi kunne alternativt selv
have valgt at skgnne over udskrivningsgrundlaget, men det er forbundet med en vis risiko. Hvis vores
skgn er hgjere end udskrivningsgrundlaget rent faktisk bliver, skal vi betale penge tilbage til staten. Men
omvendt, hvis udskrivningsgrundlaget bliver hgjere end vores skgn, beholder vi pengene.

Selskabsskat er den skat selskaberne, der er hgrer hjemme i Holbaek Kommune, betaler. Det er ikke
kommunen selv, der beregner skatten, men staten.

Grundskyld er det, vi kender som “ejendomsskat til kommunerne”. Der betales grundskyld af bade
ejendomme (grunde og eventuelle bygninger) og produktionsjord (landbrug og skov).
Grundskyldspromillen pd ejendomme er ca. tre gange hgjere end pa produktionsjord.

Tilskud og udligning udggr et sammenhangende system, hvor der dels omfordeles penge imellem
kommunerne og dels overfgres penge fra staten til kommunerne.

Tilskud er den finansiering som kommunerne ikke selv star for, det er penge som kommer fra staten.
Tilskud bestar dels af generelle tilskud og dels af szerlige tilskud. Generelle tilskud gives med baggrund i,
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at kommunerne skal efterkomme lovkrav, som staten har vedtaget. De udbetales efter fastlagte kriterier
f.eks. indbyggertal, og er ikke afhaengige af kommunens faktiske udgifter. Saerlige tilskud daekker over
omrader, hvor staten har seerligt fokus f.eks. tilskud til omstilling af folkeskolen og tilskud til kommuner
med mindre ger. De fordeles efter sarlige regler.

Udligning er omfordeling af penge mellem kommunerne. Udligning sigter mod at udjsevne de forskelle i
kommunernes gkonomiske muligheder, som skyldes forskelle i skattegrundlag, forskelle i
alderssammensaetningen og forskelle i den sociale struktur. Udligningen sikrer dermed, at alle kommuner
har mulighed for at tilbyde service pa lige gkonomiske vilkdr. Nogle kommuner betaler til ordningen,
mens andre modtager tilskud fra den.

Jf. "Lov- og cirkulzereprogram” fra Kommunernes Landsforening (KL), "Kommunal udligning og generelle
tilskud” fra @IM og "Bekendtggrelse af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner” fra
Retsinformation.

Driftsudgifter

Driftsudgifter er udgifter til drift af institutioner og udfgrelsen af service for borgere og virksomheder.
Man opdeler driftsudgifterne i:

e Serviceudgifter

e Overfgrselsudgifter (Forsgrgelsesudgifter)

e Forsikrede ledige

e Seerligt dyre enkeltsager

e Aktivitetsbestemt medfinansiering af det regionale sundhedsvaesen

e /Eldreboliger

Nar vi opggr driftsudgifterne, indgar visse indtaegter som statsrefusion og borgernes brugerbetaling.

Statsrefusion daekker over statens refusion pa sociale ydelser. Det betyder, at vi helt eller delvist far
penge tilbage fra staten for udgifter, vi har afholdt til f.eks. pension, kontanthjaelp, boligstgtte og
bgrnetilskud.

Brugerbetaling er blandt andet foraeldrebetaling til daginstitutioner, kantinesalg, husleje pa plejehjem og
gebyrer for hyrevognskgrsel.

Jf. "De kommunale service- og anlaegsudgifter” fra Kommunernes Landsforening (KL).

Serviceudgifter er udgifter til blandt andet drift af institutioner og udfgrelse af service for borgere og
virksomheder. F.eks. undervisning i folkeskolen, pasning af bgrn i bgrnehaven, vedligeholdelse af veje og
behandling af byggetilladelser. Driftsudgifterne omfatter blandt andet Ign, der udbetales til ansatte, og til
indkgb af varer og tjenesteydelser.

Serviceudgifter indeholder indtaegter f.eks. borgernes brugerbetaling til SFO m.v.

Holbaek Kommune er underlagt en ramme for serviceudgifterne. Den samlede serviceramme for alle
kommuner bygger pa en aftale mellem KL og regeringen. Aftalen indebzerer, at hvis kommunerne samlet
set ikke overholder den udmeldte serviceramme, vil bloktilskuddet blive reduceret det fglgende ar.

Overfgrselsudgifter eller forsgrgelsesudgifter, daekker over kontante (penge) ydelser, vi giver direkte
til borgerne, f.eks. sygedagpenge, fgrtidspension og kontanthjaelp, samt overfagrsler til folk i aktivering og
fleksjob m.m.
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Forsikrede ledige er udgifter til dagpenge og beskaeftigelsesindsats for forsikrede ledige. Dagpenge er
f.eks. kontante ydelser til borgere, der befinder sig i aktiv/passiv perioder, og uddannelsesydelser for
selvvalgt uddannelse. Beskaeftigelsesindsatsen for de forsikrede ledige er f.eks. personlig assistance til
handicappede, Igntilskud og jobrotation.

Seaerligt dyre enkeltsager er refusion fra den centrale refusionsordning som fglge af saerlig dyre
enkeltsager. Formalet med ordningen er at tilgodese kommuner med sociale udfordringer. Helt konkret
reduceres den gkonomiske belastning, ndr en sag koster mere end et bestemt belgb. Det kan for
eksempel veere, hvis 4 bgrn fra samme familie bliver fjernet fra foraeldrene og anbragt i pleje.

De szerlige refusionsordninger gaelder efter serviceloven, aktivioven, beskaeftigelsesloven,
dagtilbudsloven, og boliglovgivningen for udgifter til flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge.

Jf. "Seaerlige refusionsordninger” fra Kommunernes Landsforening (KL): http://www.kl.dk/Beskaftigelse-
og-integrationl/Sarlige-refusionsordninger-id35375/.

Aktivitetsbestemt medfinansiering af det regionale sundhedsvaesen bestar af to dele. Den fgrste
er aktivitetsbestemt, hvor der betales et belgb pr. ydelse, som det regionale sundhedsvaesen leverer til
borgerne i Holbaek Kommune. Dette omfatter ydelser leveret fra hospitalsveesenet, psykiatrien samt
privatpraktiserende sundhedspersonale daekket af sygesikringen f.eks. fysioterapi og kiropraktor. Den
anden er et generelt grundbidrag pr. borger til at Igse regionernes sundhedsopgaver.

FEldreboliger er tilskud til betaling af husleje (boligydelse) og huslejeindtaegter for borgere, der bor i en
zldrebolig. Det deekker ogsd over kommunens gkonomiske stgtte til aeldreboliger ejet af almennyttige
boligselskaber og des lige.

Renter

Da Holbaek Kommune har optaget 1an, har vi udgifter til renter. Derudover har vi renteindtaegter, som
hovedsageligt stammer fra indestdende i banken.

Anlaegsudgifter

Udgifter til anlaeg er investeringer i nybyggeri og renoveringsarbejder herunder kgb- og salg af jord og
fast ejendom (bygninger). Det kan f.eks. veere opfgrelse af en bgrnehave, renovering af seminariet, kgb
af en faerge eller renovering af en bro. Almindelig vedligeholdelse indgar under "Driftsudgifter”.

Byrddet bestemmer, hvornar vi f.eks. skal bygge nyt eller renovere. Byradets skiftende prioriteringer
betyder, at udgifterne til anlaeg svinger relativt meget fra ar til ar.

Forsyning
Forsyning daekker over udgifter til affald (dagrenovation og genbrug), vand, spildevand og varme.

Forsyningsvirksomhederne ma ikke have overskud pa lang sigt. P3 kort sigt ma virksomhederne saette
penge til side til investeringer.

Forsyningsvirksomhederne i Holbaek Kommune er private selskaber og har derfor egne regnskaber.
Mellemvaerende med Holbaek Affald A/S fremgdr dog som en undtagelse i kommunens budget og
regnskab. Dette har ikke betydning for “Resultat i alt”, da det blot er et midlertidigt mellemvarende
mellem kunden og forsyningsselskabet.
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Pris- og lenfremskrivning (PL)

PL er et skgn over udviklingen i priser og Ignninger. Nar vi adskiller stigning i priser og Ignning fra resten
af budgettet, skyldes det et gnske om at kunne identificere, om en given stigning i udgifterne skyldes
&ndring i service/ydelser, eller blot er et udtryk for prisstigning.

Vi fremskriver priser og Ignninger pd bade drift og anlaeg. Stgrstedelen af PL-fremskrivningerne hgrer til
driftsudgifterne, da det er her de fleste udgifter er.

Jf. "Pris- og Ignindeks for kommunale udgifter og indtaegter” fra Kommunernes Landsforening (KL).

Finansiering

Optagelse af / afdrag pa 1an

Som hovedregel kan kommunerne ikke optage 1an. Der er dog visse undtagelser. For eksempel kan
kommunerne optage 13n til energibesparende foranstaltninger. Derudover giver staten en raekke
dispensationer, som der er mulighed for at sgge f.eks. til opfgrelse af bgrnehaver, til at fremme
offentlige-private samarbejdsprojekter (OPP/OPS), og til investeringer i effektiviseringspotentialer.
Stgrstedelen af Ianene i Holbaek Kommune optages igennem KommuneKredit.

N&r vi har optaget 18n, nedbringer vi geelden igen, enten ved at vi Igbende afdrager, eller ved at vi
(undtagelsesvis) afvikler I3net pa en gang.

Jf. "L8nebekendtgarelsen for kommuner” fra KommuneKredit:
http://kommunekredit.dk/L%C3%A5n/0Om-
1%C3%A5ngivning/L%C3%A5nebekendtg%C3%B8relsen.aspx.

Finansforskydninger

Finansforskydninger er aendringer i vores midlertidige mellemvarende - tilgodehavender,
udestdender/kortfristet gaeld - med private og offentlige institutioner, bade det mellemvaerende vi har
med andre, men ogsd det mellemvaerende andre har med os.

En gang i mellem er der store andringer i finansforskydningerne. Det sker, ndr et almennyttigt
boligselskab opfgres, og Holbeek Kommune indbetaler en andel af byggeomkostningerne til
Landsbyggefonden. Landsbyggefonden er en solidarisk fond for alle almene boligorganisationer.

Z&ndring af kassebeholdning

Vi taler om aendringen af kassebeholdningen og stgrrelsen pa kassebeholdningen.

FEndring af kassebeholdning er de penge vi samlet set har lagt i kassen, eller trukket op af kassen,
nar dret er omme. Andringen er fremkommet ved, at vi har haft et overskud eller underskud.

Kassebeholdningen er de penge vi har liggende i kassen. Henover aret falder udgifter og indtaegter pa
forskellige tidspunkter. Det betyder at vores kassebeholdning engang imellem, kortvarigt, er negativt.
For at sikre at vi har en sund gkonomi, har Byradet besluttet at kassebeholdning i gennemsnit, over de
seneste 365 dage, skal vaere 150 mio. kr. (365-dages likviditeten) — Kassebeholdningen kaldes ogsa
"likviditet” eller "likvid kapital”.
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BUDGETTET
Afsnittet giver et indblik i hvad forskellen er mellem det oprindelige budget og budgettet for
overslagsarene.

Byrddet behandler hvert ar budget for naeste ar, hvor der samtidig udarbejdes et budget for de
efterfolgende 3 overslagsar. Byrddet skal behandle budgettet to gange. 1. gang er i august og 2. gang
inden 15. oktober.

Det oprindelige budget (B) er budgettet for naeste ar. De bevillinger, Byrddet giver i budgettet, er
bindende. Det vil sige, at der ikke ma anvendes flere penge end budgettet siger.

Budgettet for overslagsdrene (OB) gzlder 2, 3 og 4 ar ud i fremtiden. Budgettet for overslagsarene
er ikke politisk bindende, men er alene et kvalificeret skgn over fremtidens udgifter.
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